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special a celor de hranire din unele penitenciare situate in diverse

zone ale lumii, articolul prezinta mai intdi unele schimbari ce
s-au produs in epoca modernd in acest domeniu, concentrdndu-se in partea a
doua pe trecerea in revistd si analiza succintd a reglementarilor si conditiilor de
hranire din Penitenciarul-Spital Jilava §i Penitenciarul Jilava din Bucuresti.
Articolul constituie rezultatul unor vizite de observatie si al dialogurilor initiate
de echipa de cercetare (autorii articolului) cu specialisti din Penitenciar si din
Penitenciarul-Spital (medici, directori, bucatari, personal de deservire, personal
administrativ s.a.) si cu detinufi rezidenti. In context sunt analizafi si o serie de
alti indicatori privind conditiile de detentie (fenomenul supraaglomerarii din
penitenciare, deficitul de locuri de munca pentru detinufi, veniturile obtinute din
muncad de catre acestia, conginutul caloric al alimentelor s.a.), cu impact asupra
modului de hranire a persoanelor private de libertate din Romdnia.
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Pornind de la un scurt istoric al conditiilor de detentie si in

INTRODUCERE SI METODOLOGIE CE A STAT
LA BAZA REALIZARII STUDIULUI

Administratia Nationala a Penitenciarelor din Roméania urmareste imbunatatirea
conditiilor de detentie si de crestere a nivelului general de sigurantd, in spiritul
celor mai avansate norme nationale si internationale adresate domeniului. Prezentul
studiu serveste acestui scop, constituind rezultatul aplicarii urmatoarelor metode
de cercetare: documentare bibliograficd asupra istoriei si actualititii modului de
hranire al rezidentilor din penitenciarele diferitelor state, inclusiv cele europene,
cu accent pe situatia din statele central si est-europene si pe situatia din Romania;
studierea reglementarilor privind administrarea hranirii persoanelor ce executd
pedepse privative de libertate in Romania (alegerea surselor de procurare a
alimentelor, ritmicitatea aproviziondrii, gestionarea resurselor ce contribuie la
hranirea detinutilor, normarea diferitelor categorii de meniuri §.a.); studierea
procedurilor de servire a meselor in penitenciar si a tuturor procedurilor corelate
cu acestea, in Romania; efectuarea unor vizite in penitenciarul Jilava din Bucuresti
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si In spitalul penitenciar Jilava. Alaturi de toate acestea, s-au realizat si interviuri
libere cu cinci rezidenti din penitenciarul Jilava pe tema conditiilor generale de
detentie si in special a modului de hranire din penitenciar; realizarea unor discutii
libere cu mai multi specialisti din penitenciar (directorul penitenciarului, medicul,
bucdtarul s.a.) si din spitalul penitenciarului Jilava (directorul spitalului, bucatarul
spitalului, personal de serviciu s.a.) pe tema principalelor dificultati intdimpinate
in activitatea lor specifica.

CONDITII DE DETENTIE iN iNCHISORILE EST-EUROPENE
INAINTE DE ANII 1960

In cvasimajoritatea inchisorilor de drept comun din Occident numeroase
elemente comune ce tin de conditiile de detentie (modul de incarcerare, conditiile
de intretinere a igienei, regimul de hranire §.a.) specifice sistemelor penitenciare
vest-europene au persistat o vreme destul de lunga (dupa 1860, vreme de aproape
un secol), fard a se inregistra schimbari majore. Regimul de detentie englez, de
exemplu, era destul de aspru (comparabil cu situatia din prezent a inchisorilor din
Marea Britanie), din perspectiva calitatii vietii detinutilor.

Pentru a-si mentine greutatea corporald, omul adult are nevoie in jur de
(minimum) 2 500 calorii/zi (in stare de repaus la pat — 25-30 cal/kgcorp/zi). in
inchisorile din Marea Britanie, vreme de mai multe veacuri, pand la inceputul
secolului al XX-lea, calitatea (foarte scazutd) si cantitatea (redusa la extrem) a
hranei oferite de sistemul public in inchisori facea parte din modalitatile diverse
de aplicare a pedepsei. Masura suspendarii hranei pe intervale mai scurte sau mai
lungi nu constituia o raritate si, ca urmare, detinutii pe termen mediu si lung
sufereau sistematic de Infometare cronica.

Dar nu numai modul de hranire al detinutilor era un mijloc de pedeapsa.
Péana in secolul al XVIIl-lea, detinutii dormeau direct pe pamant, primind doar
paine si apa zilnic. Detinutii care doreau sa-si suplimenteze hrana, in anumite
conditii, trebuiau sa poata plati pentru ea.

Mayhew si Binney, in ,, Criminal Prisons of London” (1868), descriu modul
de viatd din interiorul inchisorilor din Londra anilor 1800. in cadrul acestei
descrieri, hrana detinutilor nu a generat un capitol prea consistent. Detinutii erau
tratati in functie de regimul detentiei, cei condamnati la un regim de munci grea
primind o hrand ceva mai consistentd decat ceilalti. Regimul alimentar deficitar la
nivel caloric contribuia la aparitia frecventa a unor epidemii si a febrei, ceea ce
determina decesul destul de frecvent in randurile detinutilor. Femeile primeau o
hrana ceva mai redusa cantitativ, comparativ cu cea a barbatilor. Existau si detinuti
care nu primeau hrand zilnic, iar atunci cand primeau, aceasta se reducea la o portie
de terci (porridge) (dimineata si/sau la pranz) si o bucata de paine (seara).

In penitenciarele europene ale anilor 19001950, chiar si unii detinuti de
drept comun — ca sd nu mai vorbim de cei politici —, care erau supusi adesea unui
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regim de exterminare —, se considerau norocosi daca primeau 500-1 000 de calorii
pe zi. Nici celelalte conditii de detentie nu erau mai generoase. Supraaglomerarea
rezidentilor si munca grea la care erau obligati detinutii epuizau rapid putina
energie pe care acestia o obtineau din hrana zilnicd. Viata pe termen lung, in
incaperi cu conditii insalubre, genera premise sigure de imbolnavire si, nu rareori,
de deces (Mayhew si Binney, 1868).

Marturii impresionante, In privinta austeritatii si chiar a duritatii regimurilor
de detentie din penitenciarele europene ale secolului trecut, pot fi identificate in
numeroase documente. Totusi, acestea sunt cu totul puse in umbra de realitatile
din inchisorile comuniste, fie ca acestea erau de drept comun sau — cu atat mai
mult — adresate detinutilor politici.

Dupa anul 1950-1960, cand in Occident calitatea vietii detinutilor incepea
sd se amelioreze sensibil, cel putin comparativ cu secolul al XIX-lea, in
inchisorile comuniste din tarile central si est-europene situatia condamnatilor era
dramatica, Indeosebi in cazul detinutilor politici.

Romaénia constituia un exemplu de tristd amintire 1n aceasta privintd (Predescu,
2012), fapt atestat si prin aceea cd, in prezent, crimele comunismului din Roméania
(dintre care deosebit de multe au avut loc in inchisori) sunt studiate de doud
institute: Institutul National pentru Studiul Totalitarismului $i Institutul de Investigare
a Crimelor Comunismului.

in regimul comunist, pentru detinutii politic, conditii extrem de dure de
detentie au fost mentinute si dupa anul 1950: ,,Foamea era insa cea mai puternica
metoda de tortura aplicata detinutilor politici, parca mai dureroasa decdt orice
bataie si umilire. Cand detinutul nu era pedepsit suplimentar, prin oprirea ratiei
zilnice de madncare, acesta primea o masa in valoare de 500—1 000 de calorii.
Alimentele folosite in inchisori erau, adesea, produsele care nu se vindeau la
magazinele comuniste: arpacas, orz, varza, dovleci, gulii, cartofi, napi etc. Carnea
nu exista in regimul alimentar din inchisorile politice, iar cdnd aceasta era
prezentd, ea consta mai ales din ramasite luate de la mdcelarii (gheare, copite,
bojoci, buze, pielite, capete de animale)” (Predescu, 2012).

Semnificatia unei calorii

Poate indica doua categorii de unitati de masurare a energiei, astfel:

— caloria mica sau gramcaloria aproximeaza energia de care este nevoie pentru a ridica
temperatura unui gram de apa cu un grad Celsius la presiunea de o atmosfera;

— caloria mare sau kilogramcaloria, numitd si caloria dietei, caloria nutritionistilor sau
caloria alimentara, aproximeaza energia de care este nevoie pentru a ridica temperatura unui
kilogram de apa cu un grad Celsius la presiunea de o atmosfera.

O calorie mare sau caloria alimentara este egald cu 1 000 de calorii mici. Aceasta unitate de
masura definitd de Joule este echivalenta cu 4,2 kilojouli. Aceste cantitdti masoara cantitatea de
energie existenta intr-o unitate de masa alimentara (calorii pe gram).

Trebuintele de nutritie ale unei persoane se exprima in numdr de calorii pe zi.

(Conn Carole si Len Kravitz, 2014)
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Romaénia a excelat in construirea unor inchisori de tristd faima, din
perspectiva duritatii regimului aplicat rezidentilor, inainte de 1944, dar mai ales in
perioada comunista.

De exemplu, inchisoarea Sighet, consideratd una dintre inchisorile cele mai
,hegre” ale comunismului, a contribuit masiv la exterminarea elitelor culturale,
religioase si politice ale Roméaniei. A fost construitd in anul 1897, de regimul
austro-ungar, ca inchisoare de drept comun. A fost folositd de regimul respectiv
pentru exterminarea elitelor roméanesti pana in anul 1918.

Dupa anii 1945-1950, aceasta a devenit din nou un fel de lagar de
exterminare. Dupd 1945, prin inchisoarea Sighet s-a efectuat repatrierea fostilor
deportati din fosta U.R.S.S.

Din august 1948, inchisoarea a devenit loc de detentie si de exterminare
pentru populatia roméneascd, fiind consideratd ,unitate de munca speciald”.
Modalitatile de aplicare a pedepselor erau multiple. in celulele insalubre, detinutii
erau hraniti mizerabil, fiind obligati sa stea in picioare ore Intregi. Nu aveau voie sa
priveascd nici macar pe fereastra. Cei care nu erau ,ascultatori”, erau inchisi in
»celula neagrd” — o camera lipsita de lumind si de orice alt obiect, fiind legati in
mijlocul ei, de o za fixatd In podea. Umilinta si batjocura fiaceau parte din
programul zilnic al oricirui detinut de la Sighet. In anul 1955, ca urmare a
Conventiei de la Geneva si a admiterii Romaniei In ONU, a avut loc o gratiere, o
parte dintre detinutii politici fiind eliberati, transferati sau consemnati la domiciu
fortat. Inchisoarea din Sighet redevenise inchisoare de drept comun. In anul 1977,
inchisoarea din Sighet a fost dezafectata, cladirile ei addpostind apoi o fabrica de
maturi si un depozit de sare. Din anul 1994, in clidirea inchisorii a fost amenajat
un muzeu. In prezent, in cladirea respectiva se afla sediul ,,Memorialului
Victimelor Comunismului si al Rezistentei”, cunoscut si ca ,,Memorialul Durerii
din Sighet”. Din anul 1998, Consiliul Europei a asezat ,,Memorialul Durerii” de la
Sighet printre ,,principalele locuri de pastrare a memoriei continentului”, alaturi de
Memorialul din Auschwitz si ,,Memorialul Pacii” din Normandia.

SCHIMBARI iN CONDITIILE DE DETENTIE

Dupa anul 1960, pedepsele privative de libertate din inchisorile europene au
eliminat aproape in intregime restrictiile de ordin alimentar din regimul de detentie
de tip european. Bucitariile au fost reamenajate dupa noi principii, mult mai
avansate din perspectiva igienei, a calitatii, cantitatii hranei servite si manevrarii
acesteia. Multe penitenciare au externalizat serviciile de catering. Au fost admise
noi tehnici de preparare a hranei, iar dietele au devenit mai echilibrate, tinand cont
de principiile nutritioniste, ale igienei si ale promovarii starii de sandatate a
rezidentilor.

Regimul de detentie din Marea Britanie. Dupa anul 1960, austeritatea 1n
privinta accesului detinutilor la hrand a disparut din inchisorile englezesti.
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Bucatariile din inchisorile englezesti au fost organizate pe noi principii, mai avansate
din perspectiva igienei, a calitatii, diversitatii si manevrarii calificate a hranei
pregatite. Au fost adoptate noi tehnici de preparare a hranei, dietele au devenit mult
mai echilibrate, specialitatea medicald de nutritionist devenind o componentd a
stafului Inchisorilor. La intervale neregulate, fiecare inchisoare este inspectata de
un corp independent de specialisti (HM Prison Inspectorate) care tine de Coroana
Britanica.

In prezent, orice inchisoare poate primi sanctiuni daca se constata nereguli in
managementul resurselor destinate intretinerii detinutilor si in special hranirii detinutilor
(Health & Safety and catering), potrivit unor standarde mai ridicate decat oricand
in istorie. O bucatarie gasitd ca nefunctionald la cele mai ridicate standarde
prevazute prin lege, de regula, este sanctionatd prin inchidere pana la remedierea
neajunsurilor. Acest lucru chiar s-a intamplat, de exemplu, In septembrie 2009,
cand 370 de detinuti de la cea mai mare inchisoare din Londra (HMP Wandsworth)
si din vestul Europei, cuprinzdnd 1 700 detinuti, au fost gasiti infectati cu salmonela
(Robinson [1], 2015).

In prezent, desi detinutii primesc o dietd sanitoasa si normal echilibrata caloric,
ei 1si pot suplimenta hrana de la magazilele alimentare din interiorul inchisorii.
Detinutii sunt cazati in celule sau dormitoare neafectate de supraaglomerare. Viata
lor este asistatd prin programe de sdndtate speciale, ei desfasoara ore de educatie
fizica si sport, bucurandu-se de conditiile sanitare moderne adoptate in modul de
viatd modern din ultimii ani.

in inchisorile englezesti, managerul insarcinat cu asigurarea produselor necesare
pentru prepararea hranei detinutilor dispune de aproximativ £1.87 ($4) pentru a
achizitiona alimentele necesare pentru fiecare detinut, zilnic. De asemenea, in
inchisori nu se mai aplica pedepse inclusiv prin modul de hranire al detinutilor,
deoarece obiectivul primordial al acestora este recuperarea si reabilitarea morala
a detinutilor. Parte a procesului de reabilitare morala si psihosociala este si educarea
detinugilor in sensul practicarii unei alimentatii sanatoase si echilibrate caloric.
Acest lucru ii are in vedere in special pe detinutii pe termen mai lung, inclusiv
pentru a evita cresterea costurilor cu intretinerea acestora prin survenirea unor
probleme de sanatate de etiologie alimentard. Cele mai intense preocupari vizeaza
regimul diabetic, regimul alimentar al persoanelor care au suferit diverse accidente
cardiovasculare si bolile corelate cu obezitatea.

Regimul alimentar al detinutilor are in vedere si diversele confesiuni religioase
ale detinutilor (musulman, ebraic [kosher], s.a.). Pentru fiecare dintre acestea sunt
pregatite diete speciale in cadrul inchisorilor. Mentinerea sanatatii si echilibrul
nutritional genereaza preocupadri serioase pentru managerii alimentari din inchisorile
moderne din Marea Britanie.

in Anglia si Tara Galilor functioneazi penitenciare specializate pentru mame
cu copii mici, acestea permitdnd copiilor sd creasca aldturi de mama, daca acest
lucru este in interesul copiilor. In majoritatea cazurilor, copilul pardseste unitatea
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pana la varsta de 18 luni, dar in cazuri exceptionale poate ramane mai mult (Bojan,
2015).

Specificul italian. Una dintre cele mai sdndtoase diete actuale apartindnd
detinutilor este cea din Italia. Asta deoarece detinutii italieni lucreaza pentru a
produce fructe si legume organice, inclusiv ulei de masline. inchisorile italiene au
propriile modalitati de a-si obtine si prepara hrana, detinutii lucrand si in cadrul
marilor podgorii viticole. Ei sunt supravegheati de echipe specializate de management.
Detinutii beneficiaza de produsele muncii lor, acordandu-li-se uneori si portii de
vin, deoarece acestea au rolul de a reduce colesterolul si de a preveni unele forme
de cancer.

Legislatia italiand permite mamelor cu copii de pana la trei ani sa beneficieze
de alternative la incarcerare. De asemenea, femeile care au copii de pana la zece
ani 1si pot ispasi pedepsele la domiciliu, in altd resedinta privata sau Intr-un centru
de ingrijire si asistentd, dacd nu existd pericol de recidiva si deja au executat o
treime din sentintd. Aproximativ 60 de copii cu varsta sub trei ani intrd anual in
inchisorile italiene alaturi de mamele lor (Bojan, 2015).

Numeroase tari permit, in prezent, raimanerea copiilor alaturi de parintii lor
detinuti (indeosebi aldturi de mama lor), pe un interval mai lung de un an, adica
pana la varsta de trei ani — SUA, Spania, Elvetia, Turcia (pana la varsta de sase ani),
Rusia s.a.

O inchisoare italiana mai excentrica: Fortezza Medicea. Un numar de 150 de
detinuti isi ispasesc pedepsele intr-o institutie situatd in Volterra, Toscana, ce
gazduieste si unul dintre cele mai excentrice restaurante din Italia. O echipa de
detinuti, dintre care unii au fost condamnati pe viatd pentru crimd, gitesc diferite
feluri clasice din bucataria italiand, cinele fiind servite pe fondul muzical produs de
un pianist, si el condamnat pe viata pentru crima (Inchisori bizare, 2015).

Contextul american actual. Meniurile tipice americane, de regula, contin
cantitati relativ scazute de zahar si de sare si un numar moderat de calorii.
Optiunile americane de meniuri zilnice tin cont de criteriile de ordin religios, etic
sau specific al dietei (vegan, vegetarian s.a.). Metodele moderne de conditionare,
preparare, depozitare si transport al hranei permit servirea unei hrane destul de
diversificate al carei cost este rezonabil, de reguld, servind colectivitati largi de
consumatori din scoli, inchisori sau spitale.

Detinutii americani isi pot suplimenta dieta, contra cost, de la micromagazinele
deschise 1n interiorul Inchisorilor (Barclay, 2014; Waite, 2009).

De regula, unor detinuti aflati sub incidenta unui ordin pe pedeapsa suplimentar
li se interzice primirea de pachete alimentare din partea familiei sau primirea de
hrana proaspatd chiar contra cost. Iar alimentatia acestora consta intr-un cocktail
nutritiv realizat din parti ale meniului servit detinutilor in ziua anterioara (nutraloaf),
puternic detestat de catre detinuti. Asadar, din inchisorile americane nu a disparut
complet conceptul pedepsei administrate prin intermediul alimentatiei (Barclay,
2014; Waite, 2009).
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Si in SUA, potrivit unui articol din 18 februarie 2015, din revista Pacific
Standard, zece state americane — New York, California, Illinois, Indiana, Ohio,
Nebraska, South Dakota, Washington, West Virginia si Wyoming — au un sistem
de ,,crese in Inchisori”, care permite mamelor si-gi {ind copiii alaturi de ele Intre
unul si doi ani (Bojan, 2015).

Metode americane actuale de conditionare a hranei

Cea mai mare parte a hranei servite in inchisorile americane se prepard prin metoda snap-
freezing sau blast freezing, care consta In tratarea termica a diferitelor alimente (timp de 90 de
minute), la o fabrica alimentara centrala, dupa care acestea sunt rapid racite (sub 3°C, pentru a fi
depozitate la rece (intre 0-3°C) pana la momentul utilizarii. Se transportd in bucatariile
inchisorilor cu masini de tip refrigerator. Perioada de depozitare, de regula nu depaseste 5 zile.
Pentru depozitarea pe termen mai lung, se foloseste metoda de pasteurizare a alimentelor.
Metoda pasteurizarii a fost inventata de francezul Louis Pasteur, in anul 1864, care a descoperit
ca prin fierbere unele bauturi precum berea sau vinul 1si inceteazd degradarea ca efect al
distrugerii unei mari par{i a bacteriilor $i microbilor patogeni continute de acestea (spre
deosebire de pasteurizare, sterilizarea distruge toate microorganismele continute in alimente, dar
altereaza masiv gustul si calitatea acestora). Pasteurizarea este folositd in prezent pe scara larga
in industria alimentara pentru conditionarea alimentelor in vederea cresterii durabilitatii lor
(Barclay, 2014; Waite, 2009).

Detinutii cu calitatea de parinti (cu copii in primii doi—trei ani de viatd) isi pot
creste copiii in penitenciar. Date fiind legéturile stranse ce exista, in mod natural,
intre mame si copiii lor — inclusiv in ceea ce priveste necesitatatea de a hrani
copiii sugari prin alaptare — numeroase tari europene, precum Elvetia, Belgia,
Turcia, Suedia, Spania, Franta, Danemarca, Grecia, Romdnia, Italia s.a. au reglementat
ca, In anumite conditii, femeile aflate In Inchisoare, sd-si creasca copiii nou-nascuti,
pe anumite intervale de timp, 1n centrele de detentie (Bojan, 2015).

Numeroase tari permit prezenta copiilor in inchisori aldturi de un parinte
incarcerat, insd majoritatea impun limite de varsta si privind perioada de sedere a
minorilor in centrele de detentie, potrivit unui raport din august 2014 al Bibliotecii
Congresului american, actualizat in ianuarie 2015.

Conform raportului, care studiaza legislatia din 97 de state, unele impun insa
si alte criterii, precum perioada de aliptare sau evaluarea intereselor copilului. in
majoritatea cazurilor, inchisorile care pot gizdui copii trebuie sd indeplineasca
anumite standarde, precum alimentatie adecvatd, acces la ingrijiri medicale sau
servicii de ingrijire a copilului. In unele tari, pe langa plasarea copilului in detentie
alaturi de parinte, existd varianta amandrii executdrii pedepsei sau arestul la
domiciliu (Bojan, 2015).

Potrivit MAE, reprezentantii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare
ai Romaniei fac vizite periodice la penitenciare si acorda asistentd consulara
detinutilor roméani, la cerere. Consulii romani au In atributii §i participarea la
intrevederile cu reprezentantii penitenciarelor, in scopul de a se informa asupra
situatiei cetatenilor roméani aflati in centrele de detentie (Bojan, 2015).
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Legislatia belgiand permite detinutilor sa isi {ind copiii alaturi de ei in
inchisoare pana la implinirea varstei de trei ani, in unitati speciale pentru gazduirea
mamelor cu copii. Legea daneza prevede ca o femeie sau un barbat sa isi poata tine
copilul cu varsta mai mica de un an in inchisoare, daca este capabil/a sa aiba grija
de el.

Detinutii au aceleasi drepturi la servicii medicale ca restul populatiei si pot
munci la fel ca alfi cetateni. Mamele incarcerate, care lucreaza in inchisori, au
dreptul la un an de concediu maternal, pentru a se concentra pe cresterea copilului.
Detinutii care muncesc au, de asemenea, dreptul la concediu medical cu plata
(Bojan, 2015).

In Finlanda, un copil mic poate fi plasat intr-o unitate familiala din inchisoare
in timp ce parintele isi ispaseste pedeapsa, pana la implinirea varstei de doi—trei
ani, cand aceasta este in avantajul copilului. In perioada 2000-2006, aproximativ
100 de copii se aflau in inchisorile finlandeze alaturi de mamele lor (Bojan, 2015).

Conform legislatiei suedeze, femeile sau barbatii incarcerati isi pot tine copiii
in inchisoare, daca acest lucru este spre binele minorului. Suedia foloseste insa, in
multe cazuri, pedepse alternative, precum eliberarea condifionatd sau monitorizarea
electronicd. Legislatia permite, de asemenea, amanarea executdrii pedepsei cu
inchisoarea in cazul unei femei insarcinate sau care alapteaza (Bojan, 2015).

Norvegia este o tard extrem de avansatd in privinta conceptiei asupra
modalitatilor de recuperare psihosociala a detinutilor si de reinsertie a persoanelor
ce au parcurs un stagiu de detentie in penitenciar. De altfel, Codul penal norvegian
nu include sanctiuni de condamnare la inchisoare pe viatd sau pedeapsa cu
moartea. Fiecare detinut norvegian, indiferent de delictul pe care l-a comis, se
intoarce acasd la un moment dat, ceea ce pune problema necesitatii reinsertiei
sociale a acestuia. In sistemul de detentie norvegian, chiar si cei mai periculosi
infractori inca beneficiaza de increderea sistemului si, ca urmare, pot trai in celule
fara gratii ale caror chei sunt pastrate de detinuti (Inchisori bizare, 2015). Despre
inchisoarea din Insula Bastoey se spune ca este o versiune de vacantd a Alcatrazului
(reporterul CNN, John D. Sutter), aceasta fiind consideratd un fel de ,,inchisoare
umand ecologica”. O metoda de reabilitare similard cu cea de la Bastoey este
folositd Tn majoritatea inchisorilor din Norvegia — tara cu cea mai mica rata de
recidivare din Europa — 30% (inchisori bizare, 2015). Austria se remarci prin
conditii exceptionale in domeniul penitenciarelor. De exemplu, Centrul de justitie
Leoben detine o cladire deosebit de moderna, proiectatd de arhitectul Josef Hohensinn,
in 2004. Aceasta este rezidenta a circa 200 de detinuti, fiind considerata ,,0 inchisoare
de cinci stele”. Arhitectura penitenciarului se remarca prin unele structuri din sticla
aerodinamicd si interioare din lemn ce contribuie la impresia de integrare a
penitenciarului in lumea normala, ,.de afard”. In interiorul acestuia, detinutii se pot
deplasa liber, atat in celulele spatioase cat si in spatiile comune din exteriorul
celulelor. Potrivit arhitectului Hohensinn, penitenciarul functioneaza pe principiul
.Securitate maxima afara; libertate maxima inauntru” (fnchisori bizare, 2015).
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SPECIFICUL REGIMULUI DE DETENTIE DIN TARILE CENTRAL
SI EST-EUROPENE

Sunt diferente mari intre Inchisorile descrise in sectiunea anterioara si cele
din tarile central si est-europene. Cu toate acestea, cel putin la nivelul legislatiei si
pentru institutiile penale sau penitenciarele central si est-europene, Regula nr. 1 a
Regulamentului de incarcerare european (European Prison Rules — EPR) prevede
ca privarea de libertate sa aiba loc in conditii materiale §i morale care sa asigure
respectul demnitagii umane. Aceasta regula este insa destul de frecvent incilcata, in
cele mai multe dintre institutiile penale sau penitenciarele respective.

Dupa schimbdrile politice intervenite in perioada 1981-1991, tarile din
Europa Centralad si de Est si-au reformat sistemele judiciare si penitenciare, in
spiritul noilor exigente ale democratizarii Intregii vieti sociale. Prin reformele
aplicate, unele progrese au avut loc in toate sistemele penitenciare din tarile
respective, desi in statele intrate mai tarziu in UE, rezultatele sunt incd destul de
modeste, din perspectiva asteptarilor sociale.

Diverse studii asupra situatiei sociale existente in sistemele penitenciare din
aceste tari, dupa anul 1994 au inventariat o serie de schimbari in mai bine, dar si o
serie de probleme ce persistd §i variaza ca si gravitate de la o tara la alta. Unele
dintre problemele respective sunt prezente, mai mult sau mai putin, in toate
sistemele din regiune (Walmsley, 2005). Dintre acestea mentionam:

—cresterea nivelului de supraaglomerare a rezidentilor din penitenciare,
(exceptand Albania, Bulgaria, Slovacia, Armenia) atat in stadiul de predetentie, cat
si dupa pronuntarea sentintelor; acest fenomen s-a produs pe fondul cresterii
numadrului de detinuti si a incidentei delictelor sociale, in conditiile in care unele
penitenciare si-au schimbat reglementarile, in sensul acordarii unui spatiu mai
extins per detinut;

— durata mare a regimurilor de predetentie in raport cu conditiile inadecvate de
detentie oferite (supraaglomerare, incinte ce necesita reconstructie sau reconditionare
$.a.);

— deficitul de resurse sociale alocate reconditionarii spatiilor de detentie;

—amdnarea trecerii prin institutiile de reglementare a unor noi Coduri de
procedura penala (adecvate noilor realitati sociale); dupa anul 1996, doar 15 tari
central si est-europene au adoptat noi Coduri penale, transferand responsabilitatea
pentru penitenciare de la Ministerul de Interne la Ministerul de Justitie;

— deficitul de personal specializat pregatit corespunzator (medici, personal
didactic, asistenti sociali) din penitenciare si celelalte institutii de profil;

— deficitul de utilizare a unor metode pozitive, In acord cu standardele
internationale, in vederea imbunatatirii regimurilor de detentie din penitenciare si a
recuperarii detinutilor, in vederea unei reusite reintegrari sociale a acestora dupa
eliberarea din penitenciar.
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Marea majoritate a administratiilor sistemelor penitenciare din regiune
definesc supraaglomerarea spatiilor de detentie ca fiind principala problema cu
care se confruntd In prezent, existdnd chiar si penitenciare unde nu toti detinutii
dispun de propriul pat.

In ceea ce priveste calitatea si cantitatea hranei primite de definuti, aproape
toate administratiile din penitenciare raporteaza ca acestea respectd, ori sunt
apropiate, de standardele medii de catering prezente in afara stabilimentelor de
detentie. Totusi o proportie de o treime din numarul total de penitenciare nu ofera
inca diete echilibrate (care sd includa cantitatea reglementatd de carne — 100 g pe
zi/persoana, fructe si legume proaspete).

In unele sisteme penitenciare, ingrijirea sandtdtii se face prin servicii ce sunt
deja integrate si coopereaza cu sistemele publice de ocrotire a sanatitii din tarile
respective.

Multi detinuti ajung in penitenciare avand probleme de alcoolism (trei
sferturi dintre detinuti) — dependenta de consumul de alcool fiind, potrivit
raportarilor, mult mai raspanditd decat dependenta fatd de consumul altor droguri.
Mai putin de trei cincimi dintre administratiile penitenciarelor au raportat un numar
mare de detinuti dependenti de consumul de droguri, numarul acestora fiind in
crestere in toate penitenciarele.

Numarul de detinuti HIV pozitivi este in crestere In jumatate dintre sistemele
penitenciare. Potrivit recomandarilor OMS si ale Consiliului Europei, cele mai
multe dintre administratiile penitenciarelor nu mai aplica testul HIV tuturor
detinutilor, dar sapte dintre acestea continud sa o facd.

Tuberculoza pare a fi cea mai importantd problema de sanatate in cele mai
multe dintre penitenciarele central si est-europene, desi sunt in derulare programe
de combatere a acesteia. Tarile mai puternic afectate in acest sens beneficiaza de
unele programe internationale de suplimentare a finantarii combaterii tuberculozei
(Walmsley, 2005).

REGLEMENTARI PRIVIND CONDITIILE DE HRANIRE SAU CU IMPACT
ASUPRA ACESTORA, iN PENITENCIARELE SI CENTRELE
DE REEDUCARE DIN ROMANIA

Reglementari privind accesul la hrana si normele de hranire.

Reglementarile principale utilizate in penitenciarele roméanesti pentru normarea
hranei oferite detinutilor sunt cuprinse in Ordinul nr. 2713/C/15.11.2001 Instructiunile
privind aplicarea normelor de hrand pe timp de pace pentru efectivele din Ministerul
Justitiei, emis de Directia Generala a Penitenciarelor. Legea nr. 523/2003 si Legea
nr. 143/2004 prevad ca, in cadrul unitatilor Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
hranirea detinutilor se asigura in limita unor plafoane calorice diferentiate, in
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functie de starea de sandatate §i regimul activitatilor desfasurate de rezidenti (daca
lucreaza sau nu).

Normele minime obligatorii de hrana sunt stabilite prin ordin al ministrului
Jjustitiei pe baza consultarii unor specialisti in nutritie, administratia locului de
detinere asigurand persoanelor private de libertate, de trei ori pe zi, o hrana variata,
corespunzatoare calitativ §i cantitativ regulilor de dietd, conform starii de sanatate
si naturii muncii prestate, dupa caz. Pentru persoanele bolnave, medicul de la locul
de detentie prescrie regimul alimentar necesar (in Anexa nr.1 se poate vizualiza
Lista zilnica de alimente utilizate in hranirea persoanelor private de libertate
din Penitenciarul Bacau).

Legea nr. 275 (art. 35, al. 2) din 2006 prevede si necesitatea de a elabora
normele obligatorii minime de hrana pentru detinuti (4vocatul Poporului, 2011).

Si femeilor gravide sau celor care au nascut in timpul executarii pedepsei, cat
timp copilul riméane cu mama, copiilor nascuti la penitenciar, pana la varsta de un
an, precum si minorilor, 1i se asigurd hrana in mod diferentiat, potrivit normelor
legale stabilite pentru aceste categorii.

Administratia Penitenciarului Bucuresti Jilava asigurd zilnic alimentatia
detinutilor in limita plafonului caloric reglementat, respectand structura normelor
de hrand la care detinutii au dreptul, conform Ordinului Ministrului Justitiei
nr. 2713/C din 15.11.2001. Zilnic, dupa prepararea hranei se procedeaza la gustarea
acesteia si luarea probelor alimentare pentru fiecare fel de méancare de catre
medicul sef, ocazie cu care se consemneazd in Registrul organoleptic special
instituit si se aprobd darea in consum. Greutatea unei portii de méncare este, de
regula, 500 g felul I si 350 g felul I1.

Alocarea hranei pe norme se efectueaza in baza notei de efective avizata de
medicul sef al unitatii, care consemneaza numarul detinutilor alocati la normele de
hrana, in functie de starea de sanatate. Ridicarea alimentelor de la depozitul unitatii,
prepararea lor si distribuirea s-a realizat in conditii de igiena si cu produse proaspete
aprovizionate ritmic de la furnizorii cu care administratia locului de detinere a avut
incheiate contracte de furnizare.

Pentru asigurarea unei diversificari a alimentatiei se intocmeste un tabel decadal
pentru fiecare norma de hrand, cu mentionarea meniurilor asigurate la mic dejun,
pranz si cina. Meniurile sunt aprobate de catre medicul sef. Zilnic se afiseaza pe
fiecare sectie de detinere meniul pentru a doua zi.

De asemenea, prepararea si distribuirea hranei pe sectiile de detinere se
realizeaza in recipiente de inox, cu detinuti special selectionati in acest sens, carora
li se fac analize medicale specifice, la perioade de timp, conform prevederilor legale,
dotati cu halate, bonete si manusi de unica folosintd, sub supravegherea personalului
desemnat pentru aceasta activitate.

Aprovizionarea penitenciarului se face prin contracte atribuite in urma licitatiilor
de produse alimentare, cele mai multe produse achizitionandu-se in sistem on-line
SEAP.
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In cazul bolnavilor de tuberculozd, ce efectueaza pedepse privative de libertate
in cadrul sistemului penitenciar, hrana zilnica este datd de Norma de hrana nr. 18,
care prevede acordarea a 3 175 calorii/zi, 1a care se adaugd Suplimentul de hrana
nr. 18 D — 1 400 calorii/zi, rezultand un total de 4 575 calorii/zi.

Persoanele afectate de HIV-SIDA beneficiaza de 3 500 calorii/zi plus o
indemnizatie de 400 lei/lund in vederea suplimentarii hranei.

Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor (actualizata la data de
12 februarie 2004) si Regulamentul de aplicare al acestei legi stabilesc dreptul
detinutilor la hrana necesard, in functie de munca pe care o presteaza si de starea
sanatatii lor (Portal legislativ, 2004).

Reglementarile directe, ca si modalitatile concrete prin care se efectucaza
hranirea persoanelor ce executa pedepse privative de libertate {in cont de o seama
de alte reglementdri ce conditioneaza, Intr-un fel sau altul, accesul detinutilor la
alimentatie. Dintre acestea, mentiondm:

Legea nr. 254 din 19 iulie 2013, privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care,
prin Art. 31, Tipurile regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate
prevede ca:

(1) Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt, in ordinea
descrescatoare a gradului de severitate, urmatoarele:

a) regimul de maxima siguranta;

b) regimul inchis;

c¢) regimul semideschis;

d) regimul deschis.

(2) Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate se diferentiaza
in raport cu gradul de limitare a libertatii de migcare a persoanelor condamnate,
modul de acordare a drepturilor si de desfasurare a activitatilor, precum si cu
conditiile de detentie.

Prin Art. 50, Alimentatia persoanelor condamnate, se prevede ca:

(1) Administratia fiecarui penitenciar asigurd conditii adecvate pentru
prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de igiend a alimentatiei,
in functie de varstd, starea de sdnatate, natura muncii prestate, cu respectarea
convingerilor religioase asumate de catre persoana condamnata printr-o declaratie
pe propria raspundere.

(2) Persoanele condamnate au acces la apa potabila.

(3) Normele minime obligatorii de hrana se stabilesc, dupa consultarea unor
specialisti In nutritie, prin ordin al ministrului justitiei.

Prin Ordinul nr. 2713/C/2001 se prevede ca hranirea persoanelor fizice aflate
in detentie, care sunt adepte ale unor culte sau religii, poate fi asigurata Tn mod
de cultele respective cu altele permise — asemenea persoane sunt hranite conform
Normei de hrana nr. 17, fiind eliminate din meniul lor produse precum slanina,
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carne de porc, subproduse din carne de porc, acestea fiind inlocuite cu carne de
vita, oaie sau pasare.

in prezent, ANP revizuieste normele obligatorii de hrani, previzute prin art.
35 al. 2 din Legea nr. 275, deoarece acestea nu prevad dreptul la hrana al unor
persoane adepte ale unor culte sau religii, potrivit Art. 29 din Constitutia Romaniei,
referitor la garantarea libertatii constiintei §i, ca urmare, practica curentd are in
vedere Ordinul nr. 2713/C/2001.

Reglementari privind dreptul detinutilor de a primi alimente din
partea familiei.

Prin Ordinul ministrului de justitie nr. 3042/C, din 28 noiembrie 2007 privind
durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si numarul pachetelor, precum g§i
categoriile de bunuri ce pot fi primite, pastrate §i folosite de persoanele aflate in
executarea pedepselor privative de libertate, in temeiul Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, al Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si al Hotararii Guvernului nr. 83/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
prevazut ca:

— persoanele private de libertate beneficiaza, in limitele prevazute in anexa
nr. 1, de cel mult o vizitd pe sdptamand. In aceleasi conditii, minorii privati de
libertate si femeile gravide ori care au nascut, pe perioada in care ingrijesc copilul
in locul de detinere, beneficiaza de cel mult doua vizite pe saptamdnad.

— greutatea unui pachet cu bunuri ce pot fi primite, pastrate si folosite de
persoanele private de libertate, in conditiile prevazute de art. 55 alin. (1) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, nu va depasi 10
kg. Numarul pachetelor ce pot fi primite lunar este egal cu cel al vizitelor la care
persoanele private de libertate au dreptul, conform anexei nr. 1;

— persoanele private de libertate nu pot primi prin pachet produse alimentare,
dulciuri, legume, fructe, cafea, tigari, apd minerald, bauturi racoritoare, produse
cosmetice si de Intretinere, detergenti, baterii pentru aparatura audio, precum si
orice alte produse in care se pot disimula droguri, substante toxice ori care prin
controlul specific pot fi deteriorate sau In cazul cdrora activitatea de control
contravine normelor igienico-sanitare. Produsele din categoria celor enumerate pot
fi achizitionate numai de la punctul comercial care functioneaza in incinta locului
de detinere. Se interzice vinzarea catre persoanele private de libertate a produselor
alimentare care necesita incalzire, coacere, fierbere sau alte tratamente termice in
vederea consumului, cu exceptia cafelei;
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— plafonul saptdméanal al sumei cu care persoanele private de libertate pot
efectua cumparaturi de la punctele comerciale infiintate in cadrul unitétilor de detinere
reprezintd jumdtate din salariul minim brut pe economie;

—1n termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului ordin, directorii
locurilor de detinere dispun masuri de diversificare a gamei de bunuri prevazute la
art. 11 al. 1, ce pot fi achizitionate de catre persoanele private de libertate de la
punctele comerciale din incinti. (2) In aceastd perioadi persoanele private de
libertate pot primi alimente si bunuri de natura celor prevazute in art. 11 al. (1), cu
exceptia produselor alimentare semipreparate, preparate sau gatite, usor alterabile
ori care necesitd incalzire, coacere, fierbere sau alte tratamente termice in vederea
consumului, ori a produselor a caror valabilitate este expiratd. Se interzice primirea
bunurilor care nu prezintd sigiliul producatorului sau care, in urma controlului
specializat, pot suferi modificari ori deteriorari.

Reglementarile roméanesti privind domeniul Aranirii rezidentilor din penitenciare
si din centrele de reeducare nationale integreaza, in versiuni juridice mai vechi
(formulate inca din vremea regimului comunist), sau 1n versiuni mai noi, adaptate
noilor aspecte ale vietii sociale actuale, etapele esentiale presupuse de facilitarea
accesului detinutilor la hrana zilnica: instituirea si regulile de functionare ale blocului
alimentar, aprovizionarea cu resurse alimentare a depozitelor penitenciarului,
pregitirea, manevrarea si servirea hranei, acordarea a trei mese pe zi detinutilor,
reglementarea normelor de hrand pe diferite criterii (pentru persoanele cu diverse
afectiuni medicale, pentru persoanele care muncesc sau nu, pentru persoanele ce au
diverse orientdri confesionale s.a.). Este reglementatd si suplimentarea hranei
detinugilor prin primirea periodica a unor pachete cuprinzand, intre altele, produse
alimentare din partea familiei. Este reglementata si suma de bani pe care detinutii o
pot utiliza 1n scopul suplimentarii hranei prin cumpararea de alimente de la
magazinele infiintate in incinta penitenciarelor. De asemenea, este reglementatd
legal si posibilitatea ca parintii definuti — in fapt, mamele cu copii in primul an de
viata — sa acorde acestora atentie §i ingrijire in interiorul penitenciarului, sau sa
obtind o amanare ori o suspendare a executarii pedepsei privative de libertate.
Desigur, unele reglementari legale sunt susceptibile de a fi Tmbunatatite, atat din
perspectiva interesului economic al sistemului in ansamblu, cét si din aceea a
intereselor rezidentilor — si asta nu doar comparativ cu tarile avansate, puternic
orientate spre recuperarea psihosociala a detinutilor, In vederea reinsertiei lor
sociale dupa executarea stagiului de pedeapsa (vezi cap. 3), dar si comparativ cu
unele dintre tarile central si est-europene. Unele asemenea schimbari sunt pe
punctul de a fi operate (de exemplu, prin actualizarea in curs de derulare a
Ordinului nr. 2713/C/2001). Mai slab reglementata si controlata este activitatea
magazinelor din incinta penitenciarelor. Ca urmare, in mai multe penitenciare exista
practica de a vinde unele produse cu mult peste pretul lor mediu existent pe piata
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libera, intreprinzatorii respectivi (unii integrati in incinta penitenciarului chiar cu
stiinta administratiei penitenciarului) realizdnd unele schimburi economice extrem
de avantajoase cu detinutii, profitind masiv de conditia restrictiva a acestora.

Personalul din administratia penitenciarelor — dupa cum am observat prin
discutiile deschise pe care le-am purtat cu mai multi specialisti din domeniu —
constientizeaza cele mai multe dintre problemele si dificultatile sistemului (inclusiv
in materie de reglementare) si manifestd unele initiative in a schimba situatia in
mai bine pentru detinuti.

Din discursul specialistilor se poate constata insa si o oarecare inhibitie latenta
a initiativelor, alimentatd prin constientizarea tacita a prioritatilor societatii romanesti
actuale, prin constatarea tendintelor Guvernului Roméniei de a limita sever resursele
economice alocate sistemului si, nu in ultimul rand, prin constientizarea limitelor
de schimbare a comportamentului celor mai multe dintre persoanele rezidente in
penitenciare (ceea ce impune mentinerea pe termen lung a numeroase restrictii in
toate domeniile vietii din penitenciar).

Desi foarte greu, totusi, lucrurile par a se misca spre mai bine, mai ales de
cand 1n sistem au inceput sa fie atrase fonduri de la Uniunea Europeana.

REALITATI CONCRETE LA PENITENCIARUL JILAVA

La Blocul alimentar al Penitenciarului Spital utilajele de preparare a hranei
au o vechime destul de avansata, locul este relativ curat si lucrurile par a se derula
in cadrul unei rutine zilnice cunoscute de toti cei direct implicati in pregatirea si
servirea celor trei mese zilnice (bucatarul, cativa detinuti insarcinati cu manevrarea
si distributia hranei in camerele de rezidenta a bolnavilor, medicul sef s.a.). Timp
de peste cinci ani, In blocul alimentar respectiv, rutina zilnica, dar si utilajele
pentru prepararea hranei deservesc pentru un numar mediu de 450 de detinuti din
Penitenciarul Spital plus un numar mediu de 1 200 rezidenti in Penitenciar.

Hrana este preparata de un bucatar profesionist, la procesul respectiv ajutand
cativa detinuti care vor sa lucreze si citeva persoane angajate 1n acest scop.

Spitalul dispune de o sala pentru servirea mesei, care deserveste sectia medicala
si pacientii deplasabili de la sectia de psihiatrie. Pentru persoanele cu afectiuni
contagioase (de exemplu, TBC), masa se serveste direct in salonul bolnavului.

Am intrebat administratia spitalului despre eventuala existentd a unor
refuzuri de primire a hranei de catre detinutii din spital. S-au Inregistrat cazuri
extrem de rare de refuz al hranei din partea bolnavilor. Totusi, la iesirea din incinta
penitenciarului-spital, am observat pe langa cladire mai multe paini aruncate de
catre detinutii din spital, desi fiecare camera de detentie este prevazuta cu cos de
colectare a reziduurilor menajere.

In Penitenciarul Jilava aprovizionarea cu alimente se realizeaza prin participarea
la licitatii cu produse alimentare, cele mai multe produse achizitionandu-se de la
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PSAP (sistemul de achizitii publice), deoarece acolo se practicd, de regula, cele
mai accesibile preturi. In functie de perisabilitatea lor, produsele se depoziteaza in
depozitele penitenciarului sau in frigidere (carnea). Nivelul costurilor asociate
diverselor norme de hrana variaza de la un sezon la altul si de la o norma de hrana
la alta, in functie de preturile de pe piata si de nivelurile de pret ce se pot obtine
prin participarea penitenciarului la licitatii.

in pofida faptului ci perceptia generald este cd cheltuielile cu intretinerea
penitenciarelor ar fi mari, definutii mandnca de 3—4 lei pe zi, iar intretinerea lor
efectiva costd mai putin decat un ajutor social sau o indemnizatie de soma;j.

Din dialogul purtat cu detinutii selectionati de administratie (desfasurat in
biroul de lucru al medicului), in ceea ce priveste alimentatia, au rezultat urmatoarele
aspecte:

—un numar relativ mare de detinuti sufera de diferite afectiuni medicale si,
ca urmare, beneficiaza de regimuri alimentare adecvate starii lor; hrana este relativ
monotond; in cadrul meniului la comun se distribuie foarte rar fructe sau legume
proaspete, spre deosebire de meniurile destinate detinutilor cu diverse afectiuni; cei
mai multi detinuti 1si suplimenteaza hrana contra cost de la magazinul din incinta
inchisorii;

— detinutii care primesc pachete cu alimente din partea familiei lor sunt
relativ putini (cam 25% din numarul total al detinutilor dintr-o celuld); sunt Tnsa si
detinuti care nu sunt vizitati de familie, sau detinuti care desi sunt vizitati nu
primesc alimente, deoarece fac parte din familii foarte sarace;

— unii dintre detinuti, periodic, mai cumpara de la magazinul inchisorii produse
din care distribuie §i celor care nu primesc nimic de acasd, monitorizarea preturilor
practicate in magazinele aflate Tn incinta unitatilor de detinere se realizeaza in
conformitate cu Decizia nr. 595/2007 si adresa ANP nr. 248569 din 26.11.2008,
respectiv nr. 20269 din 01.02.2011. La inceputul fiecarui an se numeste o comisie
care, lunar, urmareste Incadrarea nivelului preturilor practicate la punctul
comercial, n limita mediei preturilor practicate pe plan local. Rezultatele sunt
materializate printr-un proces verbal, care cuprinde situatia comparativa fatad de 3—
4 supermarketuri. De asemenea, comisia verifica daca este afisat adaosul comercial
(fara a depasi 30%), toate produsele sa aiba afisate preturile de vanzare, iar
termenul de valabilitate sd nu fie depasit. Asigurarea conditiilor igienico-sanitare
este realizata de catre asistentul de turd si constatarile sunt consemnate intr-un
registru care sta la punctul commercial.

CoNcLUuzII

Indeosebi in ultima jumatate de secol, in alimentatia detinutilor din intreaga
Europa si nu numai, au avut loc imbunétéatiri capitale atat din perspectiva cantitatii
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si calitatii hranei oferite detinutilor, cat si in ceea ce priveste grija si controlul
consecvent al administratiilor din penitenciare pentru ca parametrii hranei sa respecte
standardele legale la toate criteriile. Toate acestea au fost posibile prin schimbarea
radicala a legislatiei din domeniu.

Schimbari majore s-au produs, desigur, si in legislatia de profil din Romania.
Aceasta a devenit mult mai competenta §i mai larg acoperitoare a problematicii
nutritiei persoanelor private de libertate.

Practica efectivd a evoluat i ea masiv, In sensul respectdrii prevederilor
legislatiei, desi in aceasta privin{d se mai pot constata unele decalaje, poate mai
putin in raport cu legislatia, cat mai ales cu asteptarile si perceptia detinutilor si
chiar 1n raport cu asteptarile societatii civile in aceasta privinta.

Si in penitenciarele din Roméania s-au inregistrat salturi remarcabile in
mentalitdtile autoritatilor in ceea ce priveste respectarea exigentelor privind
regimul de hrana aplicat detinutilor, potrivit trebuintelor specifice ale acestora.
Chiar daca intr-un penitenciar sau altul mai pot fi constatate neglijente, fraude
sau abuzuri (pe care presa le reliefeaza), acestea reies mai rar din reclamatiile
detinutilor.

Calitatea si cantitatea hranei oferite persoanelor private de libertate se incadreaza
intr-un nivel rezonabil si nu mai constituie — pentru cei mai multi dintre detinuti —
un mijloc direct sau indirect de torturd, o preocupare obsesiva sau o grija zilnica.

In penitenciarele si centrele de reeducare roménesti s-a produs schimbarea
mentalitatii in ceea ce priveste rolul hranei in procesul general de aplicare a
pedepsei privative de libertate. Daca in secolul trecut restrictiile de hrana afectau
masiv calitatea vietii detinutilor, in prezent, restrictiile privind modul (optiunile) de
hranire a acestora decurg mai putin din intentia sistemului de aplicare a pedepsei.
Daca in subsidiar intentia respectiva se mai resimte, totusi, un asemenea fenomen
poate sd apara mai ales in cazurile detinutilor care nu primesc pachete cu alimente
de la familia lor si nu dispun nici de bani pentru a-si suplimenta hrana, prin
achizitii de la magazinul din interiorul penitenciarului.

Cat despre limitele impuse de sistem, Tn anumite cazuri, In privinta primirii
periodice de pachete cu alimente din partea familiei, acestea pot mari in mod sensibil
frustrarile resimtite de detinuti (dar si de familiile acestora) in privinta alimentatiei
si nu numai.

O problema ce apare intr-un numar mare de penitenciare este aceea a asigurarii
prezentei in meniul zilnic al detinutilor a legumelor si fructelor in stare proaspata.
De altfel, aceasta problema, apare si in alte tari, nu numai in Romania.

In Romadnia, cu toate schimbdrile in bine care s-au introdus in reglementarile
si practicile privind hranirea detinutilor, acestea tin mai mult de dezideratul
asigurarii unor conditii rezonabile §i rentabile de detentie si mai putin de legile
nutritiei.
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Evolutia modului de hranire al detinutilor s-a produs, in bund masura, si ca
urmare a comportamentului contestatar al detinutilor fata de acceptarea hranei.
Nu rareori, grupuri mari de detinuti s-au angajat in diferite perioade de greva a
foamei, deoarece hrana servita le-a produs o stare de rau.

In majoritatea inchisorilor europene, inclusiv in Romania, detinutii primesc
in prezent trei mese pe zi — mic dejun, masa de pranz si cina. In multe penitenciare,
la micul dejun, detinutii primesc un pachet pregatit de seara, de catre personalul
inchisorii sau de catre detinutii care lucreaza la bucatarie. Acesta poate include, de
reguld, cereale, lapte, un pliculet de ceai sau cafea, zahar, pdine alba sau neagra,
gem §i margarind sau unt de tip tartinabil. Ei primesc saptamanal si o rezerva de
ceai sau cafea pentru a le servi cand doresc. Fiecare celula dispune de propriul
fierbator sau ceainic pentru uzul tuturor detinutilor.

Si in Romania, meniul zilnic include diverse diete pentru persoanele cu regim
vegan, vegetarian, pentru diverse grupuri §i confesiuni religioase, sau diete
specializate adresate persoanelor cu diverse afectiuni medicale.

La masa de pranz, Inchisorile occidentale dispun in prezent de o lista cu
meniuri disponibile, iar detinutii pot solicita ceea ce prefera sa manance. De regula,
exista cinci sau sase alternative disponibile. Fructele si legumele proaspete sunt
servite odati cu meniul ales. In Romania, meniul este standard pentru fiecare
feluri primite (la pranz), un fel (seara), sau renunta la masa respectiva.

In unele tari, bucatariile destinate hranirii detinutilor si facilitatile de catering
s-au privatizat. Chiar detinutii pot opta, in prezent, asupra parcurgerii unor cursuri
de specializare in pregatirea hranei, practicandu-si ulterior meseria in interiorul
inchisorilor.

Detinutii pot beneficia, in prezent, de meniuri speciale in zilele de sarbatori
precum Pastele, Craciunul s.a., pentru multi dintre detinuti, asemenea prilejuri
depasind asteptarile lor si tot ceea ce au cunoscut anterior in afara inchisorii. Toate
acestea atesta ca detinutii, in pofida conditiei lor de persoane ce executd o pedeapsa
privativa de libertate, sunt inca oameni a caror demnitate trebuie respectata si de a
caror conditie umana lumea trebuie sa tind seama (Robinson, 2015).
hranire, multi dintre detinutii sistemelor penitenciare din Occident aplica asa numitul
model de hranire sanatos ,the Balance of Good Health model (Food Standards
Agency 2001)”. in Romania, cel putin in actualele conditii de finantare a sistemului
penitenciar, un asemenea deziderat pare destul de putin probabil si fie pus In
practica.

in multe dintre penitenciarele romanesti — mai ales in cele construite in urma
cu mai mult timp — nu este prevazutd existenta unei sali de mese, ceea ce determina
servirea mesei in interiorul celulelor. Acest lucru nu numai cd genereaza o atmosfera
deprimantd pentru detinuti, dar maresc premisele de infestare a dormitoarelor
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respective cu reziduuri alimentare si implicit, cu paraziti. Gasirea unor solutii de
construire a unor sili de mese in penitenciarele unde acestea nu existd inca este o
recomandare de maxima importanta, ce poate ameliora calitatea vietii detinutilor.

Anexa nr. 1

Lista zilnica de alimente utilizate in hranirea persoanelor private
de libertate din Penitenciarul Bacau

Nr. Denumirea PU cu . . | Nr. | Denumirea | PU cu . .
crt. alimentelor tva Calorii | Ratie crt. | alimentelor tva Calorii | Rafie
1 Amelioratori 1,98 0 5 19 |Malai 1,85 351
2 | Biscuiti 3,77 409 60 | 20 |Mere 0,00 59 220
3 | Branza 694 | 243 | 25 | 21 |Margarina | 384 | 767
telemea
4 Carne porc 12,39 295 266 22 |Marmelada 3,34 225 30
5 | Carne vita 14,17 94 23 |Orez 2,28 345 60
6 Carne pasdre 6,35 118 24 |Oua 0,47 70 2
7 | Cartofi 0,72 73 | 450 | 25 [Paine 142 | 234 | 695
semialba
g | Preparate 558 | 386 26 |Pastitomatd | 337 | 93 15
carne (Parizer)
9 | Ceapi 099 | 42 | a0 | 27 |Paste 2,15 | 360 15
fainoase
11 | Gomserve 3,65 32 20 | 28 |Radacinoase | 0,81 42 30
fasole pastai
Conserve
zarzavat 2,58 32 29 |Sare 0,32 0
ciorbe
Conserve
ghiveci in 2,43 32 30 |Slanina porc | 8,13 613 20
bulion
AConse_rve rosii 2.46 32 31 Subproduse 7.18 100
in bulion porc
12 | Ceai 8,06 0 1 32 |Tarate 0,93 0
13 | Faina albd 1,21 354 5 33 |Ulei 4,66 930 15
14 | Varza 1,19 24 34 |Zahar 2,72 410 30
15 | Gris 2,05 354
16 | Fasole boabe 4,96 303
17 | Lapte 1,55 51 300
18 | Lapte praf 9,86 498

Sursa: Administratia Nationala a Penitenciarelor.

in caz de necesitate, atunci cand unele alimente lipsesc din depozit, penitenciarele,
ca si centrele de reeducare apeleazd la NORMA Nr. 14 B pentru a opera unele
substituiri de alimente.



20 ALIMENTATIA IN PENITENCIARE 39

Continutul caloric al normelor de hrana utilizate in Penitenciarul
Bacau pentru hranirea persoanelor private de libertate — Norma 18 si 18A

Administratia Nationala a Penitenciarelor
PENITENCIARUL Baciu DATA:23.01.2015
COMPARTIMENTUL HRANIRE - BLOC ALIMENTAR nr. 30823
Norma de Efective de hrinit Total Alocatie lei/zi/om (CU | Drepturi | Calorii/
hrana efective TVA) conform OMJ (lei) zi/om
Penitenciar | IPJ
12C.1 0 2,65 0 925
15 321 321 6,63 2128,23 3820
16 158 26 184 5,75 1058 3645
17 115 4 119 4,66 554,54 2855
17A 76 76 6,22 472,72 3645
17B 25 25 6,46 161,5 3920
18 C 2 2 6,39 12,78 3265
18CP 0 5,38 0 2855
18 diab. 7 2 9 5,38 48,42 3175
18 96 8 104 5,38 559,52 3175
18A 0 7,35 0 4035
18D-TBC 0 7,86 0 4575
17M 4 4 4,66 18,64 4000
18E 0 7,65 0 4000
19 0 0 5,37 0 3160
20 0 0 5,02 0 2725
TOTAL 804 40 844 5014,35
Consum
efectiv (lei) 4219,46

Sursa: Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Potrivit Normei nr. 18 privind hrana detinutilor bolnavi, care trebuie sa urmeze
un regim alimentar (ordinul ministrului justitiei nr. 2713/C/2001), un detinut bolnav
are nevoie, In medie, de 3 175 de calorii, meniul acestuia trebuind sa contind paine
(550 g), cartofi (400 g), legume proaspete in timpul verii (300 g) sau la conserva in
timpul iernii (80 g), lapte (200 g), fructe proaspete in timpul verii (70 g) sau uscate
in timpul iernii (20 g), carne de porc (70 g), un ou, orez (30 g), biscuiti (30 g),
produse derivate din carne (30 g), pastd de tomate (30 g), margarind (20 g), zahar
(20 g), sare (20 g) si ulei alimentar (15 g).
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tarting from a brief description of the historical conditions of

detention, especially regarding the way of feeding prisoners in

the prisons from different regions of the world, the article presents
some of the changes during de modern age, in this field, eventually focusing
on the specific of rules and practices regarding feeding prisoners in the
Romanian Penitentiary and Penitentiary Hospital Jilava from Bucharest.
The article is the result of the visits and free dialogues of the research team
(the authors of this article) with specialists from the Penitentiary and Penitentiary
Hospital (doctors, directors, cooks, service personnel, administrative personnel
and others), and with prisoners. In the context, also some other indicators
regarding conditions of detention are analyzed (overcrowding, the deficit of
working places for the prisoners, prisoners income from working activities
with impact on the way of feeding the prisoners, the food calories for prisoners,
and others), with impact on the way of feeding prisoners from Romania.

Keywords: prisoners, reglementations, food, conditions, rights.



