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A
-r n acest articol ne-am propus sa analizam principalele teme de

reforma si dezvoltare a programelor politice aflate la guvernare
in perioada de tranzitie, pe doud dimensiuni: a. stabilirea
unor comportamente ale partidelor in contextul pluripartidismului ca element
Sfundamental al jocurilor democratice; b. o analiza a raporturilor dintre programe
si cadrele ideologice. Articolul include trei parfi: o descriere generald a reformelor
si a deciziilor guvernamentale adoptate in primii ani de dupa Revolutie; analiza
tendingelor §i transformarea sistemica in tipologia partidelor politice romdnesti
si o evaluare a programelor de reforma a partidelor aflate la guvernare.
Selectia partidelor propuse pentru analiza a fost proiectata urmdnd doud
dimensiuni: analiza evolutiei programelor si a marilor teme care au marcat
procesele de reformda economica i politica. Programele electorale ale
partidelor postdecembriste sunt astdzi legitimate de triumfalismul discursului
populist, ineficient si nesustenabil in procesele de guvernare. Conform teoriei
alegerilor rationale, scaderea competitiei dintre partide, precum si eficienta
unor aranjamente institutionale trebuie sa fie corelata cu resursele folosite de
partide, precum §i cu costurile §i beneficiile rezultate in urma implementdrii
unor anumite politici publice.
Cuvinte-cheie: programe politice, ideologii, partide politice, tranzitie,
reforme, privatizare.

O DESCRIERE GENERALA A REFORMELOR SI A DECIZIILOR
GUVERNAMENTALE IMPORTANTE ADOPTATE
iN PRIMII ANI DE DUPA REVOLUTIE

In proaspatul drum spre capitalism, nevoia unei reforme economice care si
legitimeze schimbarea ireversibild a ordinii social-politice a fost una dintre prioritatile
primelor guverne postdecembriste. Programul elaborat de academicianului Tudorel
Postolache si-a propus o ,,revolutie manageriald” aplicatd in zona Intreprinderilor
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de stat. Foarte pe scurt, printre referirile de bazid ale reformei se recomanda o
retrocedare partiald a proprietatilor nu insa si a padurilor. Contrar modelului polonez,
Romania a optat pentru o privatizare neintegrala si lenta. Schita Postolache a fost
prezentatd in fata Parlamentului in 28 iunie 1990. Conform acesteia, ,,strategia
pentru care optam ar putea fi definita ca o tranzitie graduala efectuatd in ritm rapid
si in cadrul céreia implementarea mecanismelor juridice si economice strict necesare
functionarii economiei de piata sa se facd In mod accelerat (in cel mult 2-3 ani — cu
asigurarea unei protectii sociale corespunzatoare a intregii colectivitati” (Postolache,
1990: 11-12).

Sansa Romaniei de a-si reface economia autohtond a venit prin adoptarea
legilor: 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
si societati comerciale, respectiv 31/1990 privind societatile comerciale. S-a stabilit
o reorganizare a intreprinderilor ca societiti comerciale si regii autonome. In
politicile marketing-ului de piata, liberalizarea preturilor din toamna lui 90 a fost o
decizie importanta, care a nascut o avalansa de polemici economice si ideologice.
Partidele traditionale aflate In opozitie nu erau de acord cu o liberalizare totald a
preturilor, ci doar partiala, prin care produsele strategice (painea, oudle, laptele si
carnea) sa ramana in continuare sub controlul statului. Viziunea economistilor era
impartita in pro si contra. Theodor Stolojan critica aceasta decizie guvernamentala
inca inainte de a ajunge ministru al Finantelor si apoi Prim-ministru (1991-1992).
La nivelul deciziilor, social-democrati era in contrasensul ideologiei, la fel cum
liberalii 1si contraziceau principiile interbelice. Schisma dintre programul politic si
cel ideologic s-a produs renuntdndu-se la acel ,,sistem structurat de reprezentari
colective (credinte, simboluri, cunostinte), comune unui grup, prin care se afirma o
ierarhie a valorilor” (Magureanu, 1997: 229). Discrepanta dintre valori si decizii a
creat o confuzie in randul electoratului hotarat pe un fond in care incertitudinea
populatiei era proiectatd pe doud tipuri de asteptari: ,.frustrarile acumulate in
vechiul regim” si unele mai difuze reprezentind esenta reformei referitoare la
»instituirea unei noi ordini” (Pop, 1999: 9). Partidele politice din perioada
postdecembristd ,,au fost absorbite de preocupari conjuncturale si au raticit intr-o
ceatd ideologicd” (Stoica, 2008: 172—173). Nici in cazul social-democratilor, care
la acea perioada se aflau la guvernare, lucrurile nu au fost diferite. Privatizarea la
nivel national a Intreprinderilor nerentabile, fard o expertiza initiala si fara un
raport stiintific care sa legitimeze aceste masuri, liberalizarea preturilor, descurajarea
si nefinantarea productiei autohtone, reforma monetara, retrocedarea partiala fara
un cadrul legislativ clar, eficient, si echivistant au creat un mediu instabil, vulnerabil
si profitabil doar pentru ,,afaceristii tranzitiei”.

Privatizarea roméaneasca de cétre stat a intreprinderilor necompetitive a ridicat
un semn de intrebare cu privire la increderea si atragerea investitorilor straini.
»operiati” de sumele uriagse sau in cunostintd de cauza, multi comparatori au
abandonat ideea reinvestirii, alegdnd calea profitului imediat obtinut prin vanzarea
bucatd cu bucata a Intreprinderilor la ,fier vechi”. Cumularea profitului personal
uriag a dus la un dezechilibru major in economia nationala. Efectele nefericite ale
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acestor decizii au aparut in scaderea alarmantd a fortei de munca (mai ales in
agriculturd) si in cresterea somajului din primii zece ani, fenomen cuantificat si
reflectat in urmatoarele trei tabele.

Tabelul nr. 1

Involutia fortei de munca ocupate in industria Romaniei in perioada 1991-2004

Indicatori 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 (%)
1. Dinamica 100,0 | 96,1 91,2 | 97,2 | 72,7 | 69,1 65,1
2. Ponderea in populatia ocupata 38,1 36,9 35,3 31,6 30,1 28,7 28,6
3. Ponderea n numarul salariatilor 45,5 47,1 48,1 47,1 452 44 4 42,4
Indicatori 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (%)
1. Dinamica 65,7 58,7 | 55,5 | 53,1 529 | 52,6 53,1
2. Ponderea in populatia ocupata 29,2 27,1 26,2 | 24,3 232 | 235 25,4
3. Ponderea n numarul salariatilor 435 436 | 423 41,6 | 433 43,6 46,4

Sursa: calculat dupa: Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, 1997: 141, 148; 2000: 114: 2005: 106, 107.

Tabelul nr. 2

Evolutia fortei de munca utilizati in agricultura Romaniei

Indicatori 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997(%)
1. Dinamica 100,0 | 101,4 | 1034 | 111,6 | 1174 | 1182 105,8
2. Ponderea in populatia ocupata 27,5 28,2 28,9 32,1 35,1 35,6 33,6

Indicatori 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004(%)
1. Dinamica 107,8 | 110,3 | 1094 | 115,5 | 111,2 | 111,8 111,6
2. Ponderea in populatia ocupata 34,6 36,8 373 36,2 33,3 33,7 33,7

Sursa: calculat dupa: Anuarul Statistic al Romdniei, CNS, 1997: 141; 2000: 114; 2005: 105.

Tabelul nr. 3

Numirul somerilor si rata somajului in Roménia, in perioada 1995-2001

Anul Nr. someri (pers.) Rata somajului(%)
1995 337 440 3,0
1996 929019 8,2
1997 1 164 705 10,4
1998 1223 925 10,9
1999 998 432 9,5
2000 657 564 7,0
2001 881 400 9,6

Sursa: Statistica Sociala, CNS, 2001: 72.

In privinta somajului, acesta a fost ridicat si datorita faptului ¢ muncitorimea
mostenitd din perioada comunista a fost trecutd gradat pe o linie moarta. Deteriorarea
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rapida a mediului economic romanesc a fost generata de lipsa unui cadru legislativ,
cat si de absenta unor politici care sd nu permitd destructurarea unor ramuri
economice strategice. Reforma politicilor de creditare a bancilor romanesti a fost
una dintre consecintele nereglementarii legislative care a descurajat imprumutul in
sprijinul afacerilor de familie. Conditiile dezavantajoase de contractare si birul
ridicat al creditelor s-au adeverit prin lipsa de sprijin a intreprinzatorilor si in
general a clasei mijlocii.

Perioada din decembrie 1989 pana in 1995 poate fi caracterizatd prin trei
etape:

1. etapa de organizare a noilor structuri de stat (pana la alegerile din 20 mai
1990);

2. etapa eforturilor de depasire a provizoratului politic si structurarea statului
de drept;

3. etapa care a urmat alegerilor din septembrie—octombrie 1992, caracterizata
prin eforturile de stabilizare macroeconomica si de promovare a reformei economice
(Iliescu, 1995: 11-13).

In perioada *92—96, reformele schimbului valutar au dus la devalorizarea de
trei ori a leului fatd de dolarul american. In sfarsit, a fost nevoie de succesiunea a
trei guverne: Roman, Stolojan si Vacaroiu pentru ca 1n anul 1995 sd apara Bursa,
locul de unde se cumparau cupoanele emise de stat. Confuzia cu privire la proprietatea
de stat, lipsa de capital autohton, blocarea productiei, masurile electorale paguboase
ale partidelor politice au ridicat rata inflatiei la un scor urias: la 250% in 1993 si
153% in 1997. Astfel se explica de ce multi romani si investitori strdini cu intentii
serioase s-au temut cu privire la stabilitatea economiei de piatd. Cresterea somajului,
scaderea fortei de munca, esecul politicilor monetare, privatizarea esuatd a
intreprinderilor, retrocedarea partiald si nereglementatd legislativ a proprietatilor
confiscate din perioada comunista, redresarea in defavoarea populatiei a preturilor
si a produselor de calitate au generat o neincredere profunda a populatiei in noua
clasa politica si administrativa. Lantul nefast al acestor decizii a creat un exod prin
care Romania a fost condamnata la o tranzitie lunga si dificila.

Pentru prezenta analiza au fost selectate principalele partide aflate la guvernare
dupa 1990. Din punct de vedere al optiunilor metodologice, analiza propusa a fost
proiectata in doud dimensiuni:

a. analiza evolutiei programelor adoptate de partidele politice romanesti;

b. analiza marilor teme care au marcat programul de reforma si dezvoltare al
perioadei postdecembriste cat si identificarea acestora in cadrul programelor politice.

Una din limitele cercetérii o reprezintd complexitatea unei analize dedicate
tuturor programelor politice, proiect care in cazul de fatd ar depasi spatiul specific
unui articol. In conditiile date, am optat pentru selectia celor mai relevante programe
postdecembriste ale principalelor partide politice aflate la guvernare.

Premisa cercetarii pleaca de la faptul ca elementele dezvoltarii sociale din
programele politice ale partidelor care au obtinut majoritatea voturilor sunt reflectate
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si In programele de guvernare. Definitia asumata in articol este aceea conform
careia ,,dezvoltarea sociala se refera la orientarea unei comunitati/institutii spre
realizarea unei stari dezirabile, puse ca obiectiv de atins printr-un proces planificat
in timp, rezultat al unui set de actiuni conjugate” (Zamfir, 2007: 173).

Revenirea la pluripartidism a reprezentat un fenomen important al tranzitiei
romanesti, ,,forta sa exploziva (...) a avut un efect reductionist inedit: punerea
semnului egalitatii intre pluripartidism si democratie” (Juganaru si Radu, 1995: 17).
Acesta reprezintd mai degrabda o preconditie de fond a sistemului democratic
modern (Fulga, 2004: 177). In literatura de specialitate, problematica identificarii
tendintelor de evolutie, dar si dinamica partidului politic au condus la aparitia unor
diverse tipologii de partide, precum partidele de masd, de fideli si de cadre
(Duverger, 1964). Incadrarea partidelor politice din punct de vedere ideologic nu
este scopul acestui studiu, dar remarcam preponderenta partidelor de dreapta spre
capital, stinga spre munca si centru spre echilibrul celor doud (Busoi, 2011: 69).
Fenomenul traseismului partinic al liderilor reprezintd un subiect des intdlnit in
presa romaneascd, dar care nu face obiectul articolului de fata. In cazul partidelor,
Partidul Democrat infiintat ca partid social-democrat prin ruptura fata de Frontul
Democrat al Salvarii Nationale (FDSN) a devenit o constructie politicad de centru-
dreapta (Ciorcan, 2005).

TENDINTE SI TRANSFORMARI SISTEMICE iN TIPOLOGIA PARTIDELOR
POLITICE ROMANESTI

Sincretismul ideologic—electoral—populist al partidelor politice din Roméania
este rezultatul unor transformari al raporturilor de putere dintre liderii politici,
mass-media si electorat. Liderii 1si doresc cu orice pret puterea, apeland la orice
forma de populism, colaborari si traseism politic, urmarind un control asupra spatiului
public prin mass-media, In vreme ce electoratul devine victima spectacolului televizat
prin fenomenul de tabloizarea al talk-show-ului politic. Pretul puterii depaseste
granita de bun simt al unor aliante limitate de cadrele ideologiei. Stanga si dreapta
a Incetat sa existe in clipa in care discursul electoral al liberalilor s-a identificat
cu cel al social-democratilor si vice-versa. Cele doud partide istorice: Partidul
National Liberal (PNL) si Partidul National Taranesc (PNT/PNTCD) nu s-au
limitat la granitele doctrinelor lor. La randul lor, social-democratii au imbracat
adeseori haina liberald, uneori chiar pe cea conservatoare sau taranistad. La final,
aliantele dintre stanga si dreapta, de dupd anii 2000, aratd o osmoza definitiva a
ideologiilor. Elementele similare din punct de vedere ideologic au condus la
situatia in care ,,de multe ori, doctrinele i programele politice ale partidelor se
confunda, se intrepatrund, se substituie (...) alegerea cetdtenilor ficandu-se intre
liderii politici carismatici care promoveaza imaginea partidului (...) Doctrinele si
programele politice ale partidelor romanesti se intalnesc undeva la centru” (Busoi,
2011: 71).
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Romania postdecembrista a devenit scena de constructie a unor aliante electorale
instabile, generate de efectul aparitiei partidelor de cartel divortate de cadrul ideologic.
Una dintre cauzele cartelizarii partidelor parlamentare majoritare a fost vulnerabilitatea
acestora datorita ,,volatilitatii electorale, cat si lipsei unor conexiuni bine structurate
intre partidele politice si anumite segmente ale electoratului”, ceea ce a condus la
utilizarea controlului ,,asupra legislativului cu scopul de a diminua incertitudinea cu
privire la rezultatele alegerilor si pentru a-si asigura supravietuirea organizationala”
(Mateescu, 2013: 128). Sistemul de cartel al partidelor politice este esential pentru
intelegerea modului de evolutie a tranzitiei. Aliantele politice s-au creat si s-au
desfacut in functie de anumite ratiuni §i interese partinice si personale, conducand
la rezultate politice slabe si inducand o stare de confuzie publica chiar i pentru
electoratul hotarat. In ultimii 27 de ani, principalele partide politice aflate la
guvernare: PSD (FSN, FDSN, PDSR), PNTCD (PNT), PD (PDL), PNL, UDMR
(UDMR ca formatiune politicd) sunt principalii actori care au adoptat un comportament
de colaborare, ajutind la functionarea democratiei romanesti, dar nu si la consolidarea
acesteia.

Eficienta sistemului de partide este dependentd de modalitatea In care acestea
interactioneaza intre ele (concurenta centripetd sau centrifugd), dar si de strategiile
de producere si distributie a resurselor publice pe care le adoptd. Dezvoltarea
cartelului de partide In Roméania a diminuat spiritul de competitie, generdnd un
comportament interpartinic de colaborare prin care coerenta programaticd a fost
diminuata. Se poate observa faptul ca furnizarea unor bunuri publice, dar si indeplinirea
unor scopuri comune depind in mod direct de marimea unui partid politic, dar si de
colabordrile si strategiile pe care acesta le adopta. Partidele politice postdecembriste
au suferit numeroase modificari atat in structura, cat si in rol, fiind necesara elaborarea
unei noi tipologii care sd surprinda specificitatea mecanismelor democratice. Se
poate observa o scadere a coerentei partidelor la nivel national, fapt pentru care
interactiunile dintre partide devin din ce in ce mai important de analizat. Aparitia
partidului catch-all a condus la consolidarea partidelor mari (PSD, PNL), masinarii
politice care fac apel la toate tipurile de alegatori. Functia partidelor a fost preluata
de mass-media si grupurile de interese. Identificarea mecanismelor care conduc la
adoptarea unui comportament de colaborare (stimulente selective sau interactiuni
strategice) denotd calitatea cadrului institutional democratic romanesc. Scaderea
competitiei dintre partide, precum si eficienta unor aranjamente institutionale sunt
corelate cu resursele folosite de partide precum si cu costurile sau beneficiile
rezultate in urma implementarii unor anumite politici publice.

Alegerile din mai 1990 au inregistrat un singur candidat: Consiliul National
al Frontului Salvarii Nationale (CNFSN). Lipsa unor programe ideologice al
partidelor in primul an de dupa revolutie a condus la pozitionarea lor fie reactiva
fatd de regimul comunist fie in functie de componenta specialistilor care au facut
parte din membrii fondatori. Printre vectorii care au condus la constituirea
partidelor politice mentionam ,,sprijinirea candidatilor (...) la functia de presedinte
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al Romaniei si celelalte functii de conducere” (Scutaru, 2010: 71). Functia programatica
se reflecta in statutul si programul partidelor prin care sunt proiectate principalele
coordonate ale guvernarii. Functia unui partid este de a exercita influenta in decizii
»fie pentru a culege beneficii atasate ocuparii functiilor, fie pentru a implementa
politicile preferate, fie pentru a putea controla distributia voturilor cétre propriile
colegii” electorale (Cerkez, 2013: 24).

in anul 1992 au intrat in alegeri Frontul Democrat al Salvirii Nationale
(FDSN), Conventia Democrati din Romania (CDR)', Uniunea Democrati a
Maghiarilor din Romania (UDMR), Partidul Unitatii Nationale Romane — Partidul
Romaénia Mare (PUNR—-PRM), Partidul Democrat Agrar din Roméania (PDAR) si
Partidul Socialist al Muncii (PSM). La final singurul castigitor a fost FDSN.
Vulnerabilitatea cadrului legislativ privind infiintarea si finantarea partidelor
politice a permis ca la sfarsitul anului 1995 sa apara peste 200 de partide politice
inregistrate care au profitat de finantare din partea statului (Juganaru si Radu,
1995. 17).

In anul 1996 au candidat pentru alegeri electorale: Partidul Democratiei
Sociale din Romania (PDSR), CDR, UDMR, Uniunea Social Democrata (USD),
PRM si PUNR. A castigat CDR.

In anul 2000, au intrat in alegeri PDSR, UDMR, PRM si PNL + PD + CDR
2000 + Alianta pentru Roméania (ApR). A castigat PDSR.

in anul 2004, au intrat in alegeri Partidul Social Democrat (PSD) + Partidul
Umanist din Romania (PUR), Dreptate si Adevar PNL-PD, UDMR, PRM si
Partidul Blocului National Democrat (BNPD). Au castigat PSD + PUR.

In 2008 au candidat Alianta Politici Partidul Social Democrat (PSD) +
Partidul Conservator (PC), PDL, UDMR, Partidul Democrat (PD) si PNL.
A castigat PSD.

In 2012 au candidat Uniunea Social Liberala (USL)?, Alianta Romania Dreapta
(ARD), Partidul Poporului Dan Diaconescu (PPDD), UDMR si altii. A castigat
USL (Stanescu, 2014).

In 2016 au candidat ALDE, PMP, PNL, PRU, PSD, UDMR si Uniunea
Salvati Romania (USR.) A castigat PSD.

Din punct de vedere ideologic, partidele politice romanesti (din toate
perioadele, cumulate) pot fi incadrate dupa cum urmeaza:

a) Doctrina social-democratd: PSDR, FDSN, PDAR, PSM;

b)Doctrina liberalad riguroasa sau hibridd: PNL, PNL-AT, PNL-CD, FSN
PAC;

¢) Doctrina democrat-crestina PNTCD, UCD;

d) Doctrina nationalistd: PRM, MPR (Ulici, 1995: 74-82).

! Grupénd si Partidul National Tarinesc Crestin-Democrat.
2 Partidul Social Democrat (PSD), Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei (UNPR),
PNL si Partidul Conservator (PC).
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EVALUAREA PROGRAMELOR DE REFORMA SI GUVERNARE A PARTIDELOR
AFLATE LA GUVERNARE

In urmatoarea analiza am ales si ne oprim la urmatoarele partide politice cu
impact asupra marilor decizii din perioada tranzitiei: PSD, PNL, PNTCD si
UDMR. Criteriul acestei selectii este generat de caracteristica de supravietuire
stabilitd de Myron Weiner, in care un partid politic nu dispare odatd cu retragerea
sau moartea fondatorilor sdi. Din acest considerent am retras PD-ul din ecuatie.

In cele ce urmeaza am expus principalele teme politice extrase din programele
electorale si de guvernare ale fiecarui partid. Principalele directii ale programelor
politice 1990-2000 includ: ,,democratia parlamentara si statul de drept; economia
de piata functionald si moderna; protectia sociald a categoriilor defavorizate; natiunea
romana si relatiile ei cu nationalitatile conlocuitoare; integrarea Romaniei in structurile
europene si aderarea ei la sistemul politico-militar defensiv nord-atlantic” (Cioaba
si Nica, 2004: 309). Prioritatile programelor partidelor politice de dupa 1998 se
orienteaza in special pe proiectul integrarii in NATO si in Uniunea Europeana.

Programul politic al Partidului Social Democrat

FSN s-a constituit pe 6 ianuarie 1990 in baza Decretului-lege nr. 4 din
31 decembrie 1989 (Jugénaru si Radu, 1995: 17). La baza infiintarii acestei intelegeri
politice a fost cd FSN-ul nu se va transforma niciodata in partid sau partide politice
si ca va inceta sa functioneze odata cu depasirea primelor alegeri electorale, lucru
care nu s-a intdmplat, In ciuda protestelor opozitiei. FSN ,,care cumuleazd acum
toate puterile in stat si dispune de toate mijloacele, nu se poate situa pe pozitiile de
exponent al unei puteri nelimitate si, In acelasi timp, participant la alegeri”
(Coposu, 1990 apud Iliescu, 1995: 122).

Platforma-program din decembrie 1989 mentiona ,.tranzitia spre economia de
piatd” prin reforma economicd, politica, sociala si culturald capabild s opreasca
regresul economic al tarii si sd conduca la instaurarea unei economii sociale de
piatd (idem: 155). FSN a devenit CFSN, apoi CNFSN si CPUN. In martie—aprilie
1990 FSN a devenit partid politic, iar iIn 1992 s-a creat Frontul Democrat al
Salvarii Nationale condus de Ion Iliescu, la originile Partidului Social-Democrat. in
1992 a castigat alegerile (Scutaru, 2010: 74-74). In 1993, FDSN a fuzionat cu
Partidul Republican sub denumirea de Partidul Democratiei Sociale din Roméania
(PDSR). Aripa FSN-ista a lui Petre Roman a devenit Partidul Democrat, care, in
urma aliantei cu liberalii, a devenit partid de centru dreapta. Programul electoral si
ideologic al FSN-ului se identifica Incé de la inceput cu un partid de masa orientat
doar pe castigarea puterii prin mesaje populiste care sa atragd un numar semnificativ
de voturi. ,,Daca nu avea o ideologie explicita — iar in perioada alegerilor din 1990,
FSN a facut din asta chiar o virtute — FSN avea totusi una implicitd. Ea apartinea
mai putin partidului insusi si aproape deloc conducétorilor sdi, dar era In principal
impartasitd de membrii de rand si de simpatizantii sai si ea explicd de ce oamenii
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au votat cu FSN si cu Iliescu. Aceastd ideologie respingea orice proiecte de
transformare prea radicala si spectaculoasa. (...). In schimb, prevedea o imbunitatire
radicald a lucrurilor, mai putin pe baza unor solutii tehnice foarte ingenioase, cat a
unui sanatos bun simt aplicat cu fermitate si mai ales cu buna credintd, in toate
domeniile 1n care pana atunci lucrurile mersesera prost din cauze evidente” (Pasti,
1995: 145). Referindu-se la statutul si programul FSN, Ion Iliescu considera intr-un
interviu cd au reprezentat ,,0 prima conturare a unei formatiuni de centru stinga,
dar fara sa desemnam un profil foarte precis social-democrat. Aceasta s-a intamplat
ulterior” (Iliescu in Juganaru si Radu, 2013: 27). Conform Statutului FSN, acesta
»este o formatiune politica avand drept scop realizarea in Romania a unei societati
democratice, intemeiatd pe justifie sociald si rentabilitate, caracterizatd prin (...)
crearea unei economii nationale moderne, functionand in conditiile diversitatii formelor
de proprietate, orientatd potrivit legilor pietei si dinamizatd de initiativa libera
individuala si colectiva, realizarea unei agriculturi bazate pe forme de proprietate si
de organizare moderne si eficiente, precum si pe sprijinirea de catre stat a gospodariilor
taranesti si a asociatiilor acestora, cu recunoasterea si garantarea drepturilor
taranimii asupra pamantului” (Statutul FSN 1990, in Jugireanu si Radu, 2013).

Programul economic al FSN adoptat in cadrul Platformei-program 1990
includea:

— bunaéstarea intregului popor;

— tranzitia de la actualul sistem de centralizare si planificare excesiva la un
sistem liberalizat §i descentralizat bazat pe rentabilitate (...), pe mecanismele de
piata, in general; se va face In conditiile asigurarii stabilitatii politico-sociale a tarii;

— liberalizarea preturilor;

— largirea si diversificarea prezentei sectorului privat In economia nationala
(...), promovarea, alaturi de proprietatea publica, a oricaror forme de proprietate
particulard, cooperatista, participativa si mixta;

— deschiderea spre exterior;

— dezvoltarea acelor ramuri care asigura conditii favorabile, resurse si traditii
(agricultura, turismul, unele ramuri industriale) (...) precum si a unor tehnologii de
varf;

— dezvoltarea serviciilor;

— rolul intreprinderilor mici si mijlocii;

— impozite progresive pe veniturile din munca pentru evitarea formarii de
deosebiri excesive In acumularea de avutie de catre diferite categorii sociale;

— protejarea mediului inconjurétor;

— comertul exterior (Program FSN, 1990, apud Jugdreanu si Radu, 2013: 43-45).

in domeniul agricol, se avea in vedere o ,,agriculturd intensiva, moderna, de
mare randament In masurd s asigure bunastarea taranilor, satisfacerea nevoilor
alimentare ale Intregii populatii” (idem: 45). Nu erau uitate proprietatile taranesti,
sprijinirea initiativelor private, a asociatiilor si a cooperativelor alaturi de mentinerea
intreprinderilor agricole de stat (idem).
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Conform Statutului FSN 1991, optiunile politice fundamentale ale Frontului
Salvarii Nationale includeau o societate a eficientei si a competentei dublate de un
program eficient de protectie sociala (Statut FSN, 1991 apud Jugareanu si Radu,
2013: 89). Obiectivul general al reformei economice era ,,inlocuirea economiei
centralizate cu o economie de piatd, eficientd si moderna din punct de vedere
tehnologic” (idem: 92). Principalele directii includeau: privatizarea proprietatii de
stat, demonopolizarea pietei, liberalizarea preturilor, convertibilitatea leului, ajustarea
structurald si retehnologizarea economiei. Orientarile politicii economice si sociale
includeau: privatizarea fostelor mari intreprinderi de stat, facilitati pentru modernizarea
agriculturii si programe de ocupare a fortei de munca (idem: 100).

Evaluand rezultatele economice ale primilor doi ani de dupa revolutie, se
constata Inscrierea economiei pe o traiectorie inflationistd prin ,,destructurarea
sistemului economic de comanda, reorganizarea unitatilor de stat ca societati
comerciale §i regii autonome, liberalizarea unor mecanisme interne, initierea
procesului de dezvoltare a sectorului privat, deschiderea spre exterior a tarii (...) in
conditiile unei prelungite crize economice ca efect cumulat al suprapunerii crizei
mostenite de la vechiul regim cu destramarea sistemului zonal de relatii economice
si al derularii rapide a tranzitiei, dupa o declangare brusca”. Ceea ce se impunea era
urgenta aplicare a legii privatizarii, alaturi de transferul citre populatie a
certificatelor de proprietate, organizarea Fondului Proprietatii Private si a Fondului
Proprietatii de Stat (Jugireanu si Radu, 2013: 157-159).

Conform Statutului FSN, acesta ,,este o formatiune politicd avand drept scop
realizarea in Romania a unei societdti democratice, Intemeiata pe justitie sociala si
rentabilitate, caracterizata prin (...) crearea unei economii nationale moderne, functionand
in conditiile diversitatii formelor de proprietate, orientata potrivit legilor pietei si
dinamizata de initiativa libera individualad si colectiva, realizarea unei agriculturi
bazate pe forme de proprietate si de organizare moderne si eficiente, precum si pe
sprijinirea de catre stat a gospodariilor taranesti i a asociatiilor acestora, cu recunoasterea
si garantarea drepturilor tardnimii asupra pamantului” (Statutul FSN 1990, in Jugireanu
si Radu, 2013).

Imaginea partidului se identifica puternic cu imaginea liderului lon Iliescu,
cu mesajul si discursul sdu sedativ, dar eficace pentru o populatie speriata de lipsa
unei stabilitdti politice la nivel national. Badescu considera cd Roménia este
confruntatd cu panidei in sensul lui Haushofer de ,,mari idei spatiale” care conduc
la ,,confinii militare, ideologice si culturale (...) antrendnd mentalul clasei politice
romanesti pana la orbire uneori. Asemenea panidei sunt ideea pangermana, ideea
panslavd, ideea paneuropeand” si devenind ,,sursd a unor confinii ideologice, a
unor tensiuni panideologice” (Badescu, 2004: 343-344). Increderea populatiei in
noul lider s-a cladit in baza unei Intelegeri tacite atat de necesare unui proiect
pentru stabilitate. ,,Reusita tranzitiei nu poate fi conceputa in absenta unui cat mai
larg consens social” (Postolache, 1990: 10). Confuzia ideologica si lipsa unui program
politic gandit pe termen mediu si lung a dus la o serie de reforme si decizii luate n
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viteza schimbarilor succesive a guvernelor si a ministrilor. ,,Ceea ce dezamagea la
proaspit instalatul CNFSN era ca nu stia ce si facd” (Pasti, 1995: 66). In martie
aprilie 1990, FSN a devenit partid politic, iar in 1992 s-a creat Frontul Democrat al
Salvarii Nationale condus de Ion Iliescu. FSN s-a transformat in Frontul Democrat
al Salvarii Nationale la 30 aprilie 1992. FDSN s-a aflat la originile Partidului
Social Democrat care a castigat alegerile In 1992 (Scutaru, 2010: 74—74). FSN s-a
transformat in Frontul Democrat al Salvarii Nationale la 30 aprilie 1992. Partidul
Social Democrat, ca urmas al FSN, nu a avut de la inceput o ideologie clar
conturata ,,el mizand pe ideologia administrarii statului si a economiei, Intr-un proces
de schimbare controlata (...) Ideologia social-democrata a venit mai degraba ca o
urmare fireascd a ocuparii celorlalte zone doctrinare de cétre partidele istorice”
(Scutaru, 2010: 80). Practica a dovedit ca partidul a avut de multe ori orientéri de
centru-dreapta. Totusi, guvernarea din 2000 a fost marcatd de amprenta sociala in
contextul demersurilor specifice emergentei aderari Roméaniei la Uniunea Europeana.

Schita Postolache a fost prezentatd in fata Parlamentului in 28 iunie 1990.
Conform acesteia, ,,strategia pentru care optdm ar putea fi definitd ca o tranzitie
graduald efectuatd 1n ritm rapid si in cadrul cédreia implementarea mecanismelor
juridice si economice strict necesare functionarii economiei de piatd sa se faca in
mod accelerat (in cel mult 2—3 ani — cu asigurarea unei protectii sociale corespunzatoare
a intregii colectivitati” (Postolache, 1990: 11-12). Programul de guvernare din
1990 includea patru etape ale reformei in vederea modernizarii Romaniei:

— privatizarea si asigurarea dreptului de proprietate privatd inclusiv prin
improprietariri In masa;

— Infiintarea si functionarea institutiilor democrative ale pietei;

— crearea clasei de mijloc;

—unirea celor doud procese ale tranzitiei: cea spre societatea capitalista
moderna si spre economia de piatd competitiva (Scutaru, 2010: 54).

Organizarea legala a alegerilor din anii ’90 a dus la formarea legitimitatii
puterii politice, In ciuda contestarilor masive venite din partea partidelor istorice
aflate in opozitie. ,,Prima conditie a democratiei este libertatea civicd” (Coposu,
1995 a: 37). Suspiciunile cu privire la fraudarea alegerilor a fost principala tema de
nemultumire care a condus la protestele ,,golanilor” din Piata Universitatii. ,,Democratia
romaneascd, adica organizarea libertatii romanesti in cadrul specificului national”
(Coposu, 1995 a: 39).

Analiza programelor politice adoptate in prima decadd postdecembrista a
evidentiat o polemica agresiva in spatiul public prin faptul ca: ,,discutia pare a se
purta mai ales in jurul filiatei comuniste ori interbelice a liderilor principalelor
partide politice roméanesti, atentia publicului fiind atrasa asupra unor optiuni majore —
monarhie vs. republicd, comunism vs. anticomunism, reformism vs. antireformism,
profesionalism si experientd vs. amatorism. Date fiind aceste caracteristici ale
desfasurarii dezbaterii politice, electoratul pare a fi mai putin preocupat de doctrinele
propuse de partide” (Voicu si Voicu, 1999: 584). Dihotomia dintre FSN (FDSN din
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1992) si partidele istorice a creat un mediu toxic construit in jurul marilor teme si
reforme: primii pentru cd nu erau lasati sa guverneze in liniste fiind criticati de
legéturi cu fostul regim si opozitia care la randul ei era criticatd de legaturi cu
interese strdine §i intentii antinationale. Anticomunismul ,,n-a propus si n-a solicitat
un plan pentru viitor, ci doar le-a cerut oamenilor sd-si clarifice propriul trecut
comunist in raport cu care urmau sa fie judecati in prezent” (Poenaru, 2017: 141).

In 1993, FDSN a fuzionat cu Partidul Republican sub denumirea de Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR). Divortul din interiorul FSN-ului dintre
Petre Roman si Ion Iliescu a condus la aparitia Partidului Democrat, care mai tarziu,
in urma aliantelor cu liberalii, a devenit un partid de centru-dreapta.

Schita economicd de Platforma-program al CFSN prevedea: ,restructurarea
intregii economii nationale pe baza criteriilor rentabilitatii si eficientei” (Comunicat
CFSN, 1989, pct. 4). Din punctul de vedere al ,,mostenirii” comuniste ,,in economie
s-au format adanci dezechilibre, reflectate in rdiménerea in urma a agriculturii,
supradimensionarea ramurilor industriale de prelucrare primara, agravarea problemei
energetice, neglijarea sectorului tertiar” (Postolache, 1990: 10). In aceeasi schiti se
mentiona privatizarea pe scard largd (Idem: 11). Reorganizarea economiei nationale
trebuia realizata, in viziunea FSN, ,,pe baza criteriilor rentabilitatii si eficientei”
prin ,,promovarea liberei initiative si a competentei” (Decretul lege nr. 1, 1989).
Privatizarea a inceput cu adevdrat abia Tn martie 1990, odatd cu decretul lege
privind initiativa privatd pentru crearea de mici intreprinderi particulare. Legea
3/1990 a dus la transformarea a circa 50% dintre intreprinderile de stat In societati
comerciale privatizabile. Proiectul privatizarii a fost urmat de legea 58/1991
privind distribuirea certificatelor de proprietate. Incepand cu aprilie 1990 a fost
posibild vanzarea apartamentelor construite din banii sau creditele statului de catre
chiriasi.

In succesiunea acestor reforme au fost aplicate mai multe tipuri de privatizari:
»privatizarea Tn masa a fost aplicatd de guvernul Vacaroiu in perioada 1993—-1996;
privatizarea prin restituire aplicat de FSN pentru proprietatile cooperatiste 1990—
1992 si de catre CDR 1n privinta proprietatilor nationalizate de stat 1997-2000
(....); privatizarea prin intermediul pietei (...), aplicat de primul guvern FSN si de
guvernele de dupa 1996 (...); privatizarea catre salariati/management a fost o optiune
a guvernului Viacaroiu (Pasti, 2003: 57-58).

Reorganizarea economiei nationale trebuia realizatd, in viziunea FSN, ,,pe
baza criteriilor rentabilitatii si eficientei”, prin ,,promovarea liberei initiative si a
competentei” (Decretul-lege nr. 1, 1989). Se avea totodata in vedere ,,eliminarea
metodelor administrativ-birocratice de conducere economica centralizatd, promovarea
liberei initiative si a competitiei in conducerea tuturor sectoarelor economiei”
(Decret-lege nr. 2, 1989). Alte directii avute in vedere includeau ,restructurarea
agriculturii si sprijinirea micii productii taranesti” si ,,organizarea intregului comer
al tarii pornind de la cerintele satisfacerii cu prioritate a nevoilor cotidiene ale
populatiei Roméaniei” (idem).
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Economia roméneasca s-a confruntat cu doud perioade importante de cadere
1990-1992 si 1997-1999, urmate de reveniri si cresteri. Perioada 2000—-2008 a fost
una de crestere continud si durabild, urmatd de criza profundd in care ne aflam
(Zamfir si altii, 2010).

Schita privind agricultura, din Platforma-program a CFSN prevedea:
»restructurarea agriculturii si sprijinirea micii productii taranesti. Oprirea distrugerii
satelor” (Comunicat CFSN, 1989, pct. 5). Legea 18/ 1990 a creat sau refacut
aproximativ 82% din totalul suprafetei agricole a tarii. (Scutaru, 2010: 56).

Schita Invatamantului prezentd in Platforma-program a CFSN-ului prevedea:
»reorganizarea Invatamantului romanesc potrivit cerintelor contemporane” (Comunicat
CFSN, 1989, pct. 6).

Schita comertului prezentd in Platforma-program al CFSN-ului prevedea:
»organizarea intregului comert al tarii, pornind de la cerintele satisfacerii nevoilor
cotidiene ale populatiei Romaniei” (Comunicat CFSN, 1989, pct. 8).

Evolutia ideilor social-democrate evidentiaza optiunea initiald pentru ,,un stat
in care proprietatea de stat este una importanta (...) Valoarea centrala este munca,
principalul furnizor al bunastarii. [ se adauga solidaritatea si justitia sociald, ca si
critica individualismului liberal, o adevarata obsesie pentru PDSR” (Voicu si Voicu,
1999: 615). Clasicul discurs ideologic este inlocuit cu o pleiadd de promisiuni
populiste. Noua social-democratie ,,vrea sa conjuge libertatea cu responsabilitatea
personald, garantarea sanselor egale cu mobilizarea cetatenilor si a comunitatilor,
sd deplaseze interesul de la redistribuirea avutiei spre sursele care o pot crea
efectiv”’ (Fulga, 2004: 236). Scopul acestor schimbari este sa revitalizeze spiritul
civic dincolo de granitele segmentare a unor publicuri-tinta.

Partidul Social-Democrat nu a avut de la inceput o ideologie clar conturata,
»mizdnd pe ideologia administrarii statului §i a economiei, intr-un proces de
schimbare controlata (...) Ideologia social-democratd a venit mai degraba ca o
urmare fireascd a ocupdrii celorlalte zone doctrinare de cétre partidele istorice”
(Scutaru, 2010: 80). Practica a dovedit ca partidul a avut de multe ori orientéri de
centru-dreapta. Totusi, guvernarea din 2000 a fost marcatd de amprenta sociala,
in contextul demersurilor specifice emergentei aderdrii a Romaniei la Uniunea
Europeana.

Programul politic al Partidului National Liberal

Liberalii au Incercat sa intre pe scena politicd romaneasca reiterand principiile,
programul si valorile din perioada interbelica. Liberalismul ,,este o etica individualista,
edificatd in timp pe fundamentele dreptului natural, in primul rand pe libertatile
civile si politice: de actiune, de gandire, de constiinta, de asociere” (Magureanu,
1997: 321). Libertatile civice, economice si politice reprezinta triada identitara a
liberalismului clasic. Conceptia liberald clasicd punea accentul pe proprietatea
privatd, ,,autonomia vietii economice $i neinterventia statului Tn mecanismele pietei
libere” (Fulga, 2004: 225).
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PNL s-a conturat probabil cel mai limpede din punct de vedere ideologic
(Scutaru, 2010: 145). Sloganul liberal ,,prin noi ingine” amintea de acel sentiment
national trdit si exprimat cu ocazia Marii Uniri de la 1 decembrie 1918. Printre
etapele in evolutia programatica doctrinard a PNL mentionam:

— anii 90 batalia pentru drepturi individuale si economia de piata;

—1997-2000 problema proprietatii si clasa de mijloc;

—2000-2004 in cautarea unui raspuns programatic;

—2004-2008 guvernarea liberala;

— dimensiunea sociala a programului PNL 2010 (Scutaru, 2010: 148-171).

Alaturi de taranisti, liberalii au incercat sa impuna legea lustratiei stipulatd in
punctul 8 de la Timisoara. Dintre partidele care s-au mentinut pe scena politica
romaneascd, PNL ,,este cel mai putin previzibil, a experimentat cele mai diverse
forme organizatorice si a trecut prin cele mai multe etape distincte de evolutie (...)
ca proces de consolidare institutionala (Scutaru, 2010: 173). Aliantele politice din
istoria sa postdecembristd nu au fost exclusiv de centru-dreapta, in guvernul USL
Ponta—Antonescu, liberalii s-au dezis de vechile principii doctrinare.

Programul PNL din 1990 a inclus printre deziderate: ,,instaurarea unei reale
democratii si structurarea unui sistem economic viabil ca baza, proprietatea particulara
ca metodd, economia de piata libera si ca element activ, dinamic, libera concurenta.
(...) Principiile fundamentale ale liberalismului includeau: libertatea politica, libertatea
economica bazatd pe proprietatea particulard si realizatd prin economia de piata
reglata in sistemul cererii si ofertei prin libera concurenta si libertatea culturala
(Scutaru, 2010: 148-149). Cu toate acestea, viziunea asupra statului a avut o
componenta mai degraba neoliberald, interventionismul in politicile sociale devenind
o prioritate in programul sau politic.

Conform programului PNL din 1990, obiectivul politicii economice este
»formarea unei economii liberale organizate conform cerintelor pietei la baza
careia se afla proprietatea particulara, singura forma de proprietate care permite si
asigura stimularea liberei initiative a indivizilor, independenta acestora fata de stat
si restrangerea la minim a influentei pe care statul o exercitd. Aceasta constituie
solutia optimad a unei economii umane”. (PNL, 1997, apud Scutaru, 2010: 152).
Din nefericire politicile sectoriale si cele de sprijinire a clasei mijlocii nu au ocupat
o atentie deosebita. Singurul target autentic in concordantd cu doctrina liberala a
fost spijinul acordat oamenilor de afaceri foarte bogati, mai putin in zona de interese
a micilor intreprinzatori. (de cautat intre 1990 si 1997)

Conform programului PNL din 1997, ,PNL este promotorul libertatii
individuale, sociale, economice si politice. (...). In plan social, stabilitatea sociala
se va obtine prin dezvoltarea clasei de mijloc (...). In plan economic, Partidul
National Liberal este adept declarat al capitalismului, al pietei si al economiei de
piata”. (PNL, 1997, apud Scutaru, 2010: 153). Nevoia pentru marirea numarului de
votanti a dus la un discurs la fel de populist ca cel al social-democratilor, promisiunile
electorale fiind nesustenabile cu programul de guvernare al Conventiei din perioada
1996-2000.
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Optiunea politica pentru un stat minimal in contextul economiei de piata a
mutat accentul pe libertate (1990), descentralizare (1992) si privatizare (1996—1997)
initial totald, dar treptat, spre una rapida (Voicu si Voicu: 630).

In perioada 2000-2004 a fost prioritard problema proprietitii alaturi de
»preocuparea extinderii temelor de discurs public in scopul cresterii suportului
electoral” si spre sfarsitul mandatului spre aspecte sociale precum recalcularea
pensiilor sau sistemul social. In perioada 2004-2008 accentul s-a pus pe reducerea
fiscalitatii odatd cu introducerea cotei unice de 16% (Scutaru, 2010: 15). Cota a
sprijinit initiativa capitalului privat, dar a slabit bugetul de stat, care a intra in criza
platilor de salarii si pensii, cu efect asupra populatiei, mai ales a celor confruntati
cu vulnerabilitati sociale.

Conform Platformei politice liberale din 2006, liberalismul ,,dreptei contemporane
este un liberalism care promoveaza capitalismul concurentei oneste, proprietatea si
initiativa libera (...) o economie curatd, fard baroni, monopolisti sau oligarhi”
(Platforma politica liberala, 2006, apud Stoica, 2008: 268).

Prioritatile Aliantei DA au inclus mediul de afaceri, educatie, sanatate,
agriculturd si domeniul social. Conform programului politic PDL din 2007,
obiectivul principal este ,,dezvoltarea prosperd a societatii romanesti democratice
prin promovarea valorilor si principiilor libertatii, responsabilitatii si solidaritatii”
(Programul PDL, 2007 apud Stoica, 2008: 291). Un pas deloc de neglijat in
cresterea standardului de viata al cetatenilor il reprezenta continuarea eforturilor de
integrare n structurile europene si euroatlantice (Idem). Printre principiile fundamentale
se numara: ,,consolidarea democratiei, proprietatea privatd si economia de piata,
capitalismul concurentei oneste, recunoasterea rolului traditional al familiei, al
comunitatii si al religiei, pastrarea identitatii nationale, recunoasterea caracterului
contractual al relatiei dintre cetitean si stat, intdrirea societatii civile” (Programul
politic PDL, 2007, apud Stoica, 2008: 294-296). I se acorda un loc aparte proprietatii
private ca motor al economiei si se considerad ca sunt ,,obligatorii atdt restituirea
proprietatilor, cat si reparatiile materiale pentru abuzurile savarsite de partidul
comunist” (idem: 294). Printre directiile strategice erau mentionate: ,,cresterea
uman, promovarea unui sistem eficient de alocare a resurselor, stimularea progresului
tehnologic, precum si cresterea rolului cercetarii In dezvoltare si transferul in economie
al tehnologiilor avansate (...), cresterea gradului de valorizare a resurselor, consolidarea
rolului Romaniei in procesul de constructie europeana” (idem: 297-299).

Programul politic al Partidului National Taranesc Crestin Democrat

Doctrina taranista a aparut din principiile fondatoare asumate de Iuliu Maniu,
din activitatea domeniului social al lui Ion Mihalache, din cercetarile scrise de
savantii Radulescu-Motru, Dimitrie Gusti, Virgil Madgearu, Vaida-Voievod si din
invataturile unor dascali ca Nicolae lorga si Onisifor Ghibu. Partidul National
Taranesc, situat in centru-stdnga, a promovat doctrina politicii de stat agrariene
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prin care pamantul si imaginea de clasd a taranului erau considerate a fi centrul
spiritual al natiunii. Pastrand aceste principii doctrinare aldturi de imaginea monarhica
a puterii de guverndmant, programul taranist reapare pe scena postdecembrista ca o
alternativd de continuitate a unui proiect interbelic. Desi de atunci pana acum
situatia demografica s-a modificat substantial, noul PNTCD nu si-a schimbat mesajul
politic, mentindndu-si un discurs de clasa, agrarian, monarhist si anticomunist.
Printre personalitatile marcante si prezente in spatiul public dupa anii *90, Corneliu
Coposu este figura charismatica cea mai importanta, care, dupa Revolutie, a devenit
simbolul si liderul miscarilor de centru si centru-dreapta aldturi de Ion Ratiu,
Ion Diaconescu si ceilalti lideri liberali: Radu Campeanu, Dan Amadeo Lazarescu,
Sorin Botez si Mircea Ionescu Quintus. In programul politic din primii ani, PNTCD
si-a propus sa restructureze clasa politica romaneasca prin sustinerea punctului 8 de
la Timisoara in care se cerea interzicerea in trei legislaturi consecutive, pe orice
lista, a fostilor activigti comunisti si a fostilor ofiteri de securitate. Aflat pentru
primii sase ani in opozitie, PNTCD, alaturi de Alianta Civica si PNL, au acuzat
puterea formatd din tabara lui Ion Iliescu de confiscarea Revolutiei. Situatia
conflictuala 1si atinge apogeul inca din anii 90, cand datoritd mineriadelor, PNT,
PNL si Alianta Civica sunt acuzate laolaltad de complot impotriva ordinii democratiei
recent stabilite. In primul Congres al PNTCD-ului, din 25-27 septembrie 1991,
partidul si-a asumat primul Statut si Program politic de guvernare. Alegerea in
fruntea partidului a fostului detinut politic Corneliu Coposu s-a stabilit ca urmare a
pozitiei sale de victima a fostului regim totalitar. La alegerile legislative din
27 septembrie 1992, Conventia Democratd Roménd a primit peste 20% din voturi,
PNTCD obtinand in Parlament 41 de locuri pentru deputati si 21 de locuri pentru
senatori, ajungand astfel cel mai important partid al opozitiei. Proiectul sau politic a
fost construit in jurul unor valori crestin-democrate, in care persoana, colectivitatea
umana, traditia si umanismul crestin sunt principiile fondatoare ale unei democratii
bazate pe dreptatea sociald si patriotismul luminat. Conform statutului, PNTCD
LHurmareste In exclusivitate obiective politice In scopul dezvoltarii societatii romanesti
si realizarii economiei de piata, consolidarii statului de drept, decomunizarii societatii
si combaterii ideologiilor totalitare, integrarii europene si euroatlantice (PNTCD,
art. 3). Principiile doctrinare sunt: ,,(1) morala crestind, libertatea, dreptatea sociala,
democratia, patriotismul luminat, personalismul, solidaritatea si subsidiaritatea (...)
(2) Principiile de organizare si functionare ale partidului sunt: unitate i autonomie,
initiativd §i cooperare, responsabilitate si disciplind, competentd si moralitate,
eficienta si transparentd, promovarea femeilor si tinerilor in functiile de conducere,
valorificarea traditiei In contextul realizarii unui partid modern (PNTCD, art. 4)”.
Conform documentelor programatice, publicate in 1990, in domeniul economic
se opta pentru economia de piatd, restituirea proprietdtii agricole (in functie de
capacitatea de muncd a familiei respective, de forma de relief si rentabilitatea
culturii i domiciliul solicitantului) si privatizarea intreprinderilor mici §i mijlocii,
in timp ce ,,Intreprinderile de interes national vor raméne 1n proprietatea statului,
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dar vor fi transformate in regii autonome care isi vor desfasura activitatea dupa
regulile economiei libere” (Dreptatea 1990, apud Voicu si Voicu, 1999: 631).
Principiile economice de baza propuse erau: ,diversitatea formelor de proprietate
cu restrangerea In limite rationale a sectorului de stat si incurajarea sectorului
privat; functionarea organismelor economice (...), exercitarea de catre stat a unui
rol activ similar celui existent in economia statelor avansate economic” (Conceptia
PNT-CD privind proprietatea si economia de piatd 1990 apud Voicu si Voicu,
1999: 632).

Viziunea economicd a PNTCD include proprietatea privata, protectia sociald
si ecologicd, revizuirea legii pamantului, sustinerea sindicatelor si reparatiile juste
»pentru prejudiciile aduse populatiei de catre regimul comunist prin confiscari
nedrepte si etatizari nejustificate (...) Cerem desfiintarea Intreprinderilor Agricole
de Stat si retrocedarea integrala a proprietatii agricole proprietarilor acestora la nivelul
anului 1946” (Coposu, 1995b: 43-44). Din punct de vedere social, s-a sustinut
ocrotirea unor categorii defavorizate precum saracii, femeile, copii, batranii, somerii,
orfanii si persoanele handicapate (idem). Departamentul pentru Agriculturd,
Silviculturd si Industrie Alimentard din cadrul PNTCD ,la 12 februarie 1990 a
publicat primul program agricol, apoi, in acelasi an, a terminat proiectul de lege
privind privatizarea si organizarea agriculturii care, in conditiile de atunci, nu a fost
aprobat, nici materializat” (Marincus, 1999: 11).

Printre masurile propuse in directia dezvoltarii agriculturii mentionam:

— restituirea terenurilor agricole si forestiere proprietarilor de drept (...);

— profesionisti implicati in implementarea privatizarii (...);

— existenta In comune a unor institutii locale economice si tehnice operative
alcatuite din forme asociative ale proprietarilor si centre de consultanta agricola
constituite din specialisti (...);

— elaborarea unei strategii coerentd, de durata (...);

— valorificarea productiei agricole primare (...);

— piata stabila pentru export (...);

—acces la mijloace de productie performante si la capital al producatorilor
agricoli (Marincus, 1999: 12).

Deschiderea cétre exterior a avut doud dimensiuni: de integrare ,,pe drumul
drept trasat de Europa progresistd” (Coposu, 1995b: 45) si de ,,largd deschidere si
colaborare pe plan international cu toate popoarele lumii” (Raportul PNTCD 1991,
apud Diaconescu, 1995: 46).

Din punct de vedere economic, PNTCD a avut in vedere ,,instaurarea unei
economii sociale de piatd 1n spiritul moralei crestine, urmarind realizarea unei
societati libere, prospere si avand la baza dreptul de proprietate si protectia sociala
pentru categoriile defavorizate”. Alte elemente luate in considerare erau ridicarea
nivelului de trai pentru tardnime si muncitorime. (Raportul PNTCD 1991, apud
Diaconescu, 1995: 47). Intreprinderea privati mica era considerati esentiala pentru
ca ea ,,corespunde cel mai bine psihologiei poporului roméan” (Ciumara, 1995: 131)
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iar ,,cel mai la indemana instrument pentru repunerea in stare de functionare a
economiei nationale este (...) o politica ferma de sustinere a intreprinderilor private
productive de mici dimensiuni” (idem: 128). ,,Economia de piatd cu caracter social”
se baza pe rentabilitate si dreptate sociald, concurenta si solidaritate, raspundere
proprie si siguranta sociald, iar agentul economic public participa si el la mecanismele
pietei in contextul considerarii proprietatii private ca ,,temelia economiei de piata”
(Spineanu, 1995: 143-154).

Programul politic PNTCD din 1996, an electoral, a reprezentat o cristalizare
a viziunii economice mutand accentul spre un rol mai restrans al statului si spre
privatizare diferentiatd pe ramuri de activitate. in domeniul agricol se trece de la
improprietarirea familiilor {aranesti la restituirea proprietatii agricole (Voicu si Voicu,
1999: 637-638).

Programul politic al Uniunii Democrate Maghiare din Roménia

Infiintat la data de 25 decembrie 1989, UDMR s-a legitimat ca o formatiune
politica cu ambitii de a guverna, reprezentdnd cea mai largd minoritate etnica din
Roménia (6,5% din populatia tirii, dupd Recensdmantul din 2011). La inceput,
UDMR a aparut ca organizatie culturald care ulterior s-a transformat intr-o formatiune
politica ,,pentru promovarea intereselor minoritatii maghiare (...) sub doua obiective:
autonomia culturala si modificarea legii educatiei pentru obtinerea predarii istoriei
si geografiei in maghiard” (Scutaru, 2010: 86). Unul dintre efectele mentinerii
UDMR 1in spectrul politic roménesc l-a reprezentat permanentizarea tendintelor
nationaliste 1n partide precum Roméania Mare (idem).

Conform programului UDMR, adoptat in 1995, elementele economice pot fi
organizate pe trei paliere:

1. al intregii societdti (economie de piatd, proprietatea privatd, diminuarea
rolului statului, stimularea initiativei private);

2.al Intregii societati referitor la comunitatea maghiard (retrocedarea
proprietatilor, politica bugetara descentralizata);

3. al comunitatii maghiare (incurajarea initiativei economice, reprezentarea
intereselor intreprinzatorilor la nivel local, national si international, formarea de
specialisti In economie) (Voicu si Voicu, 1999: 663—664).

Programul adoptat de UDMR 1n 1996 este apropiat de doctrina economica
liberala: ,,reducerea rolului statului in economie si neinterventia acestuia in procesele
pietei, privatizarea si restructurarea intreprinderilor aflate in proprietatea statului,
dezvoltarea si garantarea proprietatii private, masuri fiscale care si Incurajeze
investitiile si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii” (Voicu si Voicu, 1999:
666). Programul din 1997 urmeaza aceeasi apropiere liberala, desi ,,UDMR nu fsi
precizeaza nicio optiune specificd in plan economic” (idem: 668). Subsidiaritatea
este principiul de fond care 1n articolul 1 al Statutului UDMR pune bazele unei
constructii politice de dreapta: 1. Uniunea Democratd Maghiard din Romania (in
continuare: Uniunea) functioneaza pe baza principiului subsidiaritatii. (2) Autonomia
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structurald la nivelul organizatiilor judetene/teritoriale si locale se realizeaza potrivit
regulamentelor interne ale organizatiilor judetene/teritoriale si locale adoptate 1n
temeiul Statutului Uniunii si in acord cu prevederile acestuia. (3) In vederea
aplicarii principiului subsidiaritatii, Statutul armonizeaza activitatea organelor de
conducere ale Uniunii, a organizatiilor judetene/teritoriale, a grupului parlamentar,
a reprezentantilor in administratiile publice locale, a reprezentantilor din structura
guvernamentald, a platformelor si a organizatiilor asociate, respectiv defineste sfera
de atributii, drepturile si obligatiile acestora. (Statut UDMR, Art. 2: 2). In coalitiile
de putere din perioada 1990-2017, UDMR-ul a reusit sa participe timp de 11 ani si
trei luni, in patru coalitii de guvernare.

Din punct de vedere istoric, la data de 19 martie 1990 a avut loc conflictul
interetnic de la Targu Mures, moment in care sediul UDMR a fost ocupat de un
numir de cetiteni de etnie romana. Intirzierea autorititilor pentru a opri altercatia
dintre cele doua tabere a dus inevitabil la ranirea unor lideri maghiari, printre care
si scriitorul Andras Siitd. Escaladarea acestor tensiuni au condus la deteriorarea
relatiilor interetnice din Transilvania Tn acea perioada.

Pe plan politic, UDMR a luat parte la guvernare in perioada 1996-2000, aderand
la Conventia Democrati Roména. Inca din 1990, UDMR a aderat la platforma
Conventiei prin semnarea punctului 8 de la Timisoara. Din acel moment, UDMR
s-a considerat a fi un partener stabil pentru orice coalitie de guvernare, asumandu-si
rolul de reprezentant al unei minoritati disciplinate la vot, organizate si cu ambitii
politice clare. Problema autonomiei economice si politice a Tinutului Secuiesc devine
una dintre principalele ambitii care nu a putut si nu va putea trece de regulile
constitutionale ale Romaéniei. Cu toate acestea, In cei 27 de ani de la Revolutie,
UDMR pare cé nu a renuntat la acest vis. O societate multiculturalistad, bazata pe
autonomie culturald (drepturi care au fost deja obtinute), Inscrie UDMR-ul pe linia
programelor politice de succes. Dincolo de aceste drepturi castigate, celelalte deziderate
raman o utopie care poate pune 1n pericol armonia dintre (etnicii) romani si maghiari
din Romania.

Urmatoarea perioada de guvernare (2000-2004) a schimbat registrul traditional
de colaborare, UDMR acceptand pentru prima data sa fie la putere impreund cu
PSD + PUR. In perioada 2004-2008, printr-un talent al negocierii abile, UDMR
intrd din nou la guvernare aldturi de PDL si PNL sub numele Aliantei D.A.
(Dreptate si Adevar). Dupa 2008, UDMR ajunge 1n opozitie, dar in octombrie 2009
a reintrat la guvernare alaturi de PDL si UNPR, formand Guvernul BOC nr. 2.

CoNcLUuzZII

Partidele politice din Romania postdecembristd au suferit numeroase modificari
atat in structurd, cat si in rol, fiind necesard elaborarea unor noi tipologii care sa
surprindd specificitatea mecanismelor democratice. Se poate observa o scidere a
coerentei ideologiilor la nivel national, fapt pentru care interactiunile dintre partide
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devin din ce in ce mai important de analizat. Aparitia partidului catch-all a condus
la consolidarea partidelor mari (PSD, PNL), care fac apel la toate tipurile de
alegatori si al caror programe politice nu mai sunt rezultatele adaptarii unei viziuni
ideologice la o realitate sociala.

Programele electorale ale partidelor postdecembriste sunt astazi legitimate de
triumfalismul discursului populist, ineficient i nesustenabil in procesele de guvernare.
Promovarea talk-show-ului in media a favorizat o rupturd intre capacitatea de
implementare a unui program politic si promisiunile electorale, cetdtenii devenind
pioni in scena complexd a unei manipuldri in zona comunicarii politice. Functia
partidelor a fost preluati de mass-media si grupurile de interese. in cazul democratiilor
noi, sistemul de partide este instabil, formandu-se in permanenta noi si noi partide
mici, care apar si dispar la scurt timp. Analiza impactului si a efectelor aparitiei
cartelului de partide este esentiald pentru intelegerea modului de evolutie a sistemului
politic din perioada tranzitiei de la un regim la altul. In studiul de fatd s-a constatat
necesitatea stabilirii unor actuale tendinte de dezvoltare a partidelor din arena politica
romaneascd. Conform teoriei alegerilor rationale, scaderea competitiei dintre partide,
precum si eficienta unor aranjamente institutionale trebuie sa fie corelate cu resursele
folosite de partide, precum si cu costurile si beneficiile rezultate in urma implementarii
unor anumite politici publice.

In acest articol au fost analizate doua dimensiuni: pe de o parte s-a clarificat
dilema aparitiei partidelor de cartel in contextul romanesc, iar pe de altd parte s-au
furnizat explicatii riguroase cu privire la disolutia ideologica a programelor politice
in contextul comportamentului de colaborare intre partide si transformarile survenite in
urma acestor actiuni la nivel de producere si distribuire a bunurilor si serviciilor
publice. Identificarea mecanismelor care conduc la adoptarea unui comportament
de colaborare (stimulente selective sau interactiuni strategice) denota calitatea cadrului
institutional democratic roménesc. De asemenea, studiul constituie un instrument
util in aprofundarea actualei literaturi de specialitate pe aceasta tematica.
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development proposal of political parties involved in the
government process during the transition period, in line with
two directions: a. the analysis of parties behaviours in the context of
multipartitism as key element of democratic games; b. an analysis of links
between programs and ideological frameworks, The article includes three
parts: a general description of governmental reforms and decisions adopted
in the first years after the Revolution, the analysis of tendencies and systemic
transformation within typologies of Romanian political parties and an
assessment of reform programs of political involvement in the government
process. The selection of the analysed parties was done following two
dimensions: the analysis of how programs have evolved and major topics that
marked the economic and political reform processes. Electoral programs of
parties after December 1989 are legitimised today by the triumph of the
popular speech, inefficient and not sustainable in the governance processes.
In line with the theory of rational choices, decreased competition among
parties, as well as the efficiency of institutional commitments should be
correlate with resources used by parties and with costs and benefits of
implementing certain public policies.
Keywords: political programs, ideologies, political parties, transition,
reform, privatisation.

! l 7 ithin this article we proposed the analysis of main reform and
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