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cu accent pe caracteristici care induc vulnerabilitate in relatie
cu piata muncii. De asemenea, sunt observate aspecte care pot
conduce la aparitia muncii precare: veniturile scazute, forma contractului,
durata contractului de muncd, conditiile de munca. Analizele utilizeaza atat
date statistice (INSSE, Eurostat), cat si date de sondaj (Eurofound), prezentate
in dinamica in timp, dar si in comparatii internationale cu tari europene.
Ultimele doua parti ale lucrarii contin o analizd a politicilor de ocupare din
Romdnia, importante pentru depdsirea precaritdtii pe piafa muncii §i oferd un
set de propuneri de mdsuri capabile sd adreseze problematica precaritatii in
munca.
Cuvinte-cheie: ocupare, muncd precard, Romdnia, politici de ocupare.

lrticolul realizeazd o analizd a situatiei ocuparii in Romdnia,

INTRODUCERE

Deschiderea Romaniei cétre economia de piatd acum aproape trei decenii a
fost insotitd de schimbari structurale profunde. Majoritatea intreprinderilor de mari
dimensiuni s-au scindat sau s-au inchis. O serie de ramuri economice s-au restrans
considerabil, afectand diferit regiunile tarii, fara ca noi directii de dezvoltare sa se
fi conturat cu claritate. Sectorul privat s-a dezvoltat prin acceptarea investitiilor
straine, dar si prin libera initiativad privatd, cvasiinexistenta anterior. O serie de
calificari din zona industriald au devenit inutile, in timp ce adaptarea fortei de
munca la noile cerinte ale pietei a fost lenta. Pe scara largd, indivizii au inceput sa
resimtd incertitudinea locului de munca, piata muncii trecdnd de la somaj zero (in
perioada comunistd) la ocupare cu locuri de munca slab remunerate in raport cu
asteptarile firesti ale populatiei. Ocuparea sub calificarea certificatd, munca pe cont
propriu, ocuparea informala (fara asigurari), migratia spre zone rurale In cautarea
unei minime sigurante a resurselor, migratia in Occident, dar si apelul la pensionare
anticipatd sau la alte drepturi sociale au fost strategii pentru asigurarea resurselor
necesare traiului.
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In acelasi timp spatiul european a traversat o perioada de consolidare ca uniune
politico-economica, simultan cu adaptarea directiilor politicii social-economice la
contextul contemporan. Unul dintre pilonii acestora, Strategia Europeand a Ocuparii
vizeaza deopotrivd nivelul si calitatea ocupirii. In forma actuald Strategia are si o
semnificativd componenta incluziva bazatd pe egalitatea de sansd si totodatd una
educationala, care tinteste aspecte ale discordantelor dintre cererea si oferta de forta
de munca pe tot parcursul vietii active (EU, 2010). Sunt avute in vedere educatia
continud, aranjamente contractuale flexibile si, corespunzator, legislatie si sisteme
de asigurari sociale adaptate asteptarilor in crestere ale angajatilor de la locul de
munca, a angajatorilor de la angajati si a societatii in ansamblu de la piata muncii.

Angajatorii, receptivi la dezvoltarea tehnologica, asteapta de la angajati calificare
adecvatd, performant, stabilitate, responsabilitate si inventivitate 1n situatii profesionale
neprevazute. Angajatii au la randul lor asteptari multiple de la locul de munca, care
se pot schimba ca prioritate de-a lungul vietii active sau de la o generatie la alta.
Intre acestea se pot mentiona: autonomia la locul de munc, dezvoltarea profesionala/
perspectivele de cariera si sentimentul utilitatii muncii, accentul pe sarcini de productie
si nu pe timpul petrecut la locul de munca, posibilitatea lucrului la domiciliu, cu
timp redus sau in weekend, venituri decente si stabilitate financiard. Impreund —
angajat, angajator $i societate — se asteapta ca locul de munca sa valorizeze potentialul
individului si sa-i permitd sa se exprime ca o resursa de dezvoltare a companiei
angajatoare si a comunitatii, ceea ce da individului dreptul si societatii obligatia de
a asigura individul si pentru situatiile in care, din motive independente de el, nu va
putea sa indeplineasca acest rol (asigurarile sociale de sanatate, varsta, somaj).

Ocuparea in Romania prezinta cateva trasaturi care conduc la vulnerabilitate,
si chiar precaritate, a ocuparii. Sursele de vulnerabilitate sunt multiple si tin deopotriva
de tipul de contract, nivelul salarial si conditiile de munca. Aceste trasaturi vor
fi discutate in cele ce urmeaza, completate fiind de observarea grupurilor cu
vulnerabilitate ridicata si a politicilor care le-au fost adresate.

Sectiunea de concluzii cuprinde cateva directii-masuri pe care le consideram
necesare in vederea cresterii ocuparii.

Analiza de fata ia in considerare rata ocupadrii, agregata si pe forme contractuale,
pe total si pe grupurile cu vulnerabilitate ridicata, identificand astfel diferitele sale
surse de vulnerabilitate. A fost folosita analiza secundara de date, in principal a
indicatorilor disponibili pe site-ul statistic national si european (INSSE, Eurostat),
alaturi de date de sondaj european referitoare la conditiile de munca (Eurofound).

Accentul analizei cade pe situatia ultimilor ani si pe nivelul indicatorilor
discutati in spatiul european (UE28), ca si in tarile-motor in economia acestuia
(UE15), pentru a pastra n atentie performante posibile cu privire la indicatorii
ocuparii. De asemenea, a fost avut in vedere grupul tarilor cu recent istoric
comunist (UE8 — Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Polonia, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovenia), ca nivel orientativ pentru performanta posibild In conditiile
tranzitiei. Acolo unde statistica europeand nu furnizeaza date pentru aceste grupe,
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ele au fost calculate ca medie aritmeticd simpld a valorilor nationale. Pe baza
acestor date au fost formulate recomandari de actiune pentru cresterea calitatii
ocupadrii in Roménia.

FORME ALE OCUPARII SI VULNERABILITATEA iN OCUPARE

Cea mai extinsa forma de ocupare este cea salariald, in care forta de munca,
in schimbul unei recompense financiare, presteaza o activitate in acord cu cerinta
unui angajator, in baza unui contract scris. Acesta se refera la obiectul activitatii, la
remuneratia aferentd, la conditiile si durata muncii, modul in care sunt acoperite
situatiile de accident Tn munca si alocarea veniturilor pentru perioadele in care
individul nu poate fi activ pe piata muncii (boald, somaj, pensionare). O astfel de
relatie este vazuta ca una pe termen lung, chiar nedeterminat.

Aceasti formd de ocupare defineste in prezent ocuparea standard', fiind
pentru individ o importantd sursd de sigurantd economicad, transferatd si vietii
familiale. Stabilitatea pe care o implicd este beneficd si pentru angajator, care
reduce astfel costurile directe si de productie ocazionate de angajari repetate,
crescand eficienta planului de calificare a personalului si pe cel de afaceri.

Parte a ocupdrii standard, ocuparea la distantd (munca in afara locatiei
angajatorului) raspunde nevoii celor pentru care starea de sanatate (chiar in forme
accentuate de dizabilitate) sau conditionarile familiale nu le permit deplasarea sau
absenta indelungata, constanta, de acasda. Pana in urma cu 2-3 decenii era putin
cunoscutd, fiind posibild pentru o gama restransa de activitati/ocupatii (pentru care
obiectul activitdtii a putut fi deplasat la domiciliul lucratorului). Dezvoltarea
tehnologica din ultima jumatate de secol a facut posibila extinderea ocuparii la
distanta, prin generarea unor noi calificari si profesii, prin oportunitatea reducerii
unor costuri la angajator si posibilitatea efectiva de a administra o astfel de relatie
de muncd, cu efect chiar asupra modului de organizare a productiei nationale
(Brynjolfsson si altii, 1989). Richman si colegii (2002) identifica cinci forme ale
ocupdrii la distanta: cei care lucreaza ad-hoc sau periodic (cateva zile pe lund) de
acasd/ din afara sediului angajatorului (teleworking), cei care lucreaza full-time de
la domiciliul lor (remote workers), cei care lucreaza din locatii variate (angajatii
mobili — masind, domiciliu personal, hotel, sediul clientilor) si cei care isi desfagoara
activitatea 1n principal la sediul clientilor. Argumente precum satisfactia mai mare
cu locul de munca, o mai mare concentrare sau productivitate a angajatului, ca si
orientarea incluziva a politicilor nationale au adus in atentie aceastd forma de
ocupare, subsumata obiectivului modern al timpului flexibil de lucru (flexi-work).

! Ocuparea salariald, cu timp integral, cu contract pe perioadd nedeterminati, acoperitd prin
prevederile sistemelor de asigurari sociale (de pensii, sandtate i somaj) ale tarii respective, in relatie
de munca cu un singur angajator si subordonat acestuia. https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work.
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Orice relatie de munca diferita de cea standard este parte a ocuparii nonstandard
sau atipice, care cuprinde ocuparea cu timp partial de munca, pe perioada determinata,
cu intermitente/sezonierd, pe cont propriu, nedeclarata sau informala.

Promovarea formelor nonstandard de ocupare este un proces conturat la nivel
international Tn anii ’80 ai secolului trecut si este cunoscut drept flexibilizarea
muncii. Tendinta a fost parte a incercarii statelor bunastarii de a se adapta la
schimbarile economice si sociale ale momentului, Intre care stagnarea ritmului de
crestere economica si a gradului de ocupare, cresterea sperantei medii de viata,
extinderea formelor nontraditionale ale familiei (Esping-Andersen, 1999), explozia
tehnologica si a perspectivei drepturilor omului, tot mai explicit aplicata relatiilor
de munca.

Ocuparea cu timp redus (part-time) raspunde celor care au conditionari
personal-familiale (impuse de procesul educational, de Ingrijirea unor persoane
dependente sau probleme de sdnatate) care nu permit asumarea responsabilitatilor
unui loc de munca cu timp integral, dar si angajatorilor, a caror ofertd se refera
doar la anumite momente ale unei zile/sdptimani de munca, mai frecvent in zona
serviciilor administrative si in industria ospitalitatii, pentru acoperirea fluxurilor
variabile ale activitatii. Ocuparea cu timp redus este mai probabila la femei si in
firme de mici dimensiuni de unde si mai accentuatul sau rol de reconciliere a vietii
profesionale cu cea familiala (Tabelul nr. 1).

Ocuparea temporara ofera posibilitatea de a dobandi experienta sau o sursa de
venit pand la gasirea unui loc de munca standard si oferad angajatilor si angajatorilor
posibilitatea de a se cunoaste reciproc. Desi este semnificativ asociata tinerilor
(Tabelul nr. 1), in dinamica actuald a tehnologiei, imprimata profesiilor, 1si poate
gasi locul pe intreaga durata a varstei active. Prin ocuparea temporara, angajatorii
au posibilitatea ajustarii structurii si volumului de personal la schimbarile tehnologice
sau fluctuatiilor de productie 1n raport cu nivelul cererii. O parte a ocuparii temporare
0 reprezintd ocuparea sezoniera §i cea ocazionald/de oportunitate.

Ocuparea pe cont propriu este solutia la indemana indivizilor pentru libera
initiativa, creativitate si hobby-uri, pentru cei care au in Ingrijire persoane dependente,
a imigrantilor care doresc sa dobandeasca capitalul uman sau social necesar in tara
de destinatie. Ca si ocuparea temporard este o cale de a prezerva capitalul uman,
social si profesional deja dobandit.

Studii de tip cantitativ au aratat ca este mai probabila la barbati si la varste
mai avansate (Blanchflower, 2000; Meager, 2007) (Tabelul nr. 1), la cei cu educatie
primara sau superioara (Blanchflower, 2000), daca pe linie paterna a existat experienta
ocuparii pe cont propriu (Grilo si Thurik, 2005; Meager, 2007), fiind necesare un
anume tip de competente sau resurse pentru succesul sdu (Meager, 2007; EU/OECD,
2015). Ocuparea pe cont propriu reprezinta o resursa locald pentru cererea de nisa
in dezvoltarea economica, studiile identificand o relatie cu nivelul somajului si
cresterea economicd; perioade de regres economic si crestere a somajului pot conduce
la cresterea ocupdrii pe cont propriu (ca efect de refugiu), in timp ce cresterea
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economica poate stimula ocuparea pe cont propriu, aceasta oferind solutii mai
flexibile la cererea pietei (efectul antreprenorial) (Thurik si altii, 2008).

Desi este o cale de a creste nivelul general al ocuparii, prin evitarea somajului
si inactivitatii, studii preocupate de impactul economic si social al flexibilizarii pietei
muncii au atras atentia si asupra consecintelor negative ale ocuparii nonstandard.
Deopotriva, ocuparea standard si cea nonstandard pot fi precare, daca prin reglementari
sau constructie institutionald inadecvate, lipsa securitatii locului de munca sau
printr-un nivel salarial scdzut conduc la sau accentueaza vulnerabilitatea persoanei
ocupate.

Politicilor de ocupare le revine rolul de a valorifica, corelat cu masuri de protectie
sociala si fiscale, oportunitatea pe care o oferd ocuparea nonstandard pentru cresterea
ocuparii si a ocuparii de calitate, stiuti fiind determinantii ei (7abelul nr. 1) si posibilele
efecte negative ale diferitor forme de ocupare pe segmentele carora li se adreseaza,
ca si cu indicatori macroeconomici.

Deopotriva, ocuparea standard si nonstandard pot fi partial sau integral
neinregistrate in evidenta institutiilor de profil, caz 1n care este vorba despre
ocupare informald sau economia gri’. Riscul acestei forme de ocupare este completa
vulnerabilitate a fortei de munca in fata situatiilor de risc (boald, accident, somaj,
pensionare) si permanenta insecuritate a locului de munca si a veniturilor, translatata
familiei. De aici, si lipsa investitiei in capitalul uman, ca si a planurilor de perspectiva
in viata personal-familiald. Pe de alta parte, economia informala afecteaza resursele
nationale pentru protectia sociald. Factori favorizanti ai acestei forme de ocupare
pot fi legislatia sau constructia institutionalad deficitare, birocratia excesiva, inaccesul
la ocuparea standard, ca si nivelul ridicat al fiscalitatii sau coruptia (Lacko, 1999;
EU, 2014).

De asemenea, ambele pot fi voluntare sau nonvoluntare, acceptate doar in
lipsa alternativei. Ocuparea nonvoluntara in angajamente cu timp partial sau temporare
este doar unul dintre indicatorii subocuparii fortei de munca, adicd al neutilizarii
integrale a capacitatii de muncd (Feldman, 1996), dar cel mai putin discutabil si
usor identificabil pe plan international. Cercetarea ITn domeniul subocuparii a aratat
ca fenomenul este asociat cu varsta, genul (Kjeldstad si Nymoen, 2011), etnia, ramura
economica (Wilkins si Wooden, 2011), revenirea pe piata muncii dupa concediere
sau studiile superioare, odatd cu masificarea educatiei (Feldman, 1996), criterii cu
care pot fi asociate diferite forme ale ocupdrii nonstandard.

Predilect expusi acestei forme de subutilizare sunt tinerii, la varsta la care pot
fi inca in procesul de educatie formala (1624 ani). Desi pare firesc, prioritatea la
aceastd varstd fiind procesul educational, cu atdt mai mult in contextul Strategiei
Europa 2020, riscul este, asa cum observa MacDonalds (2011), ca subocuparea
tinerilor sa fie neglijatd intre temerile legate de fenomene mai grave ale varstei

2 Spre deosebire, economia neagra consti in activitati producitoare de venituri nedeclarate/
neinregistrate, dar si ilegale (ex.: traficul de drog).
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tinere, cum sunt intensificarea fenomenului NEETS (situatia in care tinerii parasesc
sistemul educational fara a intra pe piata muncii), tranzitia haotica la piata muncii a
celor cu experientd timpurie de NEET sau indecizia tinerilor intre tranzitia fast
respectiv slow (situatia de educatie prelungitd) catre piata muncii.

Urmare a crizei din 2008 ratele de ocupare cu timp partial si temporard au
crescut in spatiul european, ca si ratele subocuparii in aceste forme de ocupare
(ILO, 2012). Riscul ocupdrii temporare si a ocupdrii cu timp redus este ca acestea
sd nu fie doar o scurtd etapd de tranzit spre ocuparea standard (OECD, 2004;
Eichhorst, 2012). Prelungirea lor ingrijoreaza datoritd veniturilor general mai mici
ale celor astfel ocupati (Da Silva si Turrini, 2015), a sanselor mai reduse de
promovare si in cele din urma de intarzierea dezvoltarii carierei (Zeytinoglu si
Cooke, 2008; Wallace Pichler si Bernadette, 2007). Insecuritatea locului de munca
poate duce la Intarzieri in deciziile pentru formarea familiei sau nasterea copiilor
(Coontz, 2005; Dewilde si Lancee, 2013; Badiou, 2007; Harvey, 2005), dar poate
avea si importante efecte asupra sanatatii fizice si mentale a angajatilor (Santin si
altii, 2009).

Pentru ocuparea pe cont propriu o serie de studii au ardtat ca este frecvent
tranzitorie 1n viata profesionald a indivizilor, ca este mai probabild daca individul a
trecut prin perioade de somaj (Meager, 2007), cd poate avea impact negativ la
revenirea Tn munca salariald, ca venit si tip de contract (in mai mare masura in
forme temporare de ocupare), desi nu la fel de puternic ca in cazul revenirii dupa
somaj (Bruce si Schuetze, 2004; Hyytinen si Rouvinen, 2008; Andersson, 2011) si
se poate resimti negativ in venituri dupa Incetarea ocuparii pe cont propriu, urmare
a intermitentelor 1n activitate si chiar a mai slabei acoperiri asiguratorii (Meager,
2007).

Astfel de riscuri definesc ocuparea precard, referitd prin concepte precum
»precariat” (Standing, 2011; Paugam, 2000; Vallas si Prener, 2012), ,,clasa muncitoare
saraca” (Ueno, 2007; Obinger, 2009) ,,precarizare, contractualizare, flexibilizare,
nonstandard, munca neregulata” (Arnold si Bongiovi, 2012). O definitie larga
(Walker si Marti, 2010) considera munca precara ca fiind delimitatd de conceptul
de insecuritate In termeni de asigurare a viitorului, economie si protectie sociala.

Multidimensionalitatea conceptului este surprinsd prin definifia datd de
Vosko: ,,Ocuparea precara este data de relatia dintre statutul ocupational (pe cont
propriu sau salariat), forma de ocupare (temporard sau permanentd, cu timp
partial de munca sau cu timp complet), dimensiunile insecuritatii pietei muncii in
acelagsi timp cu contextul social, profesia, industria sau interactiunile intre relatiile
sociale, categoriile de gen sau cetatenia” (Vosko, 2010: 2) Acelasi autor puncteaza
ca ,unele locuri de munca nonstandard sunt relativ sigure in timp ce anumite
locuri de munca standard sunt precare. Precaritatea traverseazd orice tip de
munca platita” (Vosko, 2010: 2).

In tarile dezvoltate ocuparea precard este asociatd cu diferentele salariale
dupa tipul locului de munca (nonstandard versus standard) sau tipul de contract
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in timp ce in tarile in curs de dezvoltare sau post-comuniste munca precara este
legatd de informalitate si chiar de contracte standard, cu salarii putin peste pragul
de saracie (Kalleberg, 2009).

Tabelul nr. I surprinde relatia pozitivd a ocuparii nonstandard cu cresterea
economica si productivitatea muncii, dar si relatia pozitiva privind atragerea somerilor
pe piata muncii. In acelasi timp o economie competitiva si gradul de acoperire
sindicald functioneazad ca inhibatori ai formelor nonstandard ocupare, exceptand
ocuparea nonsalariald. Diferente majore in severitatea reglementarii ocuparii standard
si cea temporard sunt de naturd a creste incidenta ocuparii temporare la tineri si
persoane necalificate (OECD, 2004). Finantarea demararii unei activitati antreprenoriale
pentru someri, masura larg apelatd in politicile active de ocupare, nu a confirmat
intotdeauna asteptarile privind sansele de angajare ulterioard; a confirmat in
Germania (Eichhorst, 2012), dar nu in SUA sau Marea Britanie (Meager, 2007).

Tabelul nr. 1

Determinati ai ocupérii non-standard

Cu timp redus | Temporara Non-salariald
Varsta — +
Barbati — +
Firme mici $i micro

Au avut experienta somajului in ultimii 5 ani
Satisfactie ridicata privind distribuirea timpului
intre job si alte aspecte ale vietii

Crestere economica

Soldul comertului exterior (export — import)
raportat la PIB

Productivitatea muncii + +
Grad de acoperire sindicald — —
Sursa: dupa ILO World of Work Report. Better jobs for a better economy, Geneva, 2012, table 1B.4,
p. 27.

+ +

+ + |+|+

OCUPAREA STANDARD IN ROMANIA

Numarul locurilor de munca salariale s-a redus de la inceputul tranzitiei de la
8,15 milioane in 1990 la 4,46 milioane in 2004, respectiv 4,61 in prezent (INSSE-
Tempo/ FOMI104F). In ceea ce priveste salariul mediu in Romania, acesta
reprezintd circa 16% din cel al tarilor UE1S5, respectiv cca. 52% din cel al fostelor
tari comuniste (exceptand doar Bulgaria, cu minimul din spatiul UE28; 2013, USD
la rata de schimb, UNECE?). Alituri de acesta si salariul minim se regiseste aproape
de minimul european (intre tarile care au reglementari in acest sens). Existd in prezent

3 Prelucriri dupa UNECE, http://w3.unece.org/PXWeb2015/pxweb/en/STAT/STAT _20-ME__ 3-
MELF/..., exprimat in USD, la rata curenta de schimb; octombrie 2016.
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si o distributie nefavorabila in raport cu nivelul de salarizare intre sectorul public si
cel privat; cele mai mici castiguri salariale din Romania se intalnesc in firmele
proprietate privatd integral autohtond si n cele cu proprietate cooperativa sau
comunitard, care cuprind aproape 60% dintre salariati (Tempo INSSE/ FOM105A,
FOM106). Intre tarile fostului bloc comunist doar Romania si Slovenia se gisesc in
situatia castigurilor mai mici in sectorul privat fata de cel public®.

Tabelul nr. 2

Rate de ocupare in Roménia si spatiul european, 2015, (%)

. s Ocupare la
20—-64 ani Ocupare salariald up ~
. distanta
Forma
ocupare/ g g g QE) QE)
segment - B < NS < ‘g ‘g o k= k= =] 3]
e |1 El2| 02Ol 3l3l5l313]3]%
P - - O T I - N I B I 3 G I
munca m <5 v o <t v v v %
— I\ \? ©n © — T
[ v
< =

UE28 70,1 | 75,8 1 64,2 |1 33,1 | 53,3 | 9,0 [ 93,6 | 84,6 | 88,5 | 78,9 | 48,5 | 14,5 | 14,1
UE15 70,51 75,51 65,6 | 35,1 | 553 | 9,0 952|853 |894]799]|505]159 ] 154
UES8 71,3 176,4 16621290516 9,5(92,5(86,0|893]81,8]|61,9]10,2] 10,7
Romania | 66,0 | 74,7 | 57,2 | 24,5 | 41,1 | 16,5 | 56,1 | 74,1 [ 759 [ 59,5 40| 0,8 ] 0,9
Sursa: date i prelucrari dupa Eurostat/ 1fsa_eegaed, 1fsa_egan, Ifst hhwahchi.

Statistica UE urmireste distinct proportia salariatilor cu salarii mici’, indicator
in raport cu care Romania se géseste din nou intre pozitiile nefavorabile, cu un
nivel de 24,4% fata de 17,1% media UE28 (2014; Eurostat/earn _ses_publi). Nivelul
indicatorului, ca si decalajul fatd de media europeand descresc cu cresterea nivelului
educational: de la 42,2% in Roménia si un decalaj de +14.6 puncte procentuale la
cei cu educatie cel mult secundara la 5,2% si un decalaj —1,1 puncte procentuale pe
segmentul celor cu educatie tertiara.

Desi cu rate ridicate de ocupare, cele mai sdrace regiuni ale Romaniei (NE,
SV) au cea mai mica prezentd a ocupdrii salariale (sub 50% din total ocupare;
Tempo INSSE/ FOM103A, FOM104F); aceastd situatie indica rolul paliativ si
slaba eficienta a ocuparii nesalariale la dobandirea resurselor necesare traiului. De
asemenea, ocuparea salariata este specifica urbanului, in rural ponderea salariatilor
in total ocupare a reprezentat doar cca. 38% post crizd, cu un salt notabil in 2015
(46%; Tempo INSSE/ AMGT110T). Oportunitatile de munca salariald in rural sunt
predominant in cateva domenii (ex.: administratie publica, educatie, mici servicii

* Microintreprinderile (cu mai putin de 10 angajati) nu sunt cuprinse in aceasti statistica (2014,

Eurostat/ earn_ses14 mctrl).
> Salariati cu castiguri sub 2/3 din media castigurilor orare brute.
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mecanice, comert), care se diversificd pe masura ce acesta se apropie geografic de
urban, iar naveta devine fezabila ca timp, costuri si infrastructura.

Cea mai mare prevalentd a ocupdrii standard si cel mai mare nivel de salarizare
se gaseste in regiunea Bucuresti-llfov, media castigurilor nete in afara acesteia
fiind de 63% din cel al regiunii Bucuresti [Ifov (2015; Tempo-INSSE/FOM106E).

Ocuparea la distantd este ca si inexistentd in Romania, similar Bulgariei, spre
deosebire de tari care ating maximele europene unde mai bine de un sfert din
populatia ocupata beneficiaza de astfel de facilitati (Danemarca, Olanda, Luxemburg,
Finlanda, Suedia) sau chiar de tari din fostul bloc comunist, cu maxime ale
fenomenului in Slovenia 19,1% si Polonia 15,8%.

Ocuparea nonstandard in Romania

Motivatd si de prioritati si contexte personale, optiunea pentru formele
nonstandard de ocupare poate fi voluntard, ceea ce se intampla pe scard larga in
tarile dezvoltate economic. Spre deosebire, In Roménia aceasta este motivatd de
imposibilitatea gasirii unei alternative standard/ salariale, indicand, chiar si la
prevalenta scdzutd a ocupdrii nonstandard, situatia de subocupare. Astfel:

— dintre salariatii cu contract temporar, cei care declard cd sunt in aceasta
situatie pentru cd nu au gasit un loc de munca cu contract permanent reprezinta
in Romania 85,7% fata de 62,6% in UE28 (2015; Eurostat/ Ifsa_etgar). La tineri
(15-25 ani) procentul ajunge la 80% fata de 37%.

— dintre persoanele ocupate cu timp redus, cei care declard ca sunt in aceasta
situatie pentru cd nu au gasit un loc de munca cu angajament integral reprezinta in
Romania 59.0% fata de doar 29,1% in spatiul Uniunii (2015; Eurostat/ 1fsa_eppgai).
In ultimii ani, procentul a depasit 70% la tinerii romani fati de doar 28-29% in
spatiul UE28.

— ocuparea nesalariatd apare in 37% din situatii n lipsa unei alternative si
49% ca optiune personald fatd de cca 80% optiune personald in Suedia, Finlanda,
Danemarca, Belgia (Eurofound, 2016)

Pierderea locurilor de munca in perioada anilor 1990 a condus la cresterea
ocupirii nesalariale, larg restrictionati in perioada comunista. In ultimii ani circa o
treime a populatiei astfel ocupate este Insd reprezentatd de lucratorii familiali
neremunerati (LFN)°.

Prezenti in toate tarile, LFN reprezintd doar in cateva tari si pe anumite
segmente ale fortei de munca o categorie consistentd numeric. Romania este singulara
in spatiul UE28, cu un nivel al LFN pe grupa 20-64 de ani peste 8,2% (Tabelul nr. 3),
in descrestere in ultimul deceniu, urmata de Grecia cu doar 4,1% (Eurostat/lfsa_egaps).

S LFN este acea persoand care participd la realizarea productiei intreprinderii unei persoane
inrudite, avand o contributie insuficientd pentru a putea fi consideratd partener (BIM; http://ilo.org/
global/..../current-guidelines) si care nu primeste venituri In bani sau in naturd cuantificat pentru
munca depusa (INSSE_Tempo/ AMG110T).
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Valori crescute se inregistreaza pe grupele extrema de varsta activa (30% la tineri
si 11% la varsta prepensionare), de asemenea la un nivel dublu fatd de tara care ne
urmeaza. Nivelul romanesc, de 28%, la varsta imediat urmatoare pensionarii standard
(65—74 ani) nu este singular in spatiul european, dar este departe de caracteristica
acestuia (o medie de doar 5% 1n UE2S).

In ocuparea pe cont propriu, angajatorii reprezintd un foarte mic segment in
Romania, covarsitoarea majoritate a acestei categorii fiind reprezentatd de demersurile
antreprenoriale fara angajati, cu un nivel de 94,2% fatd de 71,1% media UE28
pentru grupa 15-74 ani (Eurostat/ Ifsa_esgan). Spre comparatie, in tari precum
Germania, Austria, Danemarca, Luxemburg, dar si Ungaria si Estonia acest nivel
coboara sub 60%.

Tabelul nr. 3

Rate de ocupare in forme nonstandard; Romania si spatiul european, 2015 (%)

5 Ocupare nesalariala Ocupare cu timp Ocupare
Forma + i LFN ol temporara
ocupare/ antreprenoriala partia (salariati)
segment c— c— c— c— o c— c— o o c— c— —
forgs E| 5| 8|8 5| 5|5 | 5|85 5| %%

5 < < < < < < < + |+ 8| = < <
I T I T O O N -3 s O O B

v [ v Vel e} (e Vel e} e} P~ Vel Vel e}
— N wv O — (@\] O — — — — —
UE28 42 | 144 1197 [ 458 | 2,1 | 1,0 | 56 | 203 | 32,7 | 322 | 14,1 | 433
UEI1S 3,8 | 14,1 [ 192 [ 458 [ 08 | 0,6 | 3,7 | 23,7 | 38,4 | 35,6 | 14,0 | 43,6
UES8 506 13,0 | 162 | 294 | - 1,0¥] — 79 | 164 | 16,4 | 10,9 | 32,7
Romania [13,1 | 17,7 | 29,2 | 68,0 30,8 | 8,2 [28,0 99 10,6 1192 | 14| 54

Sursa: date si prelucari dupa Eurostat/ 1fsa_eegaed, 1fsa_egan, Ifsa_ergaed Ifsa esgan, Ifsa_eppga,
Ifsa_esgais, Ifsa_etpgan; * fara Estonia.

Ocuparea nesalariald romaneasca este departe de a se constitui din initiativa
antreprenoriala a liber profesionistilor, creativa sau de nisa. In ambele sale forme
(pe cont propriu si LFN) este principala cale de ocupare in mediul rural (54%; 2015;
Tempo INSSE/ AMG1106), unde munca este larg neimpozitata si neasigurata social
sau medical, constind majoritar in munca membrilor gospodariei in agricultura de
subzistentd. Argumentele muncii pamantului chiar si in aceste conditii {in deopotriva
de necesitate (datd de insuficienta veniturilor, a unei alternative de ocupare), de
datorie (fiind rusine sa lasi paméantul nelucrat sau trebuind sa ajuti familia largita)
si marginal de satisfactia unei munci utile sau a unui consum de produse naturale
sanatoase (Ilie si Stanciu, 2012). Cu mijloace rudimentare, aceasta este o munca
intensiva, cu mare probabilitate de esec.

Ocuparea nesalariala este specifici mai ales grupelor marginale ale véarstei
active si continud si dincolo de varsta standard de pensionare (65—74 ani). Pe aceasta
ultimd grupa de varstdi Romania are o ratd agregata de ocupare foarte ridicata,
datorata covarsitor ocupdrii nesalariale, opus spatiului european si, mai ales, tarilor
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fostului bloc comunist. Un nivel mediu estimat al ocuparii salariale In aceste tari
(exceptand Bulgaria si Romania) este de 62% (fatd de 4% in Romania), cei ocupati
pe cont propriu (fard angajati) reprezentand doar 29% (fatd de 68% in Romaénia).
Sintetizand datele Tabelelor nr. 2 si nr. 3 privind ocuparea nesalariald se poate
afirma ca atat intrarea, cit si iesirea de pe piata romaneascd a muncii tind sa se faca
mai tarziu si mai accentuat in forme nesalariale de ocupare.

Ocuparea cu timp partial este semnificativ mai putin extinsd decat in tarile
industrializate si nu confirma asocierea sa cu genul. In Romania, aceasta este mai
degraba asociata tinerilor (desi notabil mai putin decat in tarile spatiului european)
si ocupdrii nesalariale (peste 30% fatd de un maxim de doar 2% atins la tineri;
prelucrari dupa date Tempo INSSE). Se infirma astfel rolul de flexibilizator al
ocuparii part-time.

Ocuparea temporara, ca si lucrul la domiciliu, plaseaza practic Romania 1n afara
peisajului UE, cu doar 1,0% contracte temporare la salariatii intre 15 si 64 de ani si
un nivel de peste zece ori mai mic decat in spatiul UE28 la grupa de 15-24 ani.
Intre tarile fostului bloc comunist un nivel apropiat regisim doar in Tarile Baltice
si Bulgaria, cu un nivel de 2-3%, maximele acestui grup fiind de 21,8% in Polonia.
Pe segmentul tanar decalajele sunt mai accentuate, maximele fostului bloc comunist
depasind si 50% in Slovenia si Polonia (Eurostat/ Ifst_hhtemty). Nivelul sau redus
coroborat cu rata ridicatd a ocupdrii temporare involuntare exclude practic rolul
ocuparii temporare de flexibilizator al pietei muncii.
in special persoanelor cu calificare redusd, populatiei vulnerabile economic, somerilor
care prefera sd mentind statutul de somer indemnizat si celor in alte forme de suport
social (beneficiari de ajutor social, pensii de invaliditate sau medicale, indemnizatii
de handicap) in cautarea stabilitatii veniturilor. Un studiu din 2011 (Voinea si Albu,
2011) estimeaza la 36,9% din totalul populatiei ocupate, preponderent fiind expusi
tinerii, varstnicii, cei slab calificati si cei din mediul rural. O estimare indirecta,
realizata pe baza unei intrebari adresata populatiei cu privire la domeniile in care
aceasta crede ca se practicd munca informala, identifica cel mai frecvent serviciile in
gospodarie (ingrijirea copiilor sau a varstnicilor, menaj s.a.m.d.; RO — 29%, UE —
17%), constructiile (RO —21%, UE — 16%)), serviciile personale (RO — 15% si UE —
9%) si vanzari (RO — 14% si UE — 22%) (Comisia Europeana, 2007).

Sa remarcam tendinta grupului de tari UES de a fi mai aproape de profilul
grupului UE1S; diferenta este notabild la ocuparea cu timp partial si la incidenta
ocupadrii nesalariale postpensionare. Desi asociata pozitiv cu varsta, tarile in tranzitie
nu pastreazd dinamica occidentata cu privire la ocuparea nesalariala la varste avansate,
motivatd de o mai mare stabilitate financiara, cumul de competente etc.; in Romania
ea este motivatd de nevoia de suplimentare a resurselor si are predominant forme

7 Angajatul primeste doud salarii, unul declarat impozitat si o completare la negru. Se mai
numeste si envelope wage (salariul 1n plic). Studiul amintit estimeaza la 12,4% proportia celor declara
ca salariul pe care-1 primesc nu este integral inregistrat.



254 SIMONA ILIE, ANA MARIA PREOTEASA 12

autarhice, In timp ce in tarile UE8 este fie mai putin necesard, fie mai putin
posibila.

Vulnerabilitate pe piata romaneasca a muncii

O prima vulnerabilitate s-a conturat a fi nivelul salarial scazut, care se traduce
in spatiul familiei prin restrictionarea optiunilor privind dezvoltarea personala,
hobby-uri si chiar consum curent (vezi sectiunea Nivel de trai si protectie sociala in
acest volum). Relativ slab extinsa ocupare salariala (comparativ cu spatiul european)
este confirmata si prin proportia scazuta a gospodariilor in care exista 2 salarii full-
time (doar 51% fatd de R. Ceha, Ungaria, Estonia, Finlanda Lituania cu 70-72%,
din total gospodarii in care cel putin unul dintre parteneri lucreaza; Eurofound,
2016).

Mai putin cunoscutd este vulnerabilitatea asociatd conditiilor de munca, a
caror calitate pare sa fie intre cele mai scazute din Uniunea Europeana (Eurofound,
2016). Pentru evaluarea conditiilor de munca, alaturi de venituri, s-au observat
mediul fizic, intensitatea muncii, calitatea timpului de munca, mediul social,
abilitati, precum si perspectivele de carierd. Expunerea la factorii de mediu aratd un
risc crescut al angajatilor din Romania in ceea ce priveste factorii chimici si
biologici, dar si riscul de postura in timpul muncii®. In plus, Romania inregistreazi
o intensitate a muncii crescutd (un index cu valoare 36 fatd de media europeana de
33) si un numar de 42 de ore lucrate saptdmanal fata de 35 (media UE28). Diferit
fata de UE este si faptul ca timpul de munca la principalul loc de munca scade
odatd cu trecerea de la ocuparea salariald la cea nesalariala, in timp ce In spatiul
UELS creste (40.8/37.2 ore fatd de 35.4/42 ore; Eurostat; Ifsa ewhun2); aceasta
diferentd indica o mai putin generoasa reglementare a timpului standard de munca
si un profil diferit al ocuparii nesalariale (deja conturat).

Cea mai frecvent discutata este vulnerabilitatea derivatd din caracteristici care
definesc populatia cel mai probabil a se afla in situatii de risc pe piata muncii —
varsta, genul, etnia, calificarea, educatia sau starea de sandtate, grupuri ale caror
particularitati sunt pe scurt amintite in cele ce urmeaza.

De-a lungul ultimei decade Roménia a avut rate mai scdzute ale ocuparii
decat UE in ansamblul sdu in ceea ce priveste grupele de varsta. in Graficul 1
prezentdm in dinamica si comparatie aceste date. Se pot observa diferente importante,
in special pentru categoria tinerilor (15-24 de ani), dar si a categoriei aflate inainte
de pensie (55-64 de ani).

Ocuparea in randul femeilor este intre minimele europene, alaturi de tari
mediteraneene 1n care considerente cultural-religioase sau politica sociala aloca

8 Factorii chimici si biologici se referd la inhalarea de fum si vapori toxici, manevrarea
produselor chimice si a materialelor cu risc de infectie. Riscul de postura se refera la expunere la
vibratii, pozitii obositoare, ridicarea de greutati, migcari repetitive care pot afecta coloana vertebrald
sau articulatiile.
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familiei un rol explicit in furnizarea de suport social si femeii un rol accentuat in
ingrijirea copiilor (Turcia, Macedonia, Italia, Spania aldturi de Grecia, Malta si
Croatia). Valori peste 70% ale ocupadrii femeii sunt comune 1n tarile nordice,
Germaniei, Austriei, Olandei si tarilor baltice.

Grafic 1

Particularitati ale ocuparii, UE_27 vs. Romania, 1997-2016
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Sursa: Eurostat: 1fsa_egan, Ifsa_ergan, Ifsa_eegaed.

Ocuparea tinerilor a pierdut aproximativ 10 puncte procentuale doar dupa
relansarea economica din anul 2000; cu un nivel de 24,5% in 2015 este intre
minimele europene (1dsdnd in urma doar tari mediteraneene, Slovenia si Bulgaria).
Din nou tari nordice (cu o accentuata deschidere pentru ocuparea part-time), Olanda
(cu o indelungata politica a salariului minim diferentiat la tineri pe mai multe niveluri,
inferioare pragului minim national) (Salverda, 2008), respectiv Germania si Austria
(cu un sistem de educatie profesionald dezvoltatd) au niveluri ale acestui indicator
intre 40 si 60%.

Ocuparea salariald extrem de scazuta a tinerilor este completatd mai ales prin
ocupare ca lucratori familiali neremunerati (Tabelul nr. 3), nesurprinzatoare daca
avem in vedere dinamica in relatie cu educatia. Tinerii romani au rate mai ridicate
decat in spatiul european ale parisirii timpurii a procesului educational’ si abandonului

% Ponderea celor de 18—24 ani care au terminat cel mult forme liceale (echivalent ISCED 3c)
de scurtd durata si care In ultimile 4 saptdmani nu au urmat nicio forma de pregatire sau calificare
(Eurostat/ tesem020).
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scolar neinsotit de intrarea pe piata muncii (fenomenul NEET; Tabelul nr. 4). La
polul opus, tarile cu ocupare ridicatd a tinerilor au nivelul acestui din urma
indicator de doar 4-6%.

Invatamantul vocational mediu s-a redus drastic in ultimele decade, numarul
de absolventi ai scolilor profesionale, de ucenici sau postliceale scdzand fatd de
anul 1993 la 87% in 2010 si 25% in 2012, relansat ulterior 37% in 2014 (INSSE-
Tempo, SCL109E); s-au pastrat foarte putine dintre unitatile de invatamant din
perioada post-comunistd, favorizat mai degraba de oportunitati regionale si nu de
considerente strategice.

Tinerii din Invatamantul teoretic au trecut in ultima decada prin dificultati de
promovare a examenului de Bacalaureat; postcriza, urmare a unor schimbari de sistem,
rata de promovabilitate a acestuia a depdsit doar 1n ultimii ani 66% (www.edu.ro).
In aceste conditii, sansele lor la ocupare sunt doar in posturi necalificate, salariate
la niveluri minime.

Un studiu al Bancii Mondiale din Roméania (WB, 2011) identifica tinerii cu
studii universitare Intr-o situatie relativ mai favorabila pe piata muncii, beneficiind
de cresterea economicd precrizd (2000-2009) atat ca nivel al ocuparii, cat si ca
salarizare. Acelasi studiu arata ca doar 14% dintre tineri trecusera printr-o experienta
de munca anterior inscrierii la facultate, nivel care reprezinta jumatate din cel mediu
european. Prezenta pe piata muncii este de asemenea Intre cele mai mici europene
si In cazul celor cuprinsi in studii universitare.

Un recent studiu exploratoriu'® identificd drept motivatie in alegerea studiilor
universitare un argument in relatie cu piata muncii: 33% dintre tineri au indicat ca
motiv faptul ca este o specializare de viitor, cresterea sanselor de a gisi un loc de
munca sau chiar conditii mai bune la locul de munca (si nu preferinte profesionale).
Mai ingrijorator este faptul cd 11,5% considera ca ar fi putut dobandi competentele
profesionale necesare la locul de muncé si doar urmand cursuri in completarea
invatdmantului liceal, 12,5% ca au urmat cursuri de scurtd/lunga duratd datorita
inadaptarii la profilul primei facultati sau in domenii complet diferite de specializarea
universitard de baza, iar 14,4% ca nu au avut niciodatd un loc de munca pe profilul
facultatii de baza. Cu alte cuvinte, se contureaza ipoteza ca lipsa riscului ocupational
pe acest segment se obtine cu pretul supraeducatiei.

Parasirea timpurie a scolii este dublatd de o foarte slaba dezvoltare a educatiei
continue (1,3% fatd de peste 25% in tarile nordice), prin programe de calificare si
recalificare, menite sd ajusteze specificul calificarii la schimbarea dinamica a cererii
pe piata muncii. Din fostul bloc comunist, tiri precum Estonia sau Slovenia tin
pasul cu asteptarile Strategiei europene privind formarea/reconversia profesionala
a fortei de munca (aprox. 12% cuprindere in educatia continua la varsta 2564 ani;
Eurostat/tsdsc440).

10 Motivatia invatimantului superior si participarea pe piata muncii in Romania”, studiu on-
line, derulat in perioada februarie—mai 2016, pe esantion pe cote dupd categorii de specializare
universitara, n=104 respondenti (Eremia si Ilie/ ICCV), raport de cercetare in curs de publicare.
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Tabelul nr. 4

Indicatori ai participarii la educatie, %, 2015

. Parasirea timpurie a Educatia continua 25-64 ani
NEET 15-24 ani scolii, 18725)1 ani (Ltifelong Learning)
UE28 12,0 11,0 10,7
UEI15 11,8 10,1 14,9
UES8 10,5 7,7 7,2
Roménia 18,1 19,1 1,3

Sursa: Eurostat/ (prelucrari dupa) tabelele edat_Ifse 20, tesem020, tsdsc440.

Aceasta explica partial §i ocuparea scazuta pe segmentul de varsta pre-pensionare
(5564 ani). Rata lor de ocupare a stagnat, mai degraba, in timp ce 1n spatiul european
a crescut in ultimul deceniu. Nivelul atins de Romania este de asemenea intre
minimele europene, intre maxime regasind tari care au si rate ridicate ale ocuparii
femeii, carora li se alaturd Republica Ceha si Marea Britanie. In vecinitatea vérstei
de pensionare, pensionarea anticipata, respectiv ocuparea nesalariatd au reprezentat
solutii pentru o minima securizare a veniturilor/resurselor.

Datorita formelor nesalariale, ocuparea in rural pe acest segment a fost in
ultima decada, in medie, cu 20 puncte procentuale peste nivelul din urban, cu valori
mai ridicate in regiunile sarace (Tempo INSSE/ AMGI156E). Simultan, aceleasi
forme ale ocuparii 1n agriculturd duc ocuparea romaneasca la varsta imediat post-
pensionare (65—74 ani) intre maximele europene.

Alte grupuri vulnerabile, intre care populatia de etnie roma, persoane cu
dizabilitati, tineri care parasesc institutiile de protectie, fostii detinuti, au rate §i mai
scazute de ocupare. Romii, de exemplu, au o ratd a ocuparii salariale de 36%
(Preoteasa, 2012), iar persoanele cu dizabilititi de aproape 5% (ANPD, 2015'),
statistica celorlalte segmente fiind mai greu de monitorizat. In cazul lor, vulnerabilititii
legate de nivelul redus de calificare i se adaugda probleme locative, de integrare
sociala sau discriminarea, care blocheazd pe mai departe formarea si integrarea
profesionala.

Specificul ocuparii roméanesti plaseaza populatia ocupata in cel mai mare risc
de saricie si excluziune sociali (RSES)" din spatiul european. Intr-o situatie
relativ mai favorabild se gaseste populatia salariald, care cu un nivel 15,5% in 2015
este intr-o pozitie mai buna decat a Greciei, Bulgariei si apropiat altor patru tari
(fatd de 10,4% media UE28 pentru populatia adulta; Eurostat/ ilc_peps02). Decalaje
majore, la niveluri duble fatd de tarile care ne urmeaza, inregistreaza insa RSES
pentru populatia cuprinsa In forme nesalariale de ocupare, cu un nivel de 63,1%
fata de 24,8% media UE2S, respectiv 31-33% in Grecia, Portugalia si Estonia, tari

' http://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale.

12 1n risc de saricie si excluziune sociala sunt persoanele care se afld in risc de siricie sau sunt
in situatie de deprivare materiald severad pe 4 dintre cele 9 elemente observate la nivel european sau
fac parte din gospodarii cu intensitate foarte scdzutd a muncii (sub 20%).



258 SIMONA ILIE, ANA MARIA PREOTEASA 16

pozitionate imediat Tnaintea noastra. Ocuparea nesalarialda se dovedeste astfel un
factor de maxima vulnerabilitate in ocupare.

Intre indicatorii RSES, procentul persoanelor care fac parte din gospodarii cu
intensitate foarte scizuti a muncii”” plaseazd Romania pe o pozitie intre cele mai
favorabile. In acelasi timp insd, populatia din gospodarii cu intensitate mare a
muncii (85%+) aflate in risc de saracie este Tn Roméania intre maximele europene
(Tabelul nr. 5). Conjugarea acestor informatii contureaza tabloul precaritatii ocuparii
in Romania.

Tabelul nr. 5

Intensitatea muncii in gospodarie si riscul de saracie, 2015

F3

Romania | UES UE15 UE28

Populatie care traieste in gospodarii cu intensitate
foarte scazuta (<20%) a muncii

Risc de saracie al celor in gospodarii cu intensitate
mare (>85%) a muncii

RSES, total populatie 374 23,5 22,1 23,8
Sursa: date si prelucrari dupa Eurostat/ tabela 2020 51, ilc_iw03; * calcule autori.

79 7,6 11,4 10,7

12,3 5,0 43 5,1

POLITICI PENTRU SUSTINEREA OCUPARII

Ulterior integrarii in Uniunea Europeand, Planurile de anuale de ocupare a
fortei de muncd au formulat tinte de ocupare pe grupuri vulnerabile, detaliind
profilul acestora. Obiectivul reducerii decalajului de gen a fost dublat de atentia
acordata tinerilor, persoanelor peste 55 ani, somerilor de lunga durata, rezidentilor
din rural, dar si grupurilor cu vulnerabilititi accentuate precum etnicii romi, persoanele
cu dizabilitati, tinerii cu risc de excluziune si marginalizare sociala (inclusiv cei
care parasesc centrele de plasament), persoane eliberate din penitenciare sau imigranti.

Formele de interventie raspund cadrului definit prin Legea somajului (L76/2002,
revizuitd), adresate atat cererii, cat si ofertei fortei de munca, impulsionate si diversificate
odatd cu aderarea la UE. Intre acestea s-au numirat bursele locurilor de munca,
generale si specifice anumitor grupuri, cursuri de formare profesionala, subventionarea
angajarii persoanelor din grupuri vulnerabile, inclusiv pentru angajarea Tnainte de
incheierea perioadei de somaj, programele care faciliteaza tranzitia tinerilor la piata
muncii (ocuparea tinerilor pe durata vacantelor, formarea profesionala a tinerilor la
locul de muncd), alocatii si training pentru inceperea unei afaceri, subventii locative

13 Intensitatea muncii se referd la numarul de luni lucrate in anul de referinti de citre toti
membri in varstd de munca (18—59 ani) din gospodarie raportat la numarul total al lunilor in care
teoretic acestia ar fi putut munci. Indicatorul contorizeazd populatia 0—59 ani locuind in aceste
gospodarii. Intensitatea ridicatd a muncii este definita de valorile de 0.85 si peste ale acestui indicator,
iar intensitatea foarte scazuta de valori sub 0,25 (Eurostat; t2020 51, ilc_iw03).
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aditionale pentru persoanele in risc de excluziune §i marginalizare sociald, rambursarea
cheltuielilor ocazionate de adaptarea locului de munca la specificul persoanei etc.,
alaturi de reglementari privind atragerea activitatii ocazionale/ sezoniere in zona
formald, certificarea unor abilitati profesionale dobandite informal sau stimularea
unor forme dedicate de ocupare pentru persoanele cu dizabilitati.

Cea mai raspandita forma de suport a fost cea a burselor locurilor de munca si
a cursurilor de formare profesionald, cea din urma impulsionatad si de multitudinea
de initiative multiparteneriale finantate prin FSE-POSDRU. Desi numeroase, membrii
unor grupuri vulnerabile obtindnd prin astfel de initiative certificarea in mai multe
calificari, lipsa unor cereri viabile (cu deosebire postcrizd), de calitate, eficiente
comparativ cu beneficiile sociale alternative au facut ca eficienta acestor programe
sd fie mult sub asteptari; s-a pierdut astfel increderea in bursele locurilor de munca
sau in cursurile de calificare (Cace si altii, 2010). Concentrarea interventiei asupra
ofertei fortei de muncid (intre care programe de calificare, conditii §i sanctiuni
pentru responsabilizare individuald) fard o contrapondere prin sustinerea cererii n
conditii de penurie de locuri de munca decente a fost reclamata de experti din mai
multe tari ale spatiului european in perioada imediat urmatoare crizei (Frazer si
Marlier, 2013).

Subventionarea angajarii, adresata angajatorilor care angajeaza personal din
grupuri considerate vulnerabile, trebuie sa depaseasca bariera prejudecatii acestora,
a descurajarii lor generate de intarzieri in acordarea subventiilor, de blocarea aplicarii
masurii, urmare a deciziei angajatului de a parasi locul de munca inainte de termenul
contractual, acesta trebuind totodatd sia raspunda pozitiv asteptarilor legate de
implicarea sa in procesul productiv'®.

Programele de finantare a relocarii sunt functionale cel mult in cazul persoanelor
singure fie pentru ca reintegrarea in munca a intregii familii este putin probabila la
noua rezidenta si deci eficienta relocarii ar fi micd, fie pentru ca relocarea este
putin acceptatd de populatie datoritd schimbarilor majore pe care le implica.

Angajarea pe baza contractelor de ucenicie (L279/2005) numara, in 2016, cel
mult citeva cazuri pe judet. In legaturd cu aceasti masura s-a disputat faptul ca sarcina
financiard a formarii ucenicilor cade In prea mare masura asupra angajatorului, ca
legat de grupul tintd caruia se adreseaza — tinerilor la intrarea pe piata muncii sau
oricarei persoane fara calificare in specializarea de care angajatorul are nevoie.
Argumentul acestui din urma caz este faptul ca reglementarea raspunde tendintei
generale de schimbare a cererii de calificare, nevoii de educatie continua si ar proteja
ocuparea si la varste avansate. In prezent reglementarea se adreseaza tinerilor pana
in 25 de ani.

14 Studii calitative in legiturd cu ocuparea grupurilor vulnerabile aratd dificultiti ale acestora
in respectarea programului de munca, indeplinirea normei, continuitate la locul de munca, mai ales in
cazul unor prime contacte cu piata muncii. Astfel de situatii au fost intalnite la populatia de etnie
romd (Ilie, 2012); la persoanele cu dizabilitati (Ilie, 2013) dar si la tineri care parasesc sistemul de
protectie al copilului (Ilie, 2014).
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Pe ansamblu, efortul financiar al Roméniei in directia cresterii ocupdrii prin
masuri active este pe ultimul loc in UE, fiind de peste zece ori mai mica decat cel
al tarilor UE15 (Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Politici pentru piata muncii, cheltuieli si beneficiari, 2015

Cheltuieli politici piata muncii, % participanti masuri active/
% PIB 100 persoane care doresc
Total doar masuri active sd munceasca
UEL1S (calcule autori) 2,12 0,62 35,17
U8 0,70 0,27 15,9
Romania 0,18 0,02 3,1

Sursa: Eurostat dupi tabelele Imp_ind_exp, Imp_ind_actsup. ~ fard Grecia, Italia, Marea Britanie.

Implicatii directe asupra ocuparii au si o serie de reglementari precum politica
salariului minim, gradul de fiscalitate al muncii, masurile de suport social pe
segmentul celor ocupati cu castiguri mici (impozitarea negativa, eligibilitatea pentru
beneficii sociale specifice conditionat de ocuparea standard a unui membru al familiei),
pregétirea tinerilor pentru piata muncii (incepand cu orientarea profesionala la varste
preadolescente), sistemul educational prin componenta sa vocationala la nivel secundar
si tertiar, sau educatia de tip a 2-a sansa. La varsta adulta, alaturi de programele de
ajustare a calificarii, reglementari privind flexibilitatea in ocupare, generozitatea
beneficiilor sociale sau a schemelor de venit tip pensie, generozitatea prevederilor
de pensionare anticipatd, ca §i a altor beneficii financiare la varste dincolo de cea
legal activa, influenteaza direct varsta medie a retragerii de pe piata muncii.

Salariul minim, mic in raport cu costul vietii (Zamfir, 2017), descurajeaza
ocuparea formala cu deosebire la tineri, pentru care se contureaza si alternativa
migratiei externe. Legislatia Venitului minim garantat (VMGQG) a luat timid in calcul
conjugarea dreptului social cu venituri salariale (L416/2001; L196/2016), similar
altor tari (ex.: Elvetia, unde veniturile ocupdrii part-time sunt completate prin
drepturi sociale pana la atingerea pragului venitului minim garantat) (Preoteasa si
altii, 2016). Legislatia privind protectia persoanelor cu handicap a rezonat cu
obiectivele incluziunii nu doar prin oferirea cadrului legal de functionare a unor
unitdti dedicate de muncd, cat si prin mentinerea indemnizatiei de handicap,
respectiv a bugetului personal complementar indiferent de nivelul veniturilor (din
munca sau alte surse), scutirea de impozitul pe venit, gratuitate pe transportul urban
si decontarea cheltuielilor necesare adaptarii locului de munca ale angajatorului.
Nevoia de securizare a veniturilor face ca acolo unde este posibil aceste facilitati sa
se mentind cat mai mult. La varste In vecinitatea pensionarii indivizii prefera
pensionarea anticipatd sau medicald (atunci cand sunt posibile) obligatiilor ce revin
ca someri, chiar dacd ,,penalizate” pentru neindeplinirea tuturor conditiilor standard
de pensionare.
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CONCLUZII SI DIRECTII DE INTERVENTIE iIN POLITICA OCUPARII

Formele ocupérii nonstandard au rolul alternativei la ocuparea standard, de
flexibilizator al pietei muncii si mecanism la indemana guvernantilor de a creste
nivelul general al ocuparii. Acestea raspund si actualelor cerinte ale unei politici
sociale incluzive, permitdnd atragerea mai largd pe piata muncii a grupurilor cu
conditionari speciale sau asteptarilor 1n crestere 1n relatie cu viata profesionala si a
balantei dintre aceasta si viata sociala si personala.

Astfel de forme ale ocuparii sunt relativ putin prezente iIn Romania, regasind
totusi acelasi pattern de asociere cu diferite segmente ale fortei de munca. Exceptia
o reprezintd ocuparea pe cont propriu, diferita de profilul european.

Sub media europeand, intr-o grupa de 7-8 tari cu niveluri ale ocuparii de
cca 67%, Romania nu prezintd un risc deosebit din perspectiva acestui indicator;
retine insa atentia faptul ca acesta este sub tinta de ocupare asumatd de Romania
pentru anul 2020, sub media europeana si la o diferentd notabild de performantele
europene maxime ale acestui indicator (peste 80%). Vulnerabilitatea ocuparii in
Romania rezida in principal din structura sa.

Romania are un nivel al ocuparii standard intre minimele europene simultan
cu un nivel salarial de asemenea minim, notabil mai mic chiar decat in tarile
fostului bloc comunist. Cele mai mici salarii sunt in mediul privat autohton. in
afara regiunii Bucuresti-llfov, doar in judetele Cluj, Arges si Timis nivelul mediu
salarial net 1l depaseste pe cel mediu national. Aceasta situatie favorizeaza migratia,
ocuparea nesalariald si pe cea de oportunitate si descurajeaza (in plus fatd de
reglementarea rigidd) formele nonstandard (part-time, temporara, la domiciliu).
Romania are o piatd a muncii traditionald, dominata de contracte salariale standard
completate de informalitate, mascatd adesea de munca pe cont propriu.

Ocuparea nesalariala, in general, este una precard. Cea mai mare parte a acelor
astfel ocupati sunt LFN, dominant persoane care lucreaza in agricultura de subzistenta.
Ocuparea pe cont propriu si LFN sunt semnificativ mai mult prezente la varste
tinere si in vecindtatea varstei standard de pensionare, atat pre- cat si post- acest
moment. Rate intre cele mai mici europene ale ocuparii tinerilor sunt sustinute mai
ales prin ocuparea nesalariala, in timp ce datoritd ocupdrii nesalariale Romania se
gaseste in top In ceea ce priveste nivelul ocuparii postpensionare. Prin prezenta sa
consistentd la varste tinere, Romania diferd de paternul european al ocuparii pe
cont propriu. In conditiile unor rate scizute ale somajului (in acceptiunea BIM)
putem afirma ca rolul de refugiu al ocuparii nesalariale, semnalat de economisti, a
fost pe deplin confirmat in Romania, fara ca evolutia economiei sa fi fost constant
nefavorabild. Ocuparea nesalariala a fost insd constant slab eficientd, riscul de
sdracie al celor astfel ocupatii fiind cel putin dublu comparativ cu alte tari, datorita
prezentei extinse, semnificative a LFN.

Aspecte care tin de calitatea locului fizic de munca sunt de asemenea deficitare.
La acestea se adauga un sistem vocational slab dezvoltat (din perspectiva abilitatilor
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profesionale ofertate), rate scazute ale participarii la educatia continud si subfinantarea
generald a masurilor active/politicilor de ocupare. Aceasta face ca grupurile ale
caror conditiondri speciale nu le permit participarea pe piata standard a muncii sa
fie constant expuse ocupdrii precare sau marginalizarii pe piata muncii.

Decalajul in privinta nivelului si calitatii ocuparii nu se datoreazd doar
mostenirii comuniste. Alte tari ale fostului bloc comunist (UE8) se apropie, chiar
dacd nu pe toti indicatorii, de tendinta europeand. Aceasta indicd in cazul acestor
tari optiunea pentru anumite masuri: mai lina tranzitie a tinerilor la piata muncii, o
mai mare echitate in distributia veniturilor, protectia mai accentuata postpensionare,
servicii sociale sau beneficii nonsalariale din partea companiilor care sa permita
revenirea partiala pe piata muncii, receptivitate legislativa si infrastructura institutionala
pentru educatia continud etc. Romania se diferentiaza din perspectiva tuturor
indicatorilor discutati in sens defavorabil, de unde si calitatea nesatisfacatoare a
ocuparii pe toate dimensiunile (venit, dezvoltare personald si afirmare, stare de
sanatate, echilibru cu viata de familie).

Directii ale planurilor de ocupare nationale au fost rezonante, cel putin formal,
recomandarilor Strategiei europene de ocupare. Pentru anumiti indicatori/segmente
ale fortei de munca, cu decalaje considerabile fatd de nivelul european, se pot fixa
ca obiective, reduceri ale acestora chiar la jumatate. De asemenea, directiile de
interventie pe termen scurt si mediu ar trebui sa urmareasca ajustari de proces,
legislative si de raportare la problema sustinerii ocuparii.

Ca raspuns la profilul vulnerabilitatii ocuparii din Romania, identificat anterior,
am nuanta nevoia de interventie prin citeva propuneri. Este necesard elaborarea
unui plan al directiilor prioritare de dezvoltare economica (tinte de dezvoltare ale
unor ramuri care valorifica potentialul natural si uman existent, avantajul geografic
al Romaniei, nivelul exporturilor total/ sectorial); un consens politic privind domeniile
prioritare de dezvoltare pe termen mediu.

Cresterea ocuparii salariale este 0 masura importanta prin sustinerea dezvoltarii
antreprenoriale mici si mijlocii, care sa poatd creste masa salariatilor. Favorizante
in acest sens sunt legislatia stabila, sustinerea/subventionarea tehnologizarii, stimularea
parteneriatelor dintre mediul privat — institutii de cercetare — decidenti locali in
vederea atingerii unor obiective de dezvoltare locala (prin fonduri alocate pe astfel
de proiecte parteneriale), promovarea produselor de fabricatie autohtona (campanii
media).

Stimularea asocierii in mediul rural si al unei minime integrari pe verticala a
productiei agrozootehnice este posibil de realizat prin impozitare sau subventii mai
avantajoase pentru suprafete mari/productie de volume mari, pentru produse prim
procesate contractate cu persoane juridice; penalizari pentru pamantul nelucrat (aflat
in afara gospodariei).

Coborarea varstei de contact a tinerilor cu piata muncii (mentinerea si extinderea
practicilor curente) poate fi posibild prin extinderea invatamantului profesional (pe o
structura de interes pentru piata roméneasca a muncii) si extinderea ocuparii platite in
relatie cu perioadele de practica profesionala.
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Este necesara introducerea de stimulente/adaptare si relaxare legislativa pentru
ocuparea flexibila si disciplind in finantarea programelor active de ocupare; acestea
trebuie s contracareze posibilele efecte secundare negative si sa intensifice relationarea
cu sistemul de beneficii sociale, in vederea stimularii ocuparii in conditii standard.

Se recomanda si extinderea programelor de formare profesionald si reconversie/
invatare continud, prin proiectare tematicd in parteneriat cu angajatorii si finantare
complexd; cuprinderea bazelor de practica, mai ales a celor inalt tehnologizate,
intr-o retea si facilitarea accesului cursantilor de pe tot teritoriul tarii prin finantare
publica (inclusiv deplasarea si cazarea cursantilor la bazele de practicd pe durata
formarii profesionale).

Imbunitatirea dialogului interinstitutional cu privire la ocuparea grupurilor
vulnerabile se poate realiza printr-o mai intensa colaborare, formalizata, cu ONG-urile,
pentru identificarea problemelor si oferirea de solutii/ servicii vizdnd ocuparea
acestora.

Este necesara imbunatatirea calitatii locului de muncd — venituri decente,
protectie Tmpotriva factorilor fizici care duc la uzura starii de sanatate (factori de
mediu), timp de munca (serviciile de comert prioritar vizate, dar si alte domenii in
care existd cuantum ridicat al orelor suplimentare; chiar platite suplimentar acestea
afecteazd sandtatea angajatului). Unde este posibil, recomandam sa se formuleze
reglementari centrate pe realizarea sarcinilor de munca si nu pe prezenta la locul de
munca, reglementarea muncii la domiciliu (adaptarea regulamentelor de securitate
a muncii si securitatii sociale in acord cu nevoia armonizarii relatiei dintre viata
profesionald si cea personal familiald).
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labor contract durations or working conditions. The analysis uses both
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policies, essential in encompassing the employment precariousness and offers
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