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din perspectiva ansamblului de beneficii de asistentd

sociald. Intrebarea de la care a pornit articolul a fost: in
ce directie a evoluat sistemul de asistenta sociala in Romdnia tindnd cont
de mogtenirea comunista si de impactul adoptarii diverselor optiuni de
configurare a politicii sociale in perioada post-decembrista? Prima parte
a articolului este dedicata delimitdarilor conceptuale cu accent asupra
raportului dintre sistemul contributiv s§i non-contributiv, prezentdrii
principalelor elemente ale contextului european si a cadrului legal
privind asistenta sociald in perioada comunistd §i in cea post-
decembristda. A doua parte a articolului detaliaza evolutia ansamblului de
beneficii de asistenta sociald din Romdnia din perspectiva constructiei
institutionale §i a cadrului legislativ.

Analiza evolutiei ansamblului beneficiilor de asistenta sociala din
Romdnia reliefeaza un caracter mai degrabd reactiv fata de problemele
sociale decat cristalizarea unei viziuni strategice capabile sa permitd
anticiparea §i planificarea. Asumarea unei astfel de viziuni strategice
privind dezvoltarea sistemului de asistenta sociald in Romdnia depinde de
evaluarea si monitorizarea ansamblului beneficiilor de asistentd sociald
inclusiv impactul acordarii fiecarui beneficiu de asistentd sociald in
parte.
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PREAMBUL

Articolul analizeaza evolutia reglementarilor privind sistemul de beneficii de
asistentd sociali’ din Roménia, care face parte din sistemul national de asistentd
sociala, asa cum este el definit de legislatia din Romaénia.

Prima parte include elemente conceptuale, cu accent asupra sistemului
contributoriu versus sistemul noncontributoriu. A doua parte include analiza cadrului
legal privind asistenta sociald in perioada comunista si postdecembrista si prezentarea
constructiei institutionale actuale. Ultima parte este dedicatd imaginii de ansamblu
privind beneficiile sociale gestionate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale (MMFPS). Beneficiile sociale acordate de alti reprezentanti ai administratiei
publice centrale nu fac obiectul prezentului articol, dar sunt mentionate succint.

CADRUL CONCEPTUAL

Articolul a pornit de la intrebarea: in ce directiec a evoluat sistemul de
asistenta sociald in Romania, tindnd cont de mostenirea comunista si de impactul
adoptarii diverselor optiuni de configurare a politicii sociale in perioada post-
decembrista? Aceasta din urmd poate fi caracterizatd prin trei etape: ,.etapa
reparatorie (...), etapa construirii de urgentd a unui nou cadru legal si institutional
de politicd sociald, vital tranzitiei la economia de piatd (...), etapa efectivd a
tranzitiei cu o politicd sociald mai degrabd reactivd, cu puternice tendinte
minimaliste” (Zamfir, 1999: 41). Articolul analizeaza informatii din toate cele trei
etape, punand accentul pe situatia actuala.

In contextul retragerii asigurarii bunastirii din functiile clasice ale statului, al
promovarii responsabilitatii individuale pentru asigurarea propriei bundstari
(inclusiv prin mijloace inovatoare de insertie pe piata muncii, precum economia
sociald) si al tendintei de a reduce cheltuielile sociale, una dintre problemele
majore de configurare a sistemului de protectie sociala este optiunea orientarii
sistemului de asistenta sociald fatd de oportunitatile de integrare pe piata muncii.

Una dintre intrebdrile si controversele legate de orientarea politicilor sociale
este: In ce masura saracia poate fi redusa printr-o orientare universalistd, sau una
strict citre cei mai saraci? In urma analizei eficientei mai multor tipuri de programe
de politica sociald in reducerea inegalitatilor, Korpi si Palme au formulat
»paradoxul redistribuirii: cu cat orientim mai mult beneficiile doar catre saraci si
cu cat suntem mai preocupati de crearea egalitatii via transferuri publice catre toti,
cu atdt mai putin reducem saracia si inegalitatea” (Korpi si Palme, 1999: 681-682).
In acelasi spectru de idei, dezbaterea legata de beneficiile sociale universaliste fata

2 Articolul utilizeazd prioritar sintagma de ,beneficii de asistentd sociald”, conform Legii
292/2011 a asistentei sociale. in anumite contexte, autorii au preferat utilizarea sintagmei ,,prestatii
sociale”. Subliniem faptul ca la momentul elaborarii articolului, site-ul MMFPS includea referiri la
prestatii sociale
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concentarii doar catre cei aflati in sdracie extrema, ,,neglijindu-se persoanele relativ
sarace sau aflate in diferite situatii de dificultate” (Zamfir, 1999: 144).

Asumarea responsabilitatii postdecembriste in domeniul social a presupus
cautarea unor solutii la o serie de dileme, printre care: Tmbunatatirea nivelului de
trai §i a calitatii vietii, In conditiile liberalizarii preturilor si privatizarii (Marginean,
2004: 82-92), sau ,,statutul economiei de piata orientatad social” (idem: 96).

Similar altor tari, politica sociald din Romania se confruntd cu dilemele
perioadei tranzitiei: extraprotectie versus evitarea excesului de protectie sociald,
solidaritate versus individualism si reparatii postcomuniste versus stergerea
acestora, cu concentrare spre viitor (Zamfir, 2000: 16).

Oscilatiile in identificarea unor raspunsuri la aceste intrebari, in contextul
neasumarii unei viziuni strategice de ansamblu, au avut efecte ireversibile 1n randul
anumitor segmente ale populatiei expuse riscului de excluziune sociala.

SISTEMUL CONTRIBUTORIU VERSUS SISTEMUL NONCONTRIBUTORIU

Analiza raportului dintre ele si a complementaritatii sistemului contributoriu
fata de cel noncontributoriu reprezinta elemente centrale ale configuratiei sistemului
de protectie sociala si un aspect deloc de neglijat, din perspectiva costurilor
implicate. Fara a face obiectul cercetérii prezentului articol, prezentdm succint
elementele definitorii ale sistemului contributoriu. Scopul acestui demers este acela
de a pozitiona sistemul noncontributoriu si, implicit, ansamblul prestatiilor sociale
in tabloul general al protectiei sociale.

Beneficiile sociale financiare, in sensul de ,,transferurile in bani sau in bunuri
catre persoanele care prezintd un important deficit de resurse financiare” pot fi
clasificate in beneficii sociale contributorii (asigurari sociale) si noncontributorii
(asistenta sociald) (Zamfir, 1999: 233-234).

In ceea ce priveste sistemul contributoriu, asigurarile sociale au fost definite
ca ,transferurile banesti de naturd contributiva la care participa statul, patronii si
populatia ocupatd, destinate sd realizeze intretinerea venitului beneficiarilor in
conditiile in care acestia nu mai au de lucru sau nu mai pot lucra” (Marginean,
1999: 181). Transferurile financiare contributorii (asigurarile sociale) au fost
considerate un angajament al societatii fatd de variatele riscuri sociale pe care
individul le poate intilni de-a lungul vietii si includ asigurdrile de pensii,
asigurarile de somaj si serviciile de ingrijire a sdnatatii, Impreuna cu asigurarile de
sanatate (Cace, 2004: 29-44). Asigurarile contributorii se clasifica in: ,,asigurari de
tip bismarchian (...), In care accentul se pune pe fondul de asigurari sociale (diferit
de bugetul de stat), iar beneficiile sunt conditionate de contributie si de marimea
acesteia (...) si [n. a.] asigurdri de tip beveridgean care acopera intreaga populatie
care a contribuit la bugetul de stat, beneficiile (au un nivel cantitativ si calitativ
constant scazut) sunt suportate din acest buget” (idem: 30-31).
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In randul masurilor contributorii, cele dedicate persoanelor care nu mai au un
loc de munca s-au dezvoltat in tara noastra ,,intr-un cadru legal si institutional,
ajustat 1n timp, la un nivel comparabil cu sistemele tarilor cu mai vechi traditii in
ceea ce priveste asigurarea impotriva riscului de soma;j” (Stroie, 1999: 445). S-a
constatat o dezvoltare relativ tirzie a masurilor active in raport cu cele pasive de
stimulare a ocuparii.

Evolutia sistemului de asigurari sociale din Romaénia a fost marcata de lipsa
adoptarii unei viziuni strategice si de implementare a unor decizii contradictorii.
»Mentinerea prestatiilor de asigurari sociale la un nivel relativ scazut are consecinte
negative pe termene scurt, mediu si lung, legate de deteriorarea nivelului de trai, a
starii de sanatate si de educatie a populatiei” (Marginean, 1999: 198).

Sistemul non-contributoriu este cunoscut in literatura de specialitate drept
sistemul asistentei sociale. Principiul de baza este sprijinirea temporara (Zamfir,
1993a: 46) a celor aflati in nevoie. Spre deosebire de sistemul contributoriu,
bugetul nu provine din contributiile personale anterioare, se bazeaza pe solidaritate
sociald si nu se acorda automat, ci pe baza testarii mijloacelor financiare (Zamfir,
1993b: 466, Pop, 1999a: 74).

Existd mai multe moduri de a cuantifica elementele sistemului de asistenta
sociala. In functie de activitatile principale, asistenta sociald include ,,ajutor in bani
sau in naturd, (...) finantarea unor institutii (...) furnizarea de servicii specializate
celor in nevoie” (Zamfir, 1999f: 21). Analiza cadrului legislativ privind
reglementarea domeniului asistentei sociale include doud elemente definitorii ale
sistemului de asistenta sociala: prestatiile si serviciile sociale. Odata cu adoptarea
legii 292/2011 a sistemului de asistentd sociald, terminologia ,,prestatii sociale” a
fost Inlocuita cu ,,beneficii sociale”.

Comparativ, principalele elemente comune ale sistemelor noncontributoriu si
contributoriu sunt: angajamentul institutiilor statului pentru functionarea celor doua
sisteme in parametrii asumati prin politica sociala si protectia celor vizati in fata
riscurilor pe care le pot Intalni de-a lungul vietii. Principalele diferente dintre cele
doua sisteme constau in setul de criterii de eligibilitate pentru cei care se
beneficiazd de transferurile contributorii, respectiv noncontributorii; in setul de
criterii care reglementeazd perioadele de acordare a sprijinului si, nu 1n ultimul
rand, in constructia bugetului aferent fiecaruia. Acest ultim element reprezinta
principalul motiv pentru care, In contextul economic §i demografic actual,
dezbaterile publice subliniazd atat evolutiile in timp si proportia celor care
contribuie, 1n raport cu cei care beneficiaza cat si modalitatile de reducere a plasei
de siguranta reprezentata de asistenta sociala.

CONTEXT EUROPEAN

In iunie 2010, guvernele statelor-membre ale Uniunii Europene (UE) si-au
asumat, prin Strategia Europa 2020, ca pana in anul 2020 numarul persoanelor
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aflate 1n saracie sa se reduca cu 20 de milioane (Comisia Europeana, 2010). Pentru
masurarea acestui deziderat-tinta, a fost stabilit un nou indicator care tine cont de
multiplele fatete ale saraciei, si anume rata riscului sdrdciei si de excluziune
sociald. Conform Eurostat, acest indicator este, in fapt, o combinatie a trei
indicatori anteriori: numarul de persoane considerate a fi in risc de sdracie, numarul
de persoane aflate in deprivare materiald severa si numarul de persoane cu varsta
sub 60 de ani care traiesc in gospodarii cu un nivel scazut al intensitatii muncii.

Analize recente realizate au reiterat faptul ca ,,deprivarea materiala severa
ramane cea mai provocatoare forma a saraciei i excluziunii sociale in Bulgaria si
Roménia, unde 75%, respectiv 90% din populatia aflatd in risc de saracie si
excluziune sociald este afectatd de deprivare materiald severd” (European
Commission, 2011: 119).

PIB-ul pe locuitor este incd mic: 5 500 euro fatd de 23 500 euro media la
nivelul celor 27 de state membre ale UE (anul 2009), in ciuda cresterii inregistrate
in ultimii ani. ,,Prestatiile de protectie sociald, in special a celor care sunt eligibili
pentru prestatii bazate pe testarea veniturilor, reprezintd o mica parte din PIB, si
impactul redistributiei este mai mic decat in restul Europei” (Comisia Europeana,
2011: 119). in Programul National de Reformi, prezentat de Roméania Comisiei
Europene in aprilie 2011, la sectiunea 6.5. ,Incluziunea sociald/ Reducerea
saraciei” se face precizarea ca in perioada 2005-2010, in Roménia sistemul de
prestatii sociale, ce include 14 tipuri de prestatii, s-a extins fird a avea la baza o
strategie coerentd”. Se mentioneaza ca ponderea in PIB a cheltuielilor cu prestatiile
sociale a crescut de la 1,4% in 2005, la 2,86% 1n 2010, dar fard a avea un impact
pozitiv asupra indicatorului privind masurarea calitatii vietii (Guvernul Romaniei,
2011: 114). Din acest motiv, pentru 2011-2013 se are in vedere o revolutionare a
sistemului ce va contribui, printre altele, la ,realizarea unei economii fiscale de
aproximativ 0,78% din PIB la nivelul anului 2013 si ,cresterea ponderii
cheltuielilor cu prestatiile sociale pentru primele doua decile” (Guvernul Romaniei,
2011: 115). Oare se va adeveri? Oare nu este in contradictie cu ceea ce Comisia
Europeand a mentionat? Poate cd un studiu de impact privind rolul prestatiilor
sociale si calitatea vietii cetatenilor Romaniei ar fi sustinut si credibilizat o reforma
in domeniu.

Analiza indicatorilor nationali privind saracia, §i anume, rata sdraciei Inainte
si dupa transferurile sociale, ne conduce la concluzia ca rata saraciei creste foarte
mult dacd sunt excluse transferurile sociale si mai ales pensiile. Astfel, in anul
2010, pe baza datelor calculate de Institutul National de Statistica, rata saraciei
calculatd pe baza veniturilor disponibile minus transferurile sociale, inclusiv
pensiile, a fost de 51,1% (cu 33,9 pp mai mare decdt rata saraciei inregistrata la
nivel national). Dacd excludem pensiile, atunci rata sariciei dupa transferurile
sociale se reduce si devine 28,1% (doar cu 10,9 pp mai mare decat rata saraciei
inregistrata la nivel national). Ca urmare, pensia are cel mai mare impact asupra
reducerii saraciei monetare.
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CADRUL LEGAL PRIVIND ASISTENTA SOCIALA, iN PERIOADA COMUNISTA

In domeniul asistentei sociale au fost identificate o serie de teorii: ,.teorii
despre ceea ce este asistenta sociald (...), teorii despre cum se face asistentd
sociald, (...) teorii privind lumea clientului”® (Payne, 2011: 27). Incadrim
prezentul articol in prima familie de teorii, i anume cele dedicate temei ,,ce este
asistenta sociald”. Demersul urmator reprezintd o trecere in revistd a teoriilor
»~formale” (idem) despre ceea ce se intelege a fi asistenta sociald in tara noastra.
Din punct de vedere metodologic, am optat pentru analiza documentelor oficiale
de politica publica, reprezentate de actele normative asumate de reprezentantii
autoritatilor publice, in calitate de principali furnizori ai bunastdrii. Scopul
acestui demers este acela de a surprinde evolutia conceptiei §i viziunii oficiale
privind sistemul noncontributoriu din Romania cetatenilor, atat in perioada
comunista cat i In perioada postdecembrista.

Abordarea domeniului politicii sociale Tn perioada comunista a fost puternic
influentatd ideologic (Marginean, 2004: 138). ,,Obiectivul fundamental al
proiectului socialist a fost realizarea unei societati nalt prospere cu un grad ridicat
de omogenitate. Nu neaparat egalitard, dar cu inegalitati moderate. Saracia, si cu
atat mai putin marginalizarea si excluziunea sociald, se presupunea a nu avea loc in
noua societate” (Zamfir si Zamfir, 1999: 21). Implicit, viziunea asupra asistentei
sociale a fost marcata de ideea participarii la munca.

Actele normative cu privire la sistemul de protectie sociald adoptate in
perioada comunista au pus accentul pe sistemul contributiv: pensiile de asigurari
sociale de stat. In contextul valorizarii ideologice a muncii, asistenta sociald a fost
mentionatd tangential in Legea 27/1966 (12) privind pensiile de asigurari sociale de
stat si pensia suplimentara. Conform art. 3, ,,pensionarii, precum si membrii lor de
familie, au drept la asistentd medicald, medicamente, materiale sanitare, asistenta
sociald, ajutoare in caz de deces si alte drepturi, in conformitate cu normele legale
in vigoare”. Asadar, sensul utilizat cu referire la asistenta sociald nu este cel
noncontributiv, recunoscut in literatura de specialitate.

Un pas inainte in procesul de reflectare a sistemului noncontributiv in
ansamblul politicii sociale 1-a reprezentat adoptarea Legi 3/1977 privind pensiile
de asigurdri sociale de stat si asistenta sociald. In preambulul actului normativ se
reafirma rolul sistemului contributoriu la asigurarea bunastarii: ,,munca constituie
un drept fundamental si o Indatorire de onoare a tuturor membrilor societatii. Toti
cei apti de munca sunt datori sa presteze o activitate utild, in raport de pregatirea
si aptitudinile lor, de cerintele economiei nationale”. Spre deosebire de actul
normativ anterior, Legea 3/1977 mentioneaza in premierd beneficiarii asistentei
sociale: ,,persoanelor incapabile de munca si lipsite de mijloace de existenta,
statul le acorda sprijin material in cadrul asistentei sociale”. Conform art. 76,

3 Pe baza analizei termenilor consacrati in domeniu, Payne (2011) utilizeaza sintagma ,,client”
ca liant international comun pentru echivalentul beneficiarilor de asistentd sociala.
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»Persoanele incapabile de munca, datoritd varstei sau a bolilor cronice, invalizii,
deficientii de toate categoriile, lipsiti de mijloace proprii de existentd si care nu
au sustindtori legali, beneficiaza in conditiile prevazute de lege de ajutor social
sau de ingrijire in institutiile de ocrotire si asistenta sociala, precum si de alte
forme de asistentd sociala”. Spre deosebire de actul normativ anterior,
prezentarea asistentei sociale in intelesul sdu noncontributoriu reprezintd un
castig din punct de vedere conceptual si o aliniere la tendintele internationale de
dezvoltare a politicii sociale. Totusi, referirile la cheltuielile de intretinere 1n
institutiile de ocrotire si asistentd sociald oglindesc o viziune contributiva, cu
exceptia minorilor cu deficiente fizice sau intelectuale (art. 78). Intretinerea
»copiilor care au fost incredintati unor institutii de ocrotire” erau suportate din
pensia de urmas (art. 58 (2)). Conform art. 77 (1), pentru ,,pensionarii si alte
ingrijire din partea altor persoane” cheltuielile erau acoperite ,,din pensie sau din
contributia sotului/sotiei, copiilor sau parintilor” (art. 77 (2)).

Analiza cadrului legal privind domeniul asistentei sociale in Romania, in
perioada comunistd a evidentiat o puternica influentd ideologica si o intelegere a
sistemului noncontributoriu mai degraba ca un apendix al celui contributoriu.

CADRUL LEGAL PRIVIND ASISTENTA SOCIALA iN PERIOADA
POSTCOMUNISTA

Reglementarea domeniului asistentei sociale s-a realizat In Romania dupa
mai bine de un deceniu de la ciderea regimului comunist. In oglinda, deceniul care
a urmat a inregistrat adoptarea la intervale egale de timp a trei acte normative:
Legea 705/2001 privind sistemul national de asistentd sociald, Legea 47/2006
privind sistemul national de asistenta sociald si Legea 292/2011 a asistentei sociale.
In conformitate cu primul articol al fiecireia dintre cele trei acte normative, acestea
reglementeaza organizarea, functionarea si finantarea sistemului national de
asistenta sociala.

Prezentam 1n continuare evolutia reflectarii domeniul asistentei sociale in
legislatie, a principiilor generale, a elementelor constitutive, cu accent pe
ansamblul beneficiilor de asistentd sociala.

Viziunea asupra domeniului asistentei sociale este similara in legile care au
vizat domeniul asistentei sociale In Romania: ,,ansamblul de institutii $i masuri prin
care statul, autoritatile publice ale administratiei locale si societatea civild asigura
prevenirea, limitarea sau inldturarea efectelor temporare sau permanente ale unor
situatii care pot genera marginalizarea sau excluderea sociala” (Legea 705/2001,
art. 2, Legea 47/2006, art. 2). Definitia inclusa in Legea 292/2011 pastreaza aceste
elemente, dar nuanteaza reprezentarea statului ,,de autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si societatea civila” (Legea 292/2011, art. 2, alin. 1).
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Daca Legea 705 prevedea ,marginalizarea sau excluziunea sociald a unor
persoane” (art. 2), urméatoarele doua au detaliat ,,a persoanei, familiei, grupurilor
ori comunitatilor” (Legea 47/20006, art. 2, alin. 1, Legea 292/2011, art. 2, alin. 1).
Referintele la sistemul national de asistenta sociald incluse in cele trei acte
normative surprind o cristalizare a viziunii strategice privind locul si rolul acestuia
in ansamblul masurilor de protectie sociald. Daca primele doua legi se rezuma la a
mentiona doar apartenenta la sistemul de protectie sociala (Legea 47/2001, art. 2;
Legea 47/2006 art. 2 alin. 2), Legea 292/2001 nu include aceasta referinta, dar
puncteaza, ,,sistemul national de asistenta sociald intervine subsidiar sau, dupa caz,
complementar sistemelor de asigurdri sociale si se compune din sistemul de
beneficii de asistentd sociala si sistemul de servicii sociale” (art. 2, alin. 2).

Tabelul nr. 1

Categorii de prestatii/beneficii de asistenta sociala

Categorii Legea 705/2001 Legea 47/2006 Legea 292/2011
Alocatii familiale X X
Alocatii X
Ajutoare sociale si speciale X
Ajutoare sociale X X
Ajutoare sociale comunitare
Ajutoare de urgenta
Indemnizatii si facilitati X
Indemnizatii
Facilitati
Sursa: Legea 705/2001 (art. 13), Legea 47/2006 (art. 17 (1), Legea 292/2011 art. 11-13.

SRR N ER BN

Referintele la principiile generale ale sistemului de asistentd sociala oglindesc,
de asemenea, o maturizare progresiva a viziunii strategice. Legea 705/2001 includea:
»respectarea demnitdtii umane (...), universalitatea (...), solidaritatea sociald (....),
parteneriatul (...), subsidiaritatea” (art. 6). Toate aceste principii au fost preluate si
reorganizate In Legea 47/2006, adaugandu-se ,participarea beneficiarilor (...),
transparenta (... ), nediscriminarea” (art. 4). Toate principiile generale au fost integral
preluate, reorganizate si completate inclusiv cu o serie de valori: ,abordarea
individuald (...), eficacitatea (...), eficienta (...), respectarea dreptului la
autodeterminare (...), activizarea (...), caracterul unic al dreptului la beneficiile de
asistentd sociald (...), proximitatea (...), complementaritatea si competitivitatea (...),
egalitatea de sanse (...), confidentialitatea (...), echitatea (...), focalizarea si dreptul la
libera alegere a furnizorului de servicii” (Legea 292/2011, art. 5).

*Legea 292/2011 diferentiazi intre indemnizatii pentru cresterea copiilor si facilitati, in
conditiile legii, acordate in cadrul Beneficiilor pentru sustinerea copilului si a familiei (art. 12 ¢ si d)

sociald pentru sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale (art. 13 (2) b si ).
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Tabelul nr. 2

Categorii de beneficii de asistenta sociala

Categorii

Caracteristici

Categorii principale

Pentru prevenirea si
combaterea saraciei si
riscului de excluziune
sociald

— acordate pe perioade determinate
sau pentru situatii punctuale

— din bugetul de stat si/sau din
bugetele locale

Ajutoare sociale

Ajutoare sociale comunitare

Ajutoare de urgenta pentru
situatii de calamitate naturala,
incendii, accidente etc.

Burse sociale si ajutoare
financiare pentru facilitarea
accesului la educatie

Ajutoare 1n natura, alimentare
si materiale, inclusiv cele
acordate in cadrul programelor
de sprijin educational pentru
copii si tinerii proveniti din
familii defavorizate

Ajutorul acordat refugiatilor,
precum si persoanelor care au
obtinut protectie subsidiara in
Roménia

Facilitati privind utilizarea
mijloacelor de transport in
comun, accesul la comunicare
si informare, precum si alte
facilitati prevazute de lege

Pentru sustinerea
copilului si familiei

— au in vedere nasterea, educatia si
intretinerea copiilor

Alocatii pentru copii

Alocatii pentru copiii lipsiti,
temporar sau permanent, de
ocrotirea parintilor

Indemnizatii pentru cresterea
copiilor

Pentru sprijinirea
persoanelor cu nevoi
speciale

— pentru asigurarea nevoilor de baza
ale vietii, cat si in scopul
promovarii i garantarii exercitarii
de catre acestea a drepturilor si
libertatilor fundamentale si
participarii depline la viata sociald

Alocatii pentru persoanele cu
dizabilitati

Indemnizatii de Ingrijire

Sursa: Legea 292/2011 a asistentei sociale, art. 11-13.

Cele trei acte normative post-decembriste definesc similar structura sistemului
national de asistentd sociald: ,drepturile acordate prin prestatii in bani sau in
naturd, precum i serviciile sociale” (Legea 705/2001, art. 5, alin. 2), ,,serviciile
sociale si prestatiile sociale acordate in vederea dezvoltarii capacitatilor individuale
sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii §i promovarea
principiilor de coeziune si incluziune sociald” (Legea 47/2006, art. 2, alin. 2) si
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,beneficii de asistentd sociald si sistemul de servicii sociale” (Legea 292/2011,
art. 2, alin. 2). Asadar, existd o viziune comund asupra celor doua elemente
constitutive ale sistemului de asistenta sociala: prestatiile sociale (inlocuite in legea
292/2011 cu sintagma de beneficii de asistenta sociald) si serviciile sociale (cap 111
din Legea 705/2001, art. 2 (2) din Legea 47/2006 si art. 2 (5) din Legea 292/2011).

Incepand cu anul 2012, a intrat in vigoare Legea 292/2011 a asistentei sociale.
Cu aceasta ocazie se Inlocuieste expresia de ,,prestatii sociale” cu cea de ,,beneficii de
asistentd sociald”, folositd in plan international, dar nu se aduc modificari
semnificative legate de sistemul de asistentd sociala versus securitate sociala sau de
functionarea si organizarea sa. Actualul act normativ mentioneaza ca ,.sistemul
national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar
sistemelor de asigurdri sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta
sociala si sistemul de servicii sociale” (art. 2, alin. 2). Definitiile beneficiilor de
asistentd sociald data de legiuitor sunt: ,,masuri de redistribuire financiard/materiald
destinate persoanelor sau familiilor care intrunesc conditiile de eligibilitate prevazute
de lege” (art. 6, lit. ¢) si ,,0 formd de suplimentare sau de substituire a veniturilor
individuale/familiale obtinute din munca, in vederea asigurdrii unui nivel de trai
minimal, precum si o formd de sprijin in scopul promovarii incluziunii sociale si
cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane ale caror drepturi sociale sunt
prevazute expres de lege” (art. 7).

Legea asistentei nationale aduce o serie de clasificari ale beneficiilor de
asistenta sociald, care insd nu difera semnificativ fatd de organizirile anterioare din
Legea 705/2001, respectiv Legea 46/2006.

CONSTRUCTIE INSTITUTIONALA

Prestatiile sociale iIn Romania sunt acordate de mai multe ministere,
principalul dintre acestea fiind Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
fost: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Apararii Nationale
si Ministerul Sanatatii.

Analiza institutionald detaliatd In continuare este orientatd prioritar asupra
MMEFPS si structurilor sale din teritoriu.

Crearea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale (ANPS) a urmat un
proces progresiv de consolidare, avand la bazd Memorandumul Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF) privind reforma institutionala in
domeniul asistentei sociale (2005). Argumentul principal in favoarea acestei decizii
1-a reprezentat nivelul scazut de eficienta in administrarea si gestionarea prestatiilor
sociale ,,avand in vedere cad plata acestora se realizeazd de o multitudine de
institutii” (MMSSF, 2005: 3). Printre principalele avantaje ale infiintarii ANPS
mentionam: ,,sistem integrat pentru plata tuturor prestatiilor, acordarea prestatiilor
intr-un sistem integrat o singura datd pe luna, realizarea dosarului familiei, care va
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asigura o mai buna cunoastere a situatiei transferurilor financiare pentru familie si
membrii acesteia, cost redus, rezultat din centralizarea tuturor etapelor procesului
de plata, gestionarea eficientd a fondurilor alocate pentru plata prestatiilor sociale,
asigurarea exportabilitatii prestatiilor sociale” (idem: 6-7). Legea nr. 47/2006
privind sistemul national de asistenta sociala, art. 30 (1) a infiintat ANPS, lansand
totodata premisele unui alt proiect ambitios necesar gestionarii prestatiilor sociale:
sistemul managerial informational privind prestatiile sociale.

Desi data de 1 ianuarie 2008 a reprezentat data limitd pentru infiintarea
ANPS (art. 49, alin. 1 din Legea 47/2006), abia de la 1 noiembrie 2008 ANPS a
inceput sa functioneze efectiv (art. IV, alin. 1, OUG 108/2008 pentru modificarea
unor acte normative din domeniul social).

Din perspectiva eficientizarii raportului cost-beneficiu, in sistemul de
asistentd sociald au existat propuneri de reorganizare institutionald, fie prin
asistenta sociald (...) si infiintarea in cadrul Ministerului Muncii (...) a unui singur
Departament de Asistenta Sociald, care sid coordoneze toate programele si
activitatile Tn domeniu (...)”, fie prin ,,proiectul unui Minister al Afacerilor Sociale
in structura Guvernului, prin divizarea actualului MMFES [n. a. MMFPS], care sa
preia intregul domeniu al protectiei sociale” (Buzducea, 2009: 132).

Conform Legii 292/2011, MMFPS ,sustine financiar si tehnic programele
sociale si exercitd controlul asupra acordarii beneficiilor de asistenta sociala si a
serviciilor sociale” (art. 104, alin. 2) iar printre atributiile principale se numara si
»finantarea beneficiilor de asistentd sociald acordate din bugetul propriu” (art. 106,
lit. f).

Conform OUG 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, incepand cu 1 ianuarie 2012, Inspectia
Sociala a fost transferatd catre Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale,
infiintdndu-se astfel Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald. Conform
art. 2 (1), ,,Agentia are ca scop administrarea si gestionarea intr-un sistem unitar de
plata a beneficiilor de asistentd sociala si a altor programe privind serviciile sociale
sustinute de bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, realizarea de activititi de evaluare si monitorizare a serviciilor sociale,
precum si controlul masurilor de asistentd sociala privind prevenirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale unor situatii care pot genera
marginalizarea sau excluziunea sociala”. Acest fapt generecaza un conflict de
interese, avand in vedere rolul Inspectiei Sociale de a controla, evalua si monitoriza
actorii implicati in acordarea prestatiilor si serviciilor sociale. Nu apare oare un
conflict de interese, avand in vedere faptul ca Agentiile de Plati Sociale ar trebui sa
fie chiar unii din operatorii ce trebuie controlati? Pe de altd parte, in contextul
reorganizarii si desfiintdrii ulterioare a fostelor structuri ale MMSSF 1n teritoriu,
reprezentate de Directiile de Munca si Solidaritate Sociald, si realocarii resurselor
pentru Infiintarea Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala, considerdam
aceastd reorganizare institutionald un regres. In contextul blocarii procesului de
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recrutare a resurselor umane in sistemul public, aceastd regrupare ar putea avea
efect negativ pe termen scurt asupra serviciilor sociale, iar pe termen lung, asupra
beneficiilor de asistenta sociala.

Dar, prin Legea 292/2011 a asistentei sociale se stipuleaza: ,,Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, pentru activitatea de stabilire §i platd a beneficiilor de
asistentd sociala asigurate din bugetul de stat alocat acestui minister, precum si
pentru activitatea de inspectie, organizeaza institutii de specialitate, cu sau fard
personalitate juridica, in scopul realizdrii unui sistem unitar de administrare a
beneficiilor de asistenta sociald si de evaluare, monitorizare si control in domeniul
asistentei sociale. (art. 107, alin. (1)). Organizarea si functionarea institutiilor ce vor
avea rolul mentionat se vor stabili prin lege (art. 107, alin. (3)). Deci, nu se mai
mentioneaza explicit Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale si Inspectie Sociala,
cu toate ca la art. 108, un articol ce se refera la personal, inclusiv inspectori sociali, la
alin. (5) se precizeaza ca modul de functionare si atributiile Inspectiei Sociale se vor
stabili prin hotarare de guvern. Sa fie oare o neconcordanta in legea recent adoptata?

Actul normativ promovat in 2011 reia ideea din Legea 47/2006 privind
infiintarea Observatorului Social ca instrument institutional care are rolul: ,de a
colecta si analiza la nivel national datele privind politicile publice in domeniul
protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii —
comunicdrii, mobilitatii, securitatii, justitiei i culturii ca parte integranta din procesul
de incluziune sociald, de a elabora rapoartele nationale in domeniu, precum si de a
formula recomandari si propuneri in vederea eficientizarii procesului de luare a
deciziilor in domeniile mentionate” (art. 109, alin. (2)). Ne intrebam daca si de data
aceasta va ramane doar o dorinta ce nu va avea sustinerea guvernamentala si politica
reald pentru a fi infiintat.

IMAGINE DETALITA A BENEFICIILOR DE ASISTENTA SOCIALA DIN ROMANIA

Prezentdm In continuare ansamblul beneficiilor de asistenta sociala, conform
cadrului legislativ in vigoare. Scopul acestui demers este surprinderea evolutiei si
inventarierea a ceea ce existd in sistem In acest moment. Ordinea prezentarii
beneficiilor de asistentd sociala are la baza, in principal, criteriul cronologic al
adoptarii actelor juridice de constituire.

Alocatia de stat pentru copii

In perioada comunistd, acordarea unor beneficii era strans legatd de
participarea in cAmpul muncii. In acest sens, prestatia era acordati capului de
familie, de reguld tatdl, numai dacd avea un contract de muncd pe duratd
nedeterminatd. Un exemplu in acest sens este alocatia de stat pentru copii (una
dintre cele mai longevive prestatii sociale), acordata doar parintilor care lucrau
(Zamfir si Zamfir, 1999: 21). Pe langa transferurile sociale conditionate de munca,
mai erau acordate transferuri neconditionate pentru cei in nevoie, pe baza testarii
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veniturilor. ,,Alocatiile pentru copii nu erau universale, nu numai pentru ca ele nu
erau acordate celor care nu lucrau in sistemul de stat, dar si pentru cad se acordau
doar familiilor care aveau un venit sub un anumit prag” (Idem: 22). Valoarea
alocatiilor de copii reprezenta echivalentul a 10% din salariul mediu (Zamfir si
altii, 1999: 289). Alocatia pentru copii a fost universalizata in etapa de construire
de urgentd a unui cadru institutional si legislativ necesar elaborarii strategiei de
tranzitie a politicii sociale, dupd 1989 (Zamfir, 1999: 41, 62).

Tabelul nr. 3

Evolutia cuantumurilor alocatiei de stat pentru copii

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Cuantumul alocatiei
de stat pentru copiii

in varsta de pana

la 2 ani, respectiv

3 ani In cazul
copilului care are

un handicap
(lei/luna/copil)
Cuantumul alocatiei de
stat pentru copiii cu 32 lei (01.01-
varsta cuprinsa intre 24 24 25 29.02); 40 lei 42 42 42 42
3si 18 ani (01.03-31.12)
(lei/luna/copil)
Cuantumul alocatiei de
stat pentru copiii cu
varsta cuprinsa intre

3 i 18 ani §i care au
un handicap
(lei/luna/copil)

Sursa: MMFPS, Raportul statistic privind activitatea MMFPS in domeniul incluziunii sociale in anul
2010, 2010.

24 24 200 200 200 | 200 | 200 | 200

64 lei (01.01—
48 48 50 29.02); 80 lei 84 84 84 84
(01.03-31.12)

Alocatia de stat pentru copii este singura prestatie sociald cu caracter universal
ce se acorda pentru ,,copii incadrati in gradul I sau II de invaliditate, precum si copii
cu handicap (...) pana la Tmplinirea varstei de 18 ani” si pentru ,tinerii in varsta de
peste 18 ani, (...) pana la terminarea cursurilor invatamantului liceal sau profesional,
organizate in conditiile legii” (art. 1, alin. 1 si 2 din legea 261/1998 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii).
Aceasta prestatie este cea mai longeviva din sistemul national de asistentd sociala,
fiind instituitd in anul 1993, atunci cand a inceput, in fapt, cladirea sistemului
romanesc, dupd o perioadd de comunism in care nimeni nu era sirac. Subliniem
faptul ca acest tip de prestatie, in multe state europene de protectie sociald, apartine
sistemului securitatii sociale, fiind finantate dintr-un fond construit de contributiile
angajatilor. Pentru copiii in varstd de pana la doi ani, respectiv trei ani in cazul
copilului cu handicap, incepand cu anul 2007, alocatia de stat se acorda in cuantum
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de 200 lei/lund/copil. Pentru copiii care nu au un handicap si sunt in varsta de peste
doi ani, Incepand cu anul 2009, cuantumul este de 42 lei/luna/copil, iar pentru copiii
mai mari de trei ani care au un handicap, cuantumul este dublu (84 lei) (MMFPS,
2010a: 3). Valorile acestor cuantumuri s-au mentinut si in perioada 2011-2012.

Alocatia pentru copiii nou-nascuti
Alocatia pentru copiii nou-nascuti a fost instituitd ca o masurd de sprijin
pentru familiile cu copiii. Alocatia s-a acordat o singurd data, pentru fiecare dintre
primii patru copii ndscuti Vvii.
Tabelul nr. 4

Evolutia cuantumului alocatiei pentru copiii nou-nascuti

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Cuantumul alocatiei pentru copiii nou nascuti 186 195 204 213 230 230

Sursa: MMFPS, Raportul statistic privind activitatea MMFPS in domeniul incluziunii sociale in anul
2010, 2010a.

Trusoul pentru nou-nascuti

O alta forma de suport instituitd incepand cu 1 ianuarie 2007 este trusoul pentru
nou nascuti Aceastd prestatie s-a acordat pentru fiecare copil nou-nascut, dar nu sub
forma de haine, lenjerie si produse pentru ingrijire cum s-a stipulat initial in actul
normativ, ci sub forma monetara fiind mai usor de administrat. Cuantumul a ramas
relativ constant de la intrarea in vigoare a legii respectiv, in suma de 150 lei. Acest
trusou se acordd o singura datd de catre autorititile administratiei publice locale, la
iesirea copilului din maternitate sau la eliberarea certificatului de nastere. (MMEFPS,
2010a: 8).

Tichetele de cresa

In temeiul Legii nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si tichetelor
de cresa, angajatorii pot sa acorde salariatilor proprii tichetele de cresa pentru copii
acestora daca doresc sa beneficieze de serviciile oferite In crese. Aceasta prestatie
sociald s-a acordat incepand cu semestrul II al anului 2006.

Tabelul nr. 5

Evolutia valorii nominale a tichetului de cresa

2006 2007 2008 2009
Valoarea | 300 (01.06.2006 — | 310 (01.02.2007 — | 330 (01.02—31.07) | 350 (01.02.2009—
nominalia |  31.01.2007) 31.07.2007) 340 (01.08.2008 — 31.07.2009)
tichetului 320 (01.08.2007 — 31.01.2009) 360 (01.08.2009 —
de cresd 31.01.2008) 31.01.2009)

Sursa: Actele normative in vigoare.
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Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul

Ordonanta de urgentd nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului a instituit noi forme de suport incepand cu anul 2006. Prestatia
sociala a parcurs modificari succesive, una dintre ele fiind ,,la sfarsitul anului 2008
in scopul corectdrii unor inechitati referitoare la persoanele al caror nivel de
salarizare depasea pe cel al indemnizatiei acordate anterior (de 600 lei). Astfel,
incepand cu data de 1 ianuarie 2009, persoanele care, in ultimul an anterior datei
nagterii copilului, au realizat timp de 12 luni venituri profesionale supuse
impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de concediu pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la
3 ani, precum si de o indemnizatie lunard In cuantum de 600 lei sau, optional, in
cuantum de 85% din media veniturilor realizate pe ultimele 12 luni, dar nu mai
mult de 4 000 lei, in timp ce in anul anterior cuantumul indemnizatiei era de 600 lei,
indiferent de veniturile realizate” (MMFPS, 2010a: 10). Pentru copiii proveniti din
sarcini multiple (gemeni, tripleti etc.) se acorda suplimentar 600 lei pentru fiecare
copil incepand cu cel de-al doilea. Avand in vedere masurile de austeritate pe care
Guvernul Romaniei le-a luat in anul 2010 (Legea nr. 118/2010), incepand cu luna
iulie 2010 cuantumul indemnizatiei s-a diminuat cu 15%, dar nu mai putin de
600 lei lunar.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, actul normativ s-a modificat prin OUG
111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copilului.
Conform legiuitorului, principala cauza a fost cresterea participarii femeilor pe
piata muncii. Modificarea actului normativ creeaza premisele flexibilizarii
sistemului de acordare, astfel incat parintii sa poatd decide pentru una dintre cele
doua optiuni:

e optiunea 1 — concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului pana la
varsta de 1 an. Indemnizatia lunard este in cuantum de 75% din media veniturilor
nete realizate pe ultimele 12 luni. Indemnizatia nu poate fi mai micd de 600 lei si
nici mai mare de 3 400 lei. Daca se alege aceasta varianta, parintii beneficiaza si de
un stimulent de insertie profesionald, in cuantum de 500 lei/luna;

e optiunea 2 — concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului pana la
varsta de 2 ani. Alegerea acestei variante conduce la acordarea indemnizatiei,
lunar, in cuantum de 75% din media veniturilor nete realizate pe ultimele 12 luni,
fara insa a beneficia si de stimulentul de insertie profesionald. Insa, si limita
maxima a prestatiei este diminuata considerabil, si anume indemnizatia nu poate fi
mai mica de 600 lei si nici mai mare de 1 200 lei.

Actul normativ precizeaza, de asemenea, posibilitatea parintilor care au in
intretinere un copil cu handicap sa beneficieze de indemnizatie pana la implinirea
varstei de 3 ani a copilului, cuantumul indemnizatiei fiind in valoarea de 75% din
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media veniturilor nete realizate pe ultimele 12 luni. Cuantumul indemnizatiei nu
poate fi mai mic de 600 lei sau mai mare de 3 400 lei. In situatia in care parintii
revin la serviciu inaintea implinirii celor 3 ani de concediu la care au dreptul,
primesc stimulentul de insertie profesionald in valoare de 500 lei lunar pana la
implinirea varstei de 3 ani a copilului.

Alocatia familiala complementara si alocatia de sustinere pentru
familia monoparentala

Aceste doua prestatii au fost instituite pentru a sprijini familiile cu copii, i in
special a celor cu mai multi copii §i a familiilor monoparentale, unele dintre
categoriile cele mai afectate de saracie. Datele INS reconfirma faptul ca, si la
nivelul anului 2010, rata saraciei in randul familiilor cu copii este mai mare decat
rata saraciei Inregistrata la nivel national (17,2%):

® parinte singur, cu cel putin 1 copil — 22,7% (cu 5,5 puncte procentuale mai
mare decat rata saraciei nationale);

e doi adulti cu doi copii — 18,9% (cu 1,7 puncte procentuale mai mare decat
rata saraciei nationale);

e doi adulti cu trei si mai multi copii — 49,1% (cu 31,9 puncte procentuale
mai mare decét rata sariciei nationale).

Astfel, aceste prestatii se adreseazd familiilor ce au in ingrijire copii si
realizeaza venituri sub valoarea unui prag stabilit de lege, care, in principiu, a avut
ca algoritm de calcul pragul saraciei.

Tabelul nr. 6

Limita de venituri nete lunare pe membru de familie pini la care se acorda alocatia familiala
complementari si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala, 2008-2010 (lei)

. incepénd cu luna:
Indicator 2010

01.2008 | 11.2008 | 01.2009 02.2009 06.2009
Limita de venituri 184 0233 | 4659 | 4808 470 470
lei/persoana
Pragul saraciei relative
(lei/luna/adult echivalent) 459,3 459.3 >12,5 >12,5 >12,5 503,5
Pragul saraciei absolute
(lei/luni/adult echivalent) 2472 247,2 2589 2589 2589 279,6

Sursa: MMFPS, Raportul statistic privind activitatea MMFPS in domeniul incluziunii sociale in anul
2010, 2010a; MMFPS, Raport privind incluziunea sociald in Romdnia in anul 2010, 2010b.

Analiza evolutiei cuantumurilor celor doud beneficii de asistentd sociala
evidentiaza o valoare constant mai ridicata in cazul alocatiei de sustinere a familiei
monoparentale.
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Tabelul nr. 7

Evolutia cuantumurilor celor doué beneficii de asistentd sociala

Indicator Anii
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Alocatia familiala complementara
familii cu un copil 32 34 36 38 50 50
familii cu 2 copii 38 40 42 44 60 60
familii cu 3 copii 43 45 47 49 65 65
familii cu 4 i mai multi copii 48 50 52 54 70 70
Alocatia de sustinere a familiei monoparentale
familii cu un copil 48 50 52 54 70 70
familii cu 2 copii 56 59 62 65 80 80
familii cu 3 copii 64 67 70 73 85 85
familii cu 4 i mai multi copii 72 76 79 83 90 90

Sursa: MMFPS, Raport privind incluziunea sociald in Romdnia in anul 2010, 2010b.

Pentru beneficiarii de ajutor social, care indeplinesc conditiile de eligibilitate
pentru una din cele doud prestatii, cuantumul alocatiilor se majoreazd cu 25%
(MMEFPS, 2010b: 13).

Incepand cu 1 ianuarie 2011, cele doua prestatii au fost abrogate si inlocuite de
alocatia pentru sustinerea familiei. Aceastd alocatie familiala nu se deosebeste
foarte mult de precedentele, fiind orientatd pe stimularea participarii scolare. Au fost
stabilite doud nivele ale limitelor de venit pand la care se acorda prestatia in functie
de tipologia familiei dar diminuandu-se fata de nivelul precedentelor prestatii.

Tabelul nr. 8

Care este valoarea alocatiei pentru sustinerea familiei?

Indicator 2010 2011
Daca venitul mediu lunar pe membru de familie este de pana la 200 lei
familii cu un copil 50 30
familii cu 2 copii 100 60
familii cu 3 copii 150 90
familii cu 4 si mai multi copii 200 120
Dacé venitul mediu lunar pe membru de familie este de pana la 201-370 lei

familii cu un copil 45 25
familii cu 2 copii 90 50
familii cu 3 copii 135 75
familii cu 4 si mai multi copii 180 100

Sursa: Actele normative in vigoare.

Pentru a stimula participarea scolard, dacd numarul de absente nemotivate
este mai mare de 20, alocatia pentru sustinerea familiei se suspenda, iar cuantumul
alocatiei pentru sustinerea familiei se diminueazd, pe o perioada de trei luni,
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proportional in functie de numarul de absente nejustificate Inregistrate pe parcursul
unui semestru scolar, si anume:

e cu cate 20% pentru fiecare copil care inregistreaza un numar de maxim
10 absente;

e cu cate 50% pentru fiecare copil care inregistreaza un numar de maxim
20 absente.

Implementarea acestei masuri nu a intarziat sd dea roade. Conform Agentiei
Nationale de Plati si Inspectie Sociald, prelucrarea absentelor scolare nemotivate
inregistrate in semestrul I din anul scolar 2011/2012 a condus la ,,0 scadere cu
14,58% (17 065 copii) a numarului copiilor din familiile beneficiare de alocatie
pentru sustinerea familiei (...) intre 1-9 absente (...) 8,8%, intre 10-19 absente
nemotivate (...) 18,92%, 20 absente nemotivate (...) 36,73%, peste 20 absente
nemotivate (24,04%) (ANPIS, 2012: 1).

Sprijinul financiar la oficierea casatoriei

O alta prestatie instituitd pentru a veni in sprijinul familiei care se afld la
inceput de drum a fost ,sprijinul financiar acordat in cuantum fix reprezentand
echivalentul a 200 euro, indiferent de cetitenia sotilor” (MMFPS, 2010s: 18),
Principala conditie era ca fiecare dintre soti sa se afle la prima césatorie si s aiba
domiciliul sau resedinta Tn Romania.

Alocatia lunara de plasament

O prestatie pentru sistemul romanesc de asistentd sociald, prin care se are in
vedere sprijinirea unui copil aflat intr-o situatie de dificultate, prin asigurarea unei
familii, o constituie alocatia de plasament. In acest sens, ,,pentru fiecare copil fata
de care s-a luat masura plasamentului se acorda o alocatie lunard de plasament”
(MMEFPS, 2010a: 5). De aceasta alocatie beneficiaza si copilul pentru care a fost
instituita tutela. Incepand cu luna ianuarie 2009, cuantumul alocatiei de plasament
a crescut la 97 lei/lunéd/copil (cu 7,8% fata de nivelul din anul 2008), nemajorandu-se
in anul 2010. Pentru copiii cu handicap, alocatia de plasament se acorda in cuantum
majorat cu 50%.

Tabelul nr. 9

Evolutia cuantumului alocatiei lunare pentru plasament

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Cuantumul alocatiei lunare de plasament 78 82 86 90 97 97
Cuantumul alocatiei lunare de plasament | 117 123 129 135 145,5 | 145,5
pentru copiii cu handicap
Sursa: MMFPS, Raportul statistic privind activitatea MMFPS in domeniul incluziunii sociale in anul
2010, 2010a.
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Venitul minim garantat

Echivalentul de astazi al venitului minim garantat era acordat in perioada
comunistd de reprezentantii administratiei publice locale ,,exceptional (...) se putea
acorda un mic suport odata la cel mult trei luni. El nu era, deci, conceput ca un
mecanism constant de a asigura un minim de viatd” (Zamfir si Zamfir, 1999: 28,
33). In contextul recunoasterii somajului neoficial si a lipsei unui sistem de suport
pentru cei fard loc de muncd, a fost adoptat cadrul legislativ pentru acordarea
ajutorului de somaj, la Inceputul lui 1991. Extinderea perioadei initiale de acordare
(de la 6 luni la 9 luni) a reprezentat si un substitut pentru venitul minim garantat
(Zamfir si Zamfir, 1999: 89, 243).

Adoptarea in 1995, la sugestia Bancii Mondiale, a sistemului de ajutor social
bazat pe testarea mijloacelor a fost ,,0 noutate nu numai legislativa, dar si
institutionala” (Pop, 1999b: 199). Evaluarea functionarii acestuia a scos la iveala
douad seturi de probleme: 1) de ordin administrativ, strans legate de procedura de
realizare, si 2) de ordinul resurselor umane cu competente in realizarea evaludrilor
prin sistemul de testare a mijloacelor. Analiza cost — eficientd evidentiazd un
consum al resurselor fara un impact deosebit in furnizarea bundstarii, paralel cu
blocarea punerii in practica a unor alte optiuni (Pop, 2000: 280-282).

Instituirea unui venit minim care sa asigure resursele financiare necesare unui
trai de viatd decent oricérei persoane nu este o noutate ce a aparut in anul 2001.
Prin Legea 67/1995 a fost instituit ajutorul social. La art. 1, legea mentioneaza
»(1) Familiile, precum si persoanele singure, fara venituri, sau cu venituri mici,
beneficiazd de ajutor social ca forma de protectie sociala. (2) Instituirea ajutorului
social se intemeiaza pe principiul solidaritatii sociale”. In anul 2001 a aparut Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat care, ca modalitate de acordare a
ajutorului social, nu este foarte diferitd de legea anterioara.

Instituirea unui ajutor social In 1995 si a unui venit minim garantat, acordat sub
forma unui ajutor social, in 2001, a pornit de la necesitatea de a realiza un program
national care sd sprijine persoanele expuse riscului de saracie, in special sdracie
extrema, prin asigurarea de resurse financiare suficiente pentru ca acestea sa-si poata
asigura un trai de viatd decent. Nu in ultimul rind, putem afirma ca s-a urmarit
indeplinirea obligatiilor asumate de Romaénia prin ratificarea Cartei Sociale Europene
revizuite, si anume, a prevederilor articolului 13 privind dreptul la asistenta sociala si
medicald, precum si a prevederilor Recomandarii 92/441/CEE din 24 iunie 1992.
Consiliul recomanda statelor-membre sa recunoasca dreptul fundamental al unei
persoane la resurse si prestatii suficiente pentru a trdi decent. In Recomandarea
92/442/CEE din 27 iulie 1992, Consiliul recomanda ca statele membre sa garanteze
persoanei un nivel al resurselor care sa fie compatibil cu demnitatea umana.

De-a lungul anilor, Legea nr. 416/2001 a fost amendatd, Incercandu-se,
conform expunerilor de motive ale proiectelor de acte normative ce o modificau, sa
se aduca prevederi ce vin si stimuleze reintoarcerea pe piata muncii a beneficiarilor
de ajutor social, pentru a evita dependenta de sistemul de asistenta sociala.
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Oare s-a reusit reducerea saraciei? Nu putem spune, atat timp cat numarul de
beneficiari de ajutor social a rimas relativ constant de-a lungul anilor, dar mai ales, din
lipsa unor analize de impact prin care sa se masoare efectul real pe care legea il are
asupra reducerii saraciei. Avand in vedere ca deprivarea materiald este inca ridicata in
randul populatiei din Romaénia, ca rata saraciei relative (cea bazatd pe venituri) este si
ea relativ constanta, putem spune ca prestatia nu a avut efectul scontat.

Graficul nr. 1
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Sursa: Calculele autorilor pe baza datelor puse la dispozitie de Institutul National de Statistica.

Tabelul nr. 10

Nivelul venitului minim garantat acordat unei persoane singure

Nivelul venitului minim <« « . . | mnivelul venitului minim
. Pragul saraciei A
An garantat acordat unei . garantat in pragul
. . extreme (lei) S o
persoane singure (lei) sariciei extreme — %
2002 63,0 106,1 59,4%
2003 74,0 116,0 63,8%
2004 82,5 132,3 62,4%
2005 88,3 143,8 61,4%
2006 92,0 150,8 61,0%
2007 96,0 160,7 59,7%
2008 100,0 170,8 58,5%
ianuarie—iunie o
2009 108,0 178,9 60,4%
iulie—decembrie o
2009 125,0 178,9 69,9%
2010 125,0 159,3 78,5%

Sursa: Calculele autorilor, pe baza actelor normative in vigoare.
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In schimb putem afirma cd acest program a avut un impact pozitiv asupra
reducerii saraciei extreme, contribuind la indeplinirea Obiectivelor mileniului privind
reducerea saraciei extreme.

Din punctul de vedere al beneficiarilor de venit minim garantat, analizele
realizate subliniazd dezavantajarea salariatilor saraci, comparativ cu cei fara loc de
muncd, efect invers fata de cel scontat (Pop, 1999b: 224-232).

Ajutoare pentru incalzirea locuintei

Aceasta prestatie a suferit cele mai multe modificéri, nu numai de forma, sau
indexari de cuantumuri, ci si ca metodologie de acordare, ceea ce face complicata
analizarea ei, comparativ. Aceste ajutoare se acordd populatiei conform OUG
5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei precum si a unor
facilitati pentru plata energiei termice, cu modificarile si completarile ulterioare.

e In sezonul rece 1 noiembrie 2009—31 martie 2010, utilizatorii sistemului
centralizat de incélzire au primit, in cazul in care venitul mediu net lunar pe membru
de familie era mai mic de 615 lei, un ajutor lunar prin compensarea procentuald a
valorii efective a facturii la energia termica. Pragul maxim al ajutorului a fost dat de un
consum maxim lunar stabilit de legislatie, in functie de tipul apartamentului si de zona
de temperaturd. Persoanele singure au beneficiat de o compensare mai mare cu 10%
fatd de proportiile stabilite pe familie. Pentru familiile si persoanele singure, beneficiare
de ajutor social, compensarea s-a acordat n proportie de 100%.

e Pentru incélzirea locuintei cu gaze naturale legislatia a stabilit un cuantum
diferit pentru noua transe de venituri, in functie de venitul net lunar pe membru de
familie. Cuantumul minim a fost pentru sezonul rece 1 noiembrie 2009-31 martie
2010, de 19 lei, corespunzator transei de venit intre 540,1 si 615 lei, iar cel maxim,
de 262 lei.

e Ajutorul pentru incélzirea locuintei cu lemne, cirbuni si combustibili
petrolieri s-a acordat, de asemenea, in functie de nivelul de venituri ale familiei, in
cuantumuri intre 16 si 54 lei. Plafonul de venituri pana la care s-a primit acest
ajutor a fost de 615 lei venit mediu net lunar pe membru de familie. Pentru
beneficiarii de ajutor social, suma acordata a fost de 58 lei” (MMFPS, 2010a: 33).

Pe langa prestatiile sociale prezentate anterior, sistemul national de asistenta
sociald reglementeaza o serie de prestatii ce se acordd persoanelor cu handicap.
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap prevede acordarea unor prestatii destinate atat adultilor, cat si copiilor cu
handicap, precum si familiilor care au in componenta lor persoane cu handicap.
Adultii cu handicap vizual grav primesc pentru plata insotitorului o indemnizatie
calculatd pe baza salariului net al asistentului social debutant cu studii medii, din
unitatile de asistenta sociala din sectorul bugetar, altele decat cele cu paturi. Pentru
adultii cu handicap grav si accentuat s-a acordat o indemnizatie lunara, indiferent
de venituri, astfel: pentru adultul cu handicap grav, in valoare de 202 lei i pentru
adultul cu handicap accentuat, 166 lei. Persoanele cu handicap grav, accentuat sau
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mediu au beneficiat de un buget personal complementar, indiferent de venituri,
astfel: adultul cu handicap grav — 91 lei, adultul cu handicap accentuat — 68 lei si
adultul cu handicap mediu — 33,5 lei.

Avand in vedere masurile de austeritate pe care Guvernul Romaéniei le-a impus
incepand cu anul 2010, prin Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar au fost abrogate o serie de prestatii sociale,
mai ales cele care veneau sa sprijine familia §i sd stimuleze natalitatea: alocatia
pentru nou-ndscuti, trusoul pentru nou-ndscuti, sprijinul financiar acordat la
constituirea familiei.

ANALIZA ANSAMBLULUI PRESTATIILOR SOCIALE GESTIONATE DE
MINISTERUL MUNCII

Conform unuia dintre cele mai recente documente oficiale privind sistemul
de prestatii sociale din Romania, Memorandumul pe tema Strategiei privind
reforma in domeniul asistentei sociale, principalele problemele ale sistemului de
prestatii sociale gestionate de MMFPS sunt: ,,costul fiscal ridicat (...), deteriorarea
distributiei echitabile si a ponderii sumelor care ajung la familiile cu venituri mici
(...), gradul ridicat de fragmentare si complexitate, care mareste artificial costurile
de acces pentru beneficiari, cheltuielile mari de administrare ale sistemului, nivelul
erorilor si al fraudelor (...), un nivel de dependenta ridicat, care reduce oferta
agregatd de munca” (MMFPS, 2011a: 2).

In conditiile in care se considerd ci principalele caracteristici ale evolutiei
sistemului de asistenta sociala sunt diversificarea si cresterea de natura cantitativa,
se constata ,,situatii nedorite i antagonice ca efect, cum ar fi:

o (...) prestatiile nu reprezintd un mijloc real de combatere sau prevenire a
riscului de excluziune. (...) nu sunt nici eficiente, atit timp cit administrarea lor
este destul de costisitoare in raport cu beneficiile

¢ in baza principiului universalitatii, se acordd alocatii unor familii/persoane
care nu se afla in situatii de nevoie, prin cumularea mai multor ajutoare financiare
de catre acelasi beneficiar, sumele acordate acopera nevoile traiului zilnic i
descurajeaza orice initiativa de intrare pe piata muncii” (MMFPS, 2011b: 1).

Consideram ca prima afirmatie mentionatd mai sus §i inclusd in strategia
guvernamentald vine sd contrazicd documentele europene privind asigurarea de
resurse suficiente.

Prestatiile sociale au fost adoptate in Romania 1n special ca masuri reactive la
diverse situatii de precaritate confruntate de grupurile vulnerabile. Analiza
evolutiei prestatiilor sociale in anul 2000 a condus la concluzia ca ele ,au fost
introduse separat fara a fi gandite ca un sistem coerent, unitar de suport social si, de
aici, o slaba corelare a lor” (Zamfir, 2000: 84).

In anul 1999 au fost identificate ,,38 de programe de protectie si asistentd
socialda” (Tesliuc si altii, 2001: 71).



23 BENEFICIILE DE ASISTENTA SOCIALA GESTIONATE DE MMFPS 261

Rezultatele evaluarii din 2008, realizatd de Unitatea Centrald de Audit Public
Intern a Ministerului de Finante Publice, a condus la identificarea unui ,,numar de
202 drepturi de natura sociald, cuprinzand:

e prestatii sociale: alocatii familiale, ajutoare sociale, indemnizatii si facilitati, asa
cum sunt definite prin Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala;

e drepturi reparatorii pentru IOVR, eroii Revolutiei, persoane persecutate
politic de regimul comunist: definite ca indemnizatii cu caracter reparatoriu, in
Legea nr. 47/2006;

o drepturi de asigurari sociale (pensii si alte drepturi aferente);

e drepturi de asigurdri de somaj (indemnizatii, ajutoare);

e drepturi de asigurari de sanatate;

e drepturi auxiliare celor salariale pentru sustinerea categoriilor socio-
profesionale din minerit, aparare, ordine publica si securitate nationald, precum si
pentru magistrati” (MMFPS, 2011b: 2).

Fara a separa din ansamblul de mai sus numarul prestatiilor sociale din cadrul
sistemului de asistentd sociald, eticheta de ,,202” a fost stampilatd pe intreg
sistemul de asistentd sociala.

Dezbaterile publice declansate de rezultatele mai sus mentionate au adus in
discutie costurile pentru asistentd sociald, raportul dintre cei care cotizeaza si cei
care sunt ajutati, culminand cu acuzatia cd persoanele active sustin un ,,stat
asistential”. Una dintre concluziile imediate a fost reducerea drastica a prestatiilor
sociale, desi ,,ponderea in PIB a cheltuielilor sociale” situeaza tara noastra la una
dintre cele mai mici valori dintre statele comunitare (Preda, 2009: 335).

Desi clasificarea de mai sus nu se refera doar la prestatiile incluse 1n sistemul
de asistenta sociala, aceasta a fost reamintita de reprezentantii autoritatilor publice
la finalul anului trecut in publicarea expunerii de motive pentru adoptarea Legii
292/2011. In ansamblul asistentei sociale au fost cuantificate bursele, indemnizatiile
IOVR, drepturile reparatorii pentru: persoanele persecutate, eroi; pensia sociala,
neprecizandu-se detaliat ce anume a fost inclus in categoria ,,alte prestatii sociale”
(MMFPS, 2011a: 25).

Nu dezbatem aici dacd motivul pastrarii clasificarii mai sus mentionate, si
implicit, mentinerea confuziei dintre prestatiile de asistentd sociald si ansamblul
drepturilor de natura sociala a reprezentat o decizie declansata de lipsa unor alte studii
in domeniu. Subliniem faptul ci ,prezentarea statului social ca «stat asistential» este o
imagine distorsionata cu efecte politice distructive” (Zamfir coord., 2011: 38).

In contextul adoptirii celui de al treilea act normativ de reglementare a
sistemului de asistentd sociald, se impune clarificarea si delimitarea clara a relatiei
dintre ceea ce a fost cunoscut anterior drept prestatii sociale, in raport cu clasificarea
beneficiilor sociale introduse prin Legea 292/2011.

Din punctul de vedere al numarului de beneficiari din perioada 2005-2010,
cele mai multe prestatii sociale au fost acordate pentru ajutoarele destinate
incalzirii locuintei i pentru alocatia de stat pentru copii.
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Graficul nr. 2

Evolutia principalelor prestatii sociale din punctul de vedere al numérului de beneficiari
gestionate de MMFPS (2005-2010)
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Sursa: prelucrarile autorilor dupa MMFPS, Memorandum Strategia privind reforma in domeniul
asistentei sociale, 2011a, p. 24.

Din punctul de vedere al evolutiei cronologice a numarului de beneficiari, cei
mai multi au fost inregistrati in 2008 pentru ajutorul destinat incalzirii locuintei.
Alocatia de stat pentru copii a Inregistrat un trend crescator in 2005-2010, cu un
numar maxim Inregistrat in anul 2010. Urmatoarele prestatii sociale se situeaza la
diferente mari din punctul de vedere al numarului de beneficiari §i prezintd
profiluri constante de evolutie de-a lungul perioadei 2005-2010.

Graficul nr. 3
Alte prestatii sociale gestionate de MMFPS (2005-2010)
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Sursa: prelucrdrile autorilor dupa MMFPS, Memorandum Strategia privind reforma in domeniul
asistentei sociale, 2011a, p. 24.
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In Romania, numarul de studii de impact privind adoptarea actelor normative
de reglementare a diferitelor prestatii sociale este relativ redus §i orientat cu
preponderenta spre studiul anumitor prestatii sociale, cel mai adesea, venitul minim
garantat. Remarcam constanta realizarii rapoartelor de natura statisticd si nu a
analizelor critice de impact si de evaluare, de identificare a tendintelor generale de
evolutie si a posibilelor efecte adverse ale masurilor de protectie sociala adoptate.
Totusi, raportarile statistice nu reprezintd decdt un prim pas extrem de util in
procesul de evaluare si nicidecum o veritabila monitorizare a situatiei de fapt.

Evaluarea evolutiei sistemului national de asistentd sociald in Romania lasa
»impresia ci acest sistem este unul dezvoltat. In realitate, la baza piramidei, acolo
unde ar trebui sd intdlnim institutii, servicii, prestatii si specialisti Tn asistenta
sociala, constatim o subdezvoltare cronicd a acestor elemente structurale”
(Buzducea, 2009: 128).

Una dintre optiunile de reformd in domeniul politicii sociale s-a referit la
metodologia de stabilire a nivelului prestatiilor atat din punct de vedere al raportarii la
resursele existente, cat si din punct de vedere al efectului scontat asupra beneficiarilor.
Acest calcul complex ,,se raporteaza la resurse, la nivelul si durata contributiilor,
respectiv la costul vietii si la standardele de viata considerate a fi necesare de asigurat
pentru categoriile defavorizate, pentru care «plasa de sigurantd sociala» trebuie sa
contribuie la mentinerea acestora deasupra pragului convenit la un moment dat, in
acord cu recunoasterea notiunii de «cetatenie sociala»” (Marginean, 2004: 146).

Un posibil raspuns la optiunea fundamentald de reforma este introducerea in
Legea 292/2011 a metodologiei de calcul pentru nivelurile si cuantumurile
beneficiilor de asistentd sociala: ,,in raport cu indicatorul social de referintd, prin
aplicarea unui indice social de insertie” (art. 14, alin. 1). Legea 292/2011 aduce o
serie de clarificari: ,Indicatorul social de referintd (ISR) reprezintd unitatea
exprimatd 1n lei la nivelul careia se raporteaza beneficiile de asistentd sociald (art. 14,
alin. 2). Totodata ,,Indicele social de insertie (ISI) este coeficientul de multiplicare
aplicabil indicatorului social de referinta si se stabileste in raport cu tipul de familie,
precum si cu scopul beneficiului de asistenta sociala” (art. 14, alin. 4).

CONCLUZII

Analiza modificarilor legislative aduse sistemului de beneficii de asistenta
sociald reliefeaza modificari privind clarificarea sau completarea metodologiei de
acordare propriu-zisa a acestora, precum s§i actualizarea regulatd a cuantumurilor.
Nu sunt disponibile studii regulate privind impactul acordarii beneficiilor de
asistenta sociald asupra nivelului de trai al beneficiarilor. Din aceste motive tindem
sa credem ca modificarile legislative operate sunt incadrabile in categoria unor
masuri reactive, de corectare a unor situatii concrete intdlnite in functie de diverse
elemente contextuale (de exemplu, bugetul disponibil sau inregistrarea repetatd a
unei erori care poate fi corectata).

Realizarea unor studii privind impactul adoptarii diverselor modificari
legislative asupra sistemului de prestatii sociale ar fi fost necesar incd din primii
ani dupa 1989. Situatia se resimte, desi MMFPS s-a autosesizat cu privire la
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»imposibilitatea evaludrii impactului programelor de asistentd sociala asupra
beneficiarilor (...), imposibilitatea furnizarii informatiilor necesare decidentilor, in
vederea realizarii politicilor in domeniu” (MMSSF, 2005: 3), cu toate ca a fost
infiintata, in 2008, Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala.

Analiza literaturii de specialitate din Romania, orientatd asupra sistemului
national de asistenta sociala, ne-a condus la concluzia ca aceasta s-a axat pe analiza
prioritara a serviciilor sociale, ansamblul beneficiilor de asistentd sociald fie fiind
mentionat succint, ca parte a sistemului de asistentd sociala, fie analizat prioritar,
din punctul de vedere al unor anumite beneficii de asistenta sociald (cel mai adesea,
venitul minim garantat). O posibild explicatie a acestei stari de fapt este
»atractivitatea” domeniului serviciilor sociale pentru societatea civila, in calitatea
acesteia de furnizatoare de servicii sociale.

Elaborarea unei viziuni strategice a sistemului de asistenta sociald la noi in tara
nu este completa fard evaluarea si monitorizarea ansamblului de prestatii sociale. Din
acest punct de vedere, articolul aduce o contributie originald la imbogatirea cunoasterii
in domeniul asistentei sociale, in general, a sistemului de prestatii sociale, in special.

Reformarea sistemului de prestatii sociale este necesara, dar aceasta nu trebuie sa
se realizeze numai pe baza unor date administrative, ci si pe niste studii de impact, care
sd masoare efectele acestor prestatii asupra situatiei generale a populatiei Romaniei;
poate cd primele analize de impact ar trebui realizate pentru venitul minim garantat,
ajutoarele de urgenta si ajutoarele de incélzire, prestatii care sunt considerate in toate
statele Uniunii Europene ca apartinand sistemului de asistenta sociala.

Aparitia unei noi legi a asistentei sociale, care sd reglementeze sistemul, este
benefica, dar era momentul ca autoritatile administratiei centrale sa se modernizeze
si sd aducd o regandire conceptuald in ceea priveste asistenta sociald versus
incluziune sociala, precum s§i prestatii sociale ca parte a sistemului de securitate
sociala §i nu ca parte a sistemului de asistenta sociala.

Urgentarea implementdrii si functiondrii 100% a sistemului informational
managerial Tn domeniul prestatiilor sociale, pentru a se putea realiza o administrare
corectd, o verificare exacta a modalitatii de acordare a prestatiilor etc. este necesara.

Dezvoltarea unui sistem permanent de monitorizare si evaluare a modului de
implementare a legislatiei prestatiilor sociale, prin existenta/dezvoltarea unor
indicatori de impact adecvati sistemului, care si fie interpretati independent si
profesionist ar putea conduce la aparitia unor propuneri viabile de imbunatatire a
politicilor sociale in Romania si mai ales a celor privind atingerea tintei stabilite
prin Strategia Europa 2020.
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benefits’ perspective. The starting question was: how is the

trajectory of social assistance’ system in Romania, taking into
account the communist legitimacy and the impact of adopting various design
options of post-communist social policies? First part of the article is focused
on the conceptual framework, with special attention paid on contributive —
non-contributive systems, the presentation of main elements of European
context, as well as communist and post-communist regulations in the field of
social assistance. The second part of the article detailed the evolution of
Romanian social benefits assembly, from the institution building and
normative views.

The analysis of social benefits assembly in Romania emphasized a
rather reactive character facing the social problems, than a strategic vision
able to anticipate and plan. Implementing such a vision for development of
social assistance system in Romania depends on the assessment and
monitoring of social benefits, including the impact of providing each of them.

Keywords: social benefits, social assistance benefits, non-contributory system.

The article analyses the social work system from the social
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