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principalele evolutii ale ofertei turistice din Romdnia din
doud etape istorice: 1948—1989 si 1990-2010. Prin metoda
analizei documentelor au fost reconstituite seriile de timp pentru ultimii
63 de ani, pentru principalii indicatori privind capacitatea turistica §i
utilizarea efectiva a acesteia, dar si pentru unii indicatori referitori la
cererea turisticd §i rezultatele activitatii turistice. Pentru o imagine
reprezentativd, studiul descrie principalele reglementari legislative i
aranjamente institutionale care au influentat dezvoltarea §i functionarea
turismului in cele douad etape istorice.
Cuvinte-cheie: turism, indicatori de aprovizionare al turismului,
politicile in turism.

f Ytudiul de fati prezinti o cercetare empiricd ce analizeazd

INTRODUCERE

Conform definitiei agreate la Conferinta internationald asupra turismului si
statisticii turismului, de la Ottawa, din iunie 1991, ,, Turismul se refera la activitatile
unei persoane care caldtoreste Tn afara mediului sdu obignuit, pentru mai putin de o
perioada specificatd de timp si al carei scop principal de célatorie este altul decat
exercitarea unei activitati remunerate la locul de vizitare”.

Pana in anii *90, turismul a fost privit cu precadere prin prisma avantajelor
sale economice: cresterea veniturilor, crearea de locuri de munca sau valorificarea
unor resurse originale (naturale, culturale etc.). Insa, concomitent cu consolidarea
ideii de dezvoltare durabila (1987), Organizatia Mondiala de Turism (OMT)
impreuna cu alte organisme ale ONU au dezvoltat conceptul de turism durabil (sau
sustenabil), care a fost prezentat la Summitul de la Johannesburg din 2002.
Turismul durabil, definit incd din 1991 de Uniunea Internationald de Conservare a
Naturii, Federatia Mondiala pentru Ocrotirea Naturii si Federatia Europeana a
Parcurilor Nationale §i Naturale, se referd la ,,dezvoltarea tuturor formelor de
turism, managementul si marketingul turistic care sa respecte integritatea naturala,
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sociala §i economica a mediului, cu asigurarea exploatirii resurselor naturale si
culturale si pentru generatiile viitoare” (Istrate si altii, 1996: 258).

Din aceastd perspectivd, impactul activitatilor de turism asupra populatiei,
comunitatilor $i mediului inconjurator a devenit centrul de interes, astfel incat dezvoltarea
turismului sa se realizeze echilibrat, in conformitate cu pastrarea echilibrului ecologic
si evitarea poludrii sau a altor tipuri de impact negativ. Literatura de specialitate are
in vedere mai multe tipuri de impact — politic, social, economic, cultural si turistic —
care se afld in stransa legatura cu calitatea vietii populatiei si comunitatilor.

Impactul social al turismului se referd la efectele directe asupra turistilor si
populatiei/comunitatilor din zonele de destinatie, dar si la impactul asupra nivelului
de educatie, cultura si civilizatie, asupra modului de utilizare a timpului liber, a
legéturilor dintre comunitati (sau natiuni), precum si a mostenirii culturale din zonele
turistice. In contextul globalizarii si uniformizarii, elementele cu specific traditional
dau valoare unei zone, astfel Incat dezvoltarea durabild a turismului presupune
pastrarea modului de viata traditional si a identitatii socioculturale locale. Valorificarea
prin turism a patrimoniului natural §i cultural al unei zone poate avea atit un impact
social pozitiv, cat si unul negativ. Pe de o parte, impactul social pozitiv la nivelul
comunitatilor se refera la crearea de locuri de munca (de unde noi oportunitati de
ocupare §i profesionalizare a fortei de munca locale, cu precadere pentru grupurile
defavorizate, precum tinerii sau femeile), dezvoltarea infrastructurii, cresterea
incasdrilor la bugetul local, diversificarea formelor de artizanat sau facilitarea
integrarii sociale prin schimburile interculturale intre turisti si populatia gazda. Pe de
altd parte, impactul social negativ se referd la distrugerea treptatd a modului de
viatd traditional, dezechilibrarea structurilor locale de putere sau adoptarea unor
comportamente nocive (mai ales n randul copiilor si tinerilor). Cu alte cuvinte,
dezvoltarea turismului duce la imbunatatirea calitatii vietii unei comunititi numai in
masura 1n care tine cont de conditiile locale specifice si este realizatd Intr-o maniera
sustenabila. Din nefericire, conform OMT (Forumul European de Turism, Malta,
2002), tendinta actuald a guvernelor europene de a promova turismul mai mult pentru
profituri economice decat pentru beneficiile sociale si Imbunatatirea calitatii vietii va
continua pana in 2020.

in articolul de fata se are 1n vedere, in principal, turismul ca fenomen social,
cultural si economic, privit atat din perspectiva activitatii vizitatorilor, cét si din
aceea a ofertei, ca set de activititi productive care asigurd servicii vizitatorilor.
Abordarea este una istorica, fiind avutd in vedere evolutia Intre anii 1948 si 2010.
Accentul este pus cu precadere asupra indicatorilor de oferta turistica, dar sunt avuti
in vedere si unii indicatori privind cererea turistica si rezultatele activittii
turistice. Datele sunt culese din statisticile oficiale nationale. In plus, studiul descrie
principalele reglementari legislative si aranjamente institutionale care au influentat
dezvoltarea si functionarea turismului atat in perioada comunista (1948-1989), cat si
dupa 1990.
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SCURT ISTORIC

Pozitia geopolitica, alaturi de resursele umane si materiale, specifice spatiului
romanesc au determinat un interes corespunzator din partea principalilor actori
politici europeni, dar si a celor economici, pentru cunoasterea si controlarea zonei.
De aceea, mai ales, dupa secolele XIV-XV, multi agenti diplomatici, comercianti,
militari sau simpli caldtori au vizitat spatiul romanesc, inregistrand in scrierile lor
informatii pretioase despre pitorescul tinuturilor romanesti, traditiile, moravurile si
comportamentul locuitorilor'.

Au existat, de asemenea, si intreprinderi similare din partea unor romani;
acelea de cunoastere a unor teritorii strdine — spatarul Nicolae Milescu in China,
Dinicu Golescu in Ungaria, Austria si Germania, sau exploratorul Iulius Popper in
America de Sud.

Procesele de modernizare si progres au cuprins spatiul romanesc odatd cu
sfarsitul secolului al XVIII-lea. Acumularile si dezvoltarile inregistrate in plan
economic si social au determinat demararea unor prime initiative 1n plan turistic.
Anume, dezvoltarea contactelor si raporturilor comerciale ale spatiului romanesc
cu restul Europei a generat o reald dezvoltare a constructiilor de hanuri, hoteluri,
restaurante, precum s§i a retelelor de cai rutiere, cai ferate, depozite, gari, porturi,
material rulant feroviar, vehicole, nave de comert si de pasageri. Astfel de facilitati
economice au usurat, la randul lor, initiative si investitii directe In turism, apte sa
valorifice imensul potential turistic romanesc §i au fost relativ consonante cu
intreprinderile similare din vestul si centrul Europei.

In primul rand, trebuie evidentiate initiativele de popularizare a drumetiilor si
calatoriilor in scopuri recreative si sportive finalizate, fie in Transilvania, pe atunci
provincie a Imperiului Austro-Ungar, fie in Regatul Romaniei’. In ceea ce priveste
regatul Roméniei, o primd initiativd s-a consumat in anul 1895, cénd,
Arhimandritul Nifon, staretul ménastirii Sinaia, impreund cu Tache lonescu, au
infiintat Societatea Carpatind la Sinaia (Enciclopedia Romdniei, 1943: 177).
Conform aceleiasi surse, in 1903, din initiativa principelului Ferdinand si a lui
Alexandru Tzigara Samurcas, s-a infiintat, la Bucuresti, Societatea Turistilor
Romani, care a construit cabana Grindu, in muntii Piatra Craiului, si a inceput
editarea unui anuar turistic. O parte din membrii Societatii Turistilor Romani au
infiintat, la 15 martie 1921, Hanul Drumetilor, transformat in 1925 in Touring
Clubul Romaniei, cu care de altfel Societatea Turistilor Roméni a fuzionat in 1931.

""Pot fi citati, in acest sens, caldtori §i savanti europeni, care au vizitat teritoriul de astizi al
Roméniei, precum, Bandini, Pian del Carpini, Dupont, Lescalopier, Del Chiaro sau Vaillant.

2 Spre exemplu, in 1873, a fost infiintatd, cu scopul promovirii excursiilor si ascensiunilor
montane, Societatea Alpina Transilvaneana, cu sediul la Bragsov (Baranescu, 1973: 26). Au urmat, in
vederea indeplinirii unor programe similare, Societatea Carpatind Ardeleand, de la Sibiu, in 1880,
precum si Societatea Carpatind Ardeleand, infiintata la Cluj, in 1890 (ibidem).
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In 1921, Emil Racoviti a infiintat Fritia Muntean, organizatie similara ca scopuri
cu Touring Clubul Romaniei, cu care a si fuzionat in 1933.

In 1926, a fost infiintat Oficiul National de Turism, ca organism privat de
propaganda si dezvoltare a turismului. Acesta a fost transformat prin lege, in 1936,
intr-un organism de stat, subordonat Ministerului de Interne (ASE, 1978: 38), cu
atributii de indrumare si control in domeniul turismului intern si international. In
vederea promovarii turismului §i a atragerii turistilor strdini, prin Jurnalul
Consiliului de Ministri nr. 836, publicat in Monitorul Oficial nr. 166, din 22 martie
1933, s-a hotdrat scutirea si reducerea taxelor consulare pentru automobilistii §i
turigtii straini, care vizitau Romaénia cel putin cinci zile, in scopuri turistice sau
balneare (Biblioteca legilor uzuale adnotate, 1933).

In concluzie, pana in 1948, in principal din initiative private, dar si la interventia
autoritatilor statului, s-a reusit initierea unor prime masuri de incurajare a turismului,
concretizate prin infiintarea primelor rezervatii naturale, editarea de anuare turistice,
atlase si harti turistice, marcarea traseelor turistice montane §i construirea unor vile,
cabane, adaposturi turistice si hoteluri in zone montane de interes, precum Sinaia,
Predeal, Poiana Tapului, Tusnad, Sibiu, Ceahlau, Paring, Retezat sau Bucovina,
alaturi de dezvoltarea capacitatilor de cazare in statiuni balneoclimaterice la
Techirghiol, Herculane, Olanesti, Govora (Enciclopedia Romdnd, 1930: 134).
A inceput, de asemenea, amenajarea turistica a unor statiuni de pe litoralul roménesc,
la Mamaia, Carmen Sylva, Mangalia, Balcic (Enciclopedia Romaniei, 1943: 206).
Desi in mai mica masurd, facilitati turistice au fost dezvoltate si in mediul rural —
in anul 1950 se aflau in administrarea Confederatiei Generale a Muncii un numar de
60 de vile, cabane si adaposturi in localitati rurale montane §i o caband in zona de
deal (Podgoria Aradului) (Turismul de iarna, 1950: 79).

Pentru diferitele categorii de salariati, erau propuse ca modalitati de activitati
turistice, recreative, organizarea de excursii cu trenul, cu autobuzul, cu navele pe
Dunidre, sau pe jos pentru distantele scurte, ca si organizarea de petreceri
campenesti in aer liber, despre care se considera ca reprezinta o cale sigurd pentru
educatia turisticd (Pentru o largd dezvoltare a turismului, 1952: 5). In acest scop,
in 1949 functionau deja cinci trenuri speciale care se organizau, la sfarsit de
saptaiména, dinspre Bucuresti spre localitati cu potential turistic, precum Snagov,
Mangalia, Vasile Roaita, Braila, Cheia, Cumpana, iar numarul lor a crescut la 11,
din 1950 (ibid.: 14). Similar, din restul tarii erau organizate, tot la sfarsit de
sdptamand, un numar de 12 trenuri speciale spre Bucuresti (ibidem).

Dezvoltarea capacitatilor de cazare si a infrastructurii de transport au permis
sporirea constantd a numarului de turisti care 1si petreceau concediile de odihna 1n
zone precum Stana de Vale, Schitu, Leresti, Marginimea Sibiului, Agapia, Varatec,
Durau, Dervent, Poiana Tapului, Timisul de Sus, Darste, Feldioara, Rasnov,
Bodoc, Malnas, Bicsad, Lacul Rosu, Tuzla, asa cum arata publicatia de specialitate
Romania Tourist Itineraries (1957). Dupa 1948, potentialul turistic romanesc a fost
mai bine cunoscut si utilizat, agsa cum aratim in capitolele urmatoare.
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EVOLUTIILE TURISMULUI iNTRE 1948 11989

Desi perioada 1948-2010 nu este foarte indelungatd, analiza capacitatii
turistice este impartitd, n acest articol, in doud etape: 1948—1989 si 1990-2010,
daté fiind atat evolutia istorica generala, cat si cea inregistrata la nivelul subiectului
tratat — turismul romanesc.

Mediul politic, legal si institutional

Nationalizarea intreprinderilor economice, comerciale, bancilor si societatilor
de transport rutier, hotarata la 11 iunie 1948 si realizata in cursul anilor 1949-1950,
a determinat trecerea In proprietatea statului i a unitétilor hoteliere existente, care
prestasera anterior servicii turistice in beneficiul turistilor romani si straini. O parte
dintre aceste unitati si-au mentinut functiile initiale, iar restul au devenit locuinte de
protocol, camine studentesti sau sedii ale unor institutii administrativ-economice.
Odata trecute in proprietatea statului, unitatile care si-au pastrat profilul turistic au
fost repartizate fie gospodariei PMR (Partidul Muncitoresc Roman), fie ministerelor
si institutiilor administratiei centrale si locale de stat, fie unor uniuni de creatie,
fiind conduse §i organizate in baza stipulatiilor Decretului nr. 199 din 1949,
asemenea celorlalte unititi economice. S-a constituit, astfel, o retea nationala de
unitati turistice proprietate de stat si cooperatistd, formata din hoteluri, restaurante,
cabane, vile, case de odihnd, tabere de copii, elevi, studenti, sanatorii si spatii de
cazare balneoclimaterice.

In primii ani de dupd 1948, in functionarea unitatilor de turism a prevalat
organizarea de actiuni menite sd antreneze categoriile de functionari, muncitori,
tarani cooperatisti si familiile acestora in excursii, serbari campenesti, concedii de
odihna si concedii medicale, ce urmareau recuperarea si consolidarea capacitatii de
munca a acestora. Erau, astfel, puse in practica de catre unitatile turistice existente
dispozitiile Hotararii Biroului Politic al CC al PMR din 1949, ,,asupra stimularii si
dezvoltarii continue a culturii fizice si a sportului”, care stipula ca ,,turismul este
unul din sporturile de baza, care mobilizeaza sute de mii de oameni, la o activitate
sdndtoasa 1n aer liber, pentru faurirea unor oameni puternici, rezistenti, cu calitati
fizice si intelectuale ridicate, pregatiti pentru o munca de 1naltd productivitate si
pentru apirarea patriei” (Indrumdtor turistic, 1954: 3).

In cadrul controlului strict exercitat asupra intregii societiti romanesti, a fost
instituit un intreg sistem de acte normative menite sd asigure temeiul legal al
functionarii unitatilor de profil turistic. Totodata, initiativele recreativ turistice erau
prezentate ca fiind mari succese ale noului regim, desi in realitate erau bazate pe
cladiri, echipamente si instalatii confiscate de la proprietari privati, care erau
utilizate Tn mod discriminatoriu doar pentru unele categorii de populatie — taranii
individuali, micii meseriasi si liber profesionistii fiind exclusi. Propaganda oficiala
supradimensiona latura recuperatorie a turismului, ca o modalitate de garantare a



304 DAN CONSTANTIN RADULESCU, MANUELA SOFIA STANCULESCU 6

unor cetateni apti de munca, functie evident insemnata a turismului, dar cu neglijarea
aspectelor sale recreativ-educative.

Unitatilor deja existente In 1948 si trecute in proprietatea statului, li s-au
adaugat, mai ales dupa 1955, o serie de noi capacitati turistice construite in zonele cu
potential turistic. Coordonarea 1n plan national a Infiintarii, organizarii si functionarii
unitatilor turistice era asiguratd de Confederatia Generala a Muncii si, respectiv, de
Asociatia de Cultura Fizica si Sport din RPR (Republica Populard Roméana), (ACFS),
prin intermediul Serviciilor de Turism si Excursii regionale si raionale si, respectiv,
Birourile de Turism si Excursii ce se constituiau la nivelul institutiilor i unitatilor
economice. Intrucét o astfel de retea greoaie, cu multiple raporturi de subordonare, a
generat o structurd birocraticd ineficientd si o functionare defectuoasd a unitatilor
turistice au fost operate, ulterior, unele modificari.

Intr-o prima etapa, a fost infiintat Oficiul National de Turism Carpati
(desfiintat in 1948), prin HCM nr. 1781, din 18 august 1955, ca o intreprindere
economica de stat, subordonata Ministerului Comertului Exterior si care subordona,
la randul sau, unitdti economice cu profil turistic, sucursale, filiale teritoriale,
agentii si birouri de turism in tard si in strdindtate, avand misiunea sa realizeze
conventii internationale cu firme de turism din strdindtate pentru aducerea de turisti
straini in Romania si, respectiv, organizarea de calatorii pentru grupuri de turisti
romani in strainatate (HCM nr. 1781, din 18 august 1955).

In anul 1959, avand in vedere imbunititirea functionarii activitatii de turism
intern, s-a decis prin HCM nr. 86 ca: ,,ONT Carpati isi extinde activitatea preluand
intreaga bazd materiald a turismului §i capitd totodatd i sarcina organizarii de
activitati turistice interne”. Se decidea, totodata, scoaterea ONT Carpati de sub tutela
Ministerului Comertului Exterior si subordonarea sa Uniunii de Cultura Fizica si
Sport (UCFS)’. De mentionat ca, in activitatea practica, unititile turistice nu au fost
avantajate de acest aranjament institutional, Uniunea de Cultura Fizica si Sport avand
cu totul alte interese si teluri, legate de promovarea sportului si, nicidecum, de
organizarea turismului intern sau international. In acelasi timp, in plan administrativ-
teritorial s-a decis, prin Decretul nr. 570 din 30 decembrie 1958, trecerea oraselor
Vasile Roaitd, Techirghiol si a comunelor Agigea, Ovidiu, Navodari in subordinea
orasului Constanta, in vederea unei mai bune exploatari balneoclimaterice a zonei de
litoral maritime (Buletinul Oficial, nr. 1, din 14 ianuarie 1959).

In consecintd, activitatea turistici din Romania a fost din nou reorganizata,
fiind pusa 1n Intregime 1n subordinea si coordonarea Oficiului National de Turism, ca
»organ central al administratiei de stat care infaptuieste politica statului in domeniul
turismului”, prin dispozitiile Decretului Consiliului de Stat nr. 32, din 27 ianuarie 1967
(Buletinul Oficial al RSR, an 111, partea I, 2 februarie 1967).

Un an mai tarziu, prin legea nr. 9 din 9 mai 1968, se decidea aprobarea de
construire, de citre populatie, cu sprijin de la stat in credite si materiale de constructii,

3 Colectia de HCM, Anul VIII, nr. 11, 15 februarie 1959.
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de case proprietate personald de odihna sau turism,,in localitatile balneoclimaterice
la munte sau la mare, precum si in alte locuri turistice” (ibidem, an 1V, partea I,
9 mai 1968).

Tot 1n anul 1968 a fost autorizatéd infiintarea Biroului de Turism pentru Tineret
ca organ central specializat al CC al UTC, cu personalitate juridica, insarcinat cu
stimularea si facilitarea turismului 1n randul tuturor categoriilor de tineri, in principal
prin organizarea de excursii §i tabere pentru studenti si tineri salariati (ibidem, an 1V,
partea I, 30 septembrie 1968).

in final, in decembrie 1970, prin Decretul nr. 539, s-a hotdrat infiintarea
Ministerului Turismului, cu ,,sarcina de a infaptui politica partidului si statului in
domeniul turismului in RSR” prin preluarea si subordonarea ONT si a tuturor
unitatilor de profil din compunerea acestuia (Buletinul Oficial al RSR, Colectia de
Legi si Decrete, IV, 1970: 132). Nou-creatului minister i se subordonau, la nivelul
fiecarui judet, Oficii Judetene de Turism (OJT), ce coordonau toate unitatile
turistice existente pe raza respectivului judet, la care se addugau ONT Carpati
Bragsov, ONT Carpati Bucuresti, ONT Litoral, pentru coordonarea activitatii de
turism intern §i international pentru statiunile montane si de litoral.

Ulterior, principalele organizatii politice si obstesti: UTC, UGSR, UCECOM,
UNCAP au fost obligate sd organizeze actiuni permanente de stimulare a activitatilor
recreativ-turistice, ca urmare a emiterii Decretului nr. 149, din 27 aprilie 1976, care
stipula la articolul 1: ,,in RSR, turismul de masa, forma importanti de organizare a
recredrii si odihnei active, de intarire a sanatitii, de educare a oamenilor muncii, a
tineretului, constituie un insemnat obiectiv al politicii partidului si statului nostru”
(Barbu, coord., 1981: 216).

Deci, in perioada 1948-1976, a fost realizat un intreg dispozitiv institutional
legislativ, in domeniul turismului, cu efecte pand in 1989 asupra infiintarii,
organizarii si functiondrii de unitati de profil. De la nationalizarea unitatilor turistice
si atribuirea acestora unor organisme si institutii administrative, economice,
culturale, artistice si stiintifice, s-a ajuns la gruparea unitatilor ce pastrasera atributii
turistice, intr-o singurad unitate economicd, ONT Carpati, mai intdi subordonata
Ministerului Comertului Exterior, ulterior autonoma, pentru ca, in final, sa se decida
infiintarea unui organism guvernamental specializat — Ministerul Turismului, care
conducea si coordona intreaga retea de unitati de profil si care putea asigura
dezvoltarea si modernizarea unitatilor din subordine, prin bugetul propriu de venituri
si cheltuieli.

Dezvoltarea si activitatea unitatilor turistice

Modificérile institutional-legislative asupra unitatilor turistice, operate in
principal dupa 1955, au produs o serie de efecte pozitive legate de functionarea in
ansamblu a retelei de profil din Romania, inclusiv in ceea ce priveste extinderea
si modernizarea acesteia. De aceea, in 1972, spre exemplu, ponderea salariatilor
din turism reprezenta 0,8% din totalul salariatilor, fatad de numai, 0,3%, in 1965
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(Barbu, coord., 1973: 24). De asemenea, dupa 1965, au fost inregistrate cresteri
semnificative ale incasdrilor din turismul international si turismul intern.
Tabelul nr. 1

Dinamica incasarilor din turismul international si intern al Roméniei, comparativ cu dinamica
venitului national, a productiei globale industriale si exportului de marfuri (%)

1965 1970 1972
Venitul national 100 195 180
Productia globala industriala 100 259 219
Exporturile de marfuri 100 167 217
incasiri din prestiiri efectuate pentru turisti striini 100 175 404
incasiri din turismul intern 100 145 291

Sursa: Barbu, coord., 1973, p. 36.

Corespunzitor, in perioada 1965—-1979, indicatorii turistici specifici acelor
ani, respectiv circulatia turistica si volumul incasarilor din turism, inregistrau, de
asemenea, evolutii pozitive.

Tabelul nr. 2

Evolutia circulatiei interne si a volumului incasirilor din turismul intern

1965 1970 1975 1979
Circulatia turistica interna (mii persoane) 1238 2186 3272 4461
Incasiri din turismul intern (milioane lei) 159 299 634 1061
Sursa: Barbu, coord., 1973, p. 37.

De mentionat faptul ca, in ciuda gravei crize ce a lovit economia romaneasca
dupa anii 1975-1980, sectorul turistic a continuat sa inregistreze evolutii pozitive
atat in ceea ce priveste sporirea capacitatilor functionale, cit si circulatia turistica.
Spre exemplu, in primul trimestru al anului 1988, in unitatile de profil aflate in
subordinea Ministerului Turismului era inregistratd o circulatie turistica de circa
3,5 milioane persoane, adica aproximativ 15% din populatia de atunci a tarii (fara
turistii Tnregistrati in unitatile de turism balnear) (Donoaica, 1989: 7).

In cadrul proceselor generale ce au caracterizat evolutia turismului roménesc
intre 1948 si 1989 se regasesc, evident, si unitatile de profil din localitatile rurale.
Specialistii din domeniu evidentiaza si pentru Romania faptul ca turismul rural
,»a aparut ca o reactie, urmarind revitalizarea zonelor rurale abandonate, ca urmare
a migrarii populatiei spre zone urbane §i, datorita nevoii tot mai mari a populatiei
urbane de revenire intr-un mediu odihnitor, recreativ, nepoluat. Mediul rural se afirma
ca o noud realitate turistica, diferitd de cea de tip traditional si raspunde mai bine
exigentelor in crestere manifestate de consumator pentru evadarea spre o viatd in
aer liber, produse turistice mai ieftine, familiarizarea cu activititile rurale, artizanale”
(ASE, 1978: 95). Spre exemplu, in anul 1957 erau inregistrate 14 localitati rurale in
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zona de munte si de litoral ce addposteau unitati turistice (Romania Tourist Itineraries,
1957)*. Numirul acestor localititi cu functii de statiuni turistice a sporit la 25 in jurul
anilor 1984—-1986 (Istrate, 1986: 55). De altfel, inca inainte de 1985, specialistii
identificaserd pe teritoriul Romaniei un numar de 30 de zone cu inalt potential
turistic si balneoclimateric (Bonifaciu, 1985: 64).

Tabelul nr. 3

Reteaua unitatilor turistice in anii 1970-1989 (numér unitati turistice)®

1970 1980 1989
TOTAL, din care 2385 3190 3490
Hoteluri si moteluri 497 707 828
Hanuri turistice 34 105 134
Cabane turistice 181 200 229
Popasuri turistice 177 187 219
Case de odihna 1309 1531 1525
Tabere de copii si elevi 76 152 218
Unitati scolare 63 279 296
Locuinte contractate de cetateni 48 29 41

Sursa: INS, 1990.

Note: * in 1975, unitatile scolare sunt inregistrate impreuni cu taberele de copii si elevi. Totalitatea
locuintelor contractate de cetateni intr-o localitate era consideratd o unitate turistica din punct
de vedere statistic.

Tabelul nr. 3 arata ca dupd reorganizarea legislativ-institutionald a sectorului, din
1970, numarul total al unitatilor turistice a crescut de la mai putin de 2 400 la aproape
3 500 in 1989. Cele mai importante cresteri au Inregistrat hanurile turistice, taberele de
copii si elevi, unitatile scolare cu capacitati de cazare turistica, precum si hotelurile,
motelurile. Astfel, in 1989, numarul unitatilor scolare cu capacitati de cazare turistica
era de aproape cinci ori mai mare decat cel din 1970, numarul hanurilor era de patru ori
mai mare, iar numarul taberelor de copii si elevi era de aproximativ trei ori mai mare.
Celelalte categorii de unitati turistice au inregistrat cresteri de nivel mai redus. Oricum,
dupa 1990, trei categorii de unitati — casele de odihna, unititile scolare cu capacitati de
cazare turistica si locuintele contractate de cetdteni — au disparut complet.

O datéd cu cresterea numarului de unitati a sporit substantial capacitatea de
cazare turistica, de la mai putin de 250 mii locuri, in 1970, la aproape 419 mii
locuri, in 1989, cu valori chiar mai ridicate in anii 1987 si 1988.

Hotelurile si motelurile au inregistrat constant sporuri la capacitatea de cazare
intre 1970 si 1989, numarul locurilor de cazare in unitati turistice fiind de aproape
doui ori mai mare in 1989 prin comparatie cu starea initiala din 1970. in celelalte

* De fapt, inregistrarea unitatilor turistice s-a ficut cu incepere din anul 1970. Anterior anului
1970 era inregistrat doar numarul beneficiarilor de concedii de odihna, tabere de copii si elevi.

3 Deoarece in cursul perioadei 1948—1989, inregistririle statistice oficiale referitoare la turismul
din Romania s-au facut doar per totalul tarii si nu pe medii rezidentiale, nu pot fi prezentate situatii de
detaliu privind evolutia unitatilor turistice din rural/urban.
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categorii de unitati, numarul locurilor de cazare a inregistrat mici fluctuatii, dar pe
total perioadd 1970-1989, a cunoscut de asemenea o crestere semnificativa, mai
ales 1n cadrul hanurilor turistice (o crestere de aproape 574%), a unitatilor scolare
cu capacititi de cazare turistica (crestere de 381%) si a taberelor de copii si elevi
(300%). Singura reducere a numarului de locuri de cazare a fost inregistrata la
nivelul locuintelor contractate de cetateni, care dupa ce au crescut in anii ’70, s-au
redus considerabil in anii *80. De altfel, cum am mentionat deja, unititile scolare
cu capacitati de cazare turistica si locuintele contractate de cetiteni (precum si
casele de odihna) au disparut dupa 1990.

Tabelul nr. 4

Capacitatea de cazare turistica in perioada 1970-1989 (numar de locuri)

1970 1980 1989
TOTAL, din care: 248 434 404 432 418 944
Hoteluri i moteluri 85511 146 531 168 895
Hanuri turistice 1395 7208 8013
Cabane turistice 10 834 12 651 12 325
Popasuri turistice 42 845 53 566 47212
Case de odihnd 48 953 47 491 49 009
Tabere de copii si elevi 17 871 37 340 53901
Unitati scolare 15211 63 631 57 981
Locuinte contractate de cetateni 25814 36014 21 608

Sursa: II)IS, 1990.
Nota: * In 1975, unitatile scolare sunt Inregistrate impreuna cu taberele de copii si elevi.

Cresterea capacitatii de cazare a fost asociata cu dezvoltarea turismului intern si
mirirea de peste doua ori a numarului total de turisti interni cazati in unitatile turistice de
odihna si tratament (de la peste 5,4 milioane, in 1970, la aproape 11,6 milioane, in 1989).

Tabelul nr. 5

Numarul de turisti interni cazati in unitatile de cazare turistica de odihna
si tratament balnear in anii 1970-1989 (mii persoane)

1970 1980 1989
TOTAL, din care: 5 444 10 154 11 597
Hoteluri si moteluri 3641 6671 8 028
Hanuri turistice 125 757 685
Cabane turistice 385 662 609
Popasuri turistice 309 711 758
Case de odihna 726 918 1044
Tabere de copii si elevi 76 197 324
Unitati scolare 27 115 69
Locuinte contractate de cetateni 155 123 80

Sursa: INS, 1990.
Nota: * Lipsa date.
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In mod constant, cei mai multi turisti interni se cazau in hoteluri, moteluri sau
case de odihna. Totusi, de-a lungul timpului, a crescut semnificativ numarul
turistilor care optau pentru cazare in hanuri sau popasuri turistice (de aproximativ
5,5 ori, respectiv 2,5 ori). De asemenea, prin promovarea turismului in scoli si
investitii in tabere scolare, numarul copiilor cazati in astfel de unitati a crescut de
peste patru ori, de la 76 mii, in 1970, la 324 mii, In 1989.

Asadar, in ciuda efectelor severe ale crizei regimului totalitar din anii 80,
care au afectat si turismul, s-a reusit ca pana in 1989 sa se mentina reteaua de profil
in functiune, chiar cu rezultate pozitive In ceea ce priveste indicatorii de profil,
precum — numar de unititi, numar de locuri de cazare, numar de turisti interni
cazati. Evolutiile pozitive devin cu atdt mai evidente atunci cadnd sunt puse in
comparatie cu situatia din perioada anterioara anului 1970.

Tabelul nr. 6

Numirul persoanelor* care au beneficiat de odihni si tratament balnear in anii 1950-1965
(mii persoane)

1950 1955 1960 1965
TOTAL 267 716 581 720
Din care: din statiuni balneoclimaterice 201 308 457 629
Din care: la odihna 126 146 231 318
La tratament balnear 75 162 226 311
In tabere de copii si elevi 66 108 124 91

Sursa: INS, 1971.
Nota: * Nu sunt incluse persoanele cazate in unitti turistice de odihna si la persoanele particulare.

Datele prezentate anterior demonstreaza ca masurile legislativ-organizatorice
au permis ca, dupa perioada 1965-1970, reteaua turisticd din Romania s& sporeasca
si s se diversifice. Prin urmare, rezultatele in plan financiar au crescut considerabil,
de la 75 milioane lei, in 1950, la 2 500 milioane lei, in 1989. Sporurile inregistrate
mai ales intre 1960 si 1980 au fost urmarea investitiilor in unitati turistice, care au
permis ca un numar permanent in crestere de unitdti de profil sa asigure deservirea
unui numar tot mai mare de turisti.

Pe de altd parte, cresterea numarului de turisti interni nu a fost determinatd doar
de politicile din domeniul turismului, dar §i prin dezvoltarea infrastructurii de
transport feroviar si rutier, a retelelor de posta, telegraf, telefon, a retelei comerciale,
precum si de modernizarea mediului rural (electrificare, canalizare, apa potabild) si a
infrastructurii sociale (unitati culturale, de invatamat si de sanatate publicd).

Spre exemplu, unitatile comerciale de deservire a populatiei, dupa o contractie
in perioada 1948-1960, au inregistrat, ulterior, o tendintd constantd de crestere. Pe
fondul nationalizarii, confiscarii §i desfiintarii unitatilor comerciale private, precum
si al reorganizarii unitatilor comerciale de stat in unitati mai putine, dar de dimensiuni
mai mari, numarul de unitati comerciale cu amanuntul si de alimentatie publica a
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scazut de la peste 108 mii, in 1948, la sub 51 mii, in 1960. Ulterior, acesta a depasit
82 mii, in 1989 (INS, 1990). Volumul vanzarilor cu amanuntul a crescut constant
intre 1948 si 1989, cu un ritm mult mai lent in anii *80°. Scaderi ale volumului de
vanzari au fost Inregistrate Tn ultimii ani ai deceniului 1980 cu precadere de unitatile
comerciale cooperatiste si de unitatile din mediul rural, care sunt importante mai ales
pentru consecintele 1n cadrul transformarilor de dupa 1990.

Tabelul nr. 7

Volumul si structura serviciilor prestate populatiei de citre unititile de stat si cooperatiste
(milioane lei — tarifele fiecarui an)

1950 1960 1970 1980 1989

Prestari servicii total, din care:
Cazare hoteliera turism si agrement
— milioane lei (preturi curente) 75 191 850 1 444 2 500
— % prestari servicii 2,73 3,11 5,09 3,38 3,59
Sursa: INS, 1990.

2745 6129 16 670 42 646 69 601

A crescut substantial numarul localitatilor tarii racordate la retelele de posta,
telegraf si telefon.

Tabelul nr. 8

Numarul unititilor de posta, telegraf si telefon 1950-1989 (numar unititi)

1950 1960 1970 1980 1989
Total tard 1579 4631 5551 5121 4596
Localitati rurale 1343 4102 4 884 4268 3751

Sursa: INS.

Nota: Faptul ca, numeric unitatile de posta, telegraf si telefon scad, dupa 1965, atat pe totalul tarii, cat
si in localitatile rurale se explica prin procesele de sistematizare administrativ-teritoriala, care
au determinat scdderea numarului de sate §i comune.

Investitii semnificative au fost indreptate spre dezvoltarea infrastructurii de
transport. Lungimea céilor ferate in exploatare a sporit de la 10 853 km, 1n 1950, la
11 343 km 1n 1989. Dar elementul cel mai important il reprezinta sporul inregistrat
de caile ferate electrificate, care a reprezentat un puternic factor de crestere a
numarului de calatori, inclusiv de turisti.

Similar, lungimea cailor rutiere a inregistrat rezultate pozitive, in ceea ce priveste
mai ales capitolul drumuri modernizate, de la 3 625 km, in 1956, la 16 435 km, in
1989, fapt ce a favorizat, de asemenea, procesul de sporire a numarului de utilizatori
(INS, 1990). De notat cd drumurile publice judetene si comunale au scazut ca

®De 1a 9 915 milioane lei, in 1948, la 13 650 milioane lei, in 1950, 39 849 milioane lei, in 1960,
93 667 milioane lei, in 1970, 213 085 milioane lei, in 1980, respectiv 297 343 milioane lei, in 1989
(indiferent de forma de proprietate a unitatii comerciale, sume in preturi curente, date INS, 1990).
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lungime7, dar, din acestea, drumurile modernizate®, precum si cele asfaltate’, au sporit.

Per totalul Roméniei, drumurile publice asfaltate'® au sporit ca lungime. n aceste conditii,

transportul de calatori, deci inclusiv transportul turistilor, s-a dezvoltat considerabil.
Tabelul nr. 9

Lungimea cailor ferate in exploatare in Romania 1938 — 1989 (km)

1938 1950 1960 1970 1980 1989
Total cai ferate, din care: 9900 10 853 10981 11012 11110 11 343
Electrificate 58 58 58 494 2367 3654
Sursa: INS, 1990.

De asemenea, dupa 1950 s-au intreprins lucrari insemnate in vederea electrificarii
satelor. Astfel, numarul de sate electrificate a sporit de la 443 in 1948, la 11 932, in
1975 (INS, 1957 si 1976). Similar, a sporit numarul localitatilor rurale racordate la
retelele publice de canalizare de la doar una, In 1950, la 280 localitati rurale
inregistrate in 1989. In acelasi timp, a crescut numirul localititilor rurale racordate
la retelele de distribuire a apei potabile de la doar 13 in 1950 la 2 041 astfel de
localitati, in 1989 (INS, 1957 si 1989).

Aspectele prezentate in paginile anterioare ingaduie concluzia cé, in etapa 1948—
1989, turismul romanesc a cunoscut un proces de reglementare, extindere, diversificare
si modernizare, ceea ce a dus la dezvoltarea sectorului si cresterea contributiei sale la
produsul national, cu efecte sociale importante la nivelul populatiei si comunitatilor.

O ultima precizare este insa necesara. Date statistice privind calitatea serviciilor
de turism (conform indicatorilor de nivel al deservirii, conform e.g. Ionescu, 2000;
Hapenciuc, 2003), care sa reflecte varietatea ofertei, calitatea prestatiei, gradul de
confort al unitatilor de cazare, promptitudinea servirii sau satisfactia turistilor nu sunt
disponibile. Oferta internd era mai degraba limitata la bilete de odihna si tratament,
acordate prin sindicatele Intreprinderilor de stat, si la bilete in tabere pentru elevi si
studenti, acordate de unitatile de invatimant. In paralel, in anumite zone turistice, s-a
dezvoltat si un turism pe cont propriu care nu era insa nici reglementat si nici incurajat.
Cu privire la promptitudinea si calitatea servirii sau la confortul unitatilor de cazare,
calitatea serviciilor turistice s-a deteriorat simtitor in anii ’80. Marturiile referitoare la
viata in anii 80 (Muzeul Taranului Roman, 2003) descriu reteaua turistica ca fiind
extrem de eterogend. Hotelurile, indiferent de clasificarea dupa stele, variau intre
»~mizerabile”, ,fard clienti, dar plin de gindaci” (cu precadere, unitatile de cazare din
afara zonelor turistice sau unitatile de confort trei) la cele rezervate aproape exclusiv
turistilor strdini, care ofereau servicii de calitate pentru ca ,,se platea in valuta”
(cu precadere, unitati de pe litoral sau din statiuni precum Poiana Brasov). Oricum,
»atunci (in anii 80) mai putea omu’ sd plece in concediu pe undeva, acuma... [...] Se

7 De la 66 460 km, in 1956, la 58 133 km, in 1989 (INS, 1990).
$ De la 1 720 km, in 1965, la 3 910 km, in 1989 (INS, 1990).

Dela 11 192 km, in 1975, la 18 568 km, in 1989 (INS, 1990).
1% De la 13 163 km, in 1975, la 20 458 km, in 1989 (INS, 1990).
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dadeau bilete de odihnd de la intreprinderi, cu jumatate de pret. Cele bune le luau cei
care aveau functii de conducere, ca si acuma, celelalte le luau salariatii simpli, daca le
convenea perioada si zona. Radmaneau si multe bilete nedate. [...] Toatd lumea se
descurca..., te duceai sapte, opt zile pe cont propriu la mare, dup-aia te duceai si la
munte doud, trei, patru zile. Acum nu-si mai permite nimeni...” (ibid: 62).

EVOLUTIILE TURISMULUI iN PERIOADA 1990-2010

Impactul tranzitiei postcomuniste

Dupa decembrie 1989, Romania a trecut prin profunde transformari politice,
sociale si economice. In plan economic, incetineala cu care au fost legiferate si, mai
ales, aplicate reformele legate de privatizarea si structurarea unei economii functionale
de piatd au determinat amplificarea si prelungirea crizei sistemice inceputd in 1990.
Astfel, mai ales in primii ani de dupa 1990, somajul si reducerea puterii de cumparare
au afectat evolutia inregistrata de turismul roméanesc, prin diminuarea cererii de servicii
turistice. Evolutii descendente au fost observate la nivelul tuturor indicatorilor turistici;
a scazut numarul unitatilor turistice, capacitatea turistica existenta, capacitatea turistica
in functiune, precum si indicii de utilizare a capacitatii de cazare turistica in functiune.

Tabelul nr. 10

Evolutia indicatorilor turistici in primii ani de tranzitie, Roménia 1990-1995

Indicatori [ 1990 | 1995 | 1995 % 1990
Reteaua turisticd (numar unititi)
Total, din care: 3213 2 905 90,4%
— Hoteluri si moteluri 830 929 111,9%
Capacitatea turistica existenta (numar locuri)
Total, din care: 353 236 289 539 82,0%
— Hoteluri si moteluri 167 979 170 329 101,4%
Capacitatea turistica in functiune (mii locuri /zile)
Total, din care: 77 022 53 540 69,5%
— Hoteluri si moteluri 46 787 37 906 81,0%
Indicii de utilizare a capacititii de cazare turistica in functiune (%)
Total, din care: 57,8 45,0 77,9%
— Hoteluri si moteluri 65,8 48,2 73,3%

Sursa: INS, 1996, pp. 670, 671, 675.

Note: Capacitatea de cazare turistica existentd (instalatd) reprezintd numarul de locuri de cazare de
folosinta turistica inscrise in ultimul act de receptie, omologare, clasificare al unitatii de cazare
turistica, exclusiv paturile suplimentare care se pot instala in caz de necesitate. Capacitatea de
cazare turisticd in functiune reprezintd numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor
de catre unitatile de cazare turistica, tinand cont de numarul de zile cét sunt deschise unitatile in
perioada considerata. Se exclud locurile din camerele sau unitatile inchise temporar din lipsa de
turisti, pentru reparatii sau din alte motive. Indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica
in functiune se calculeaza prin raportarea numarului de innoptari realizate, la capacitatea de
cazare turistica In functiune, din perioada respectiva.
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In perioada 1990-1995, doar doua tipuri de unitati turistice — hoteluri si
moteluri, tabere de copii si elevi — au reusit sd mentind o parte din performante la
niveluri apropiate de cele anterioare anului 1990. Cu toate acestea, reducerea
cererii turistice s-a reflectat in scdderea indicilor de utilizare atit pentru aceste
unitati, cat si pentru toate celelalte tipuri. De altfel, in aceeasi perioadd, numarul
turistilor a scazut drastic, de la 12 297 mii persoane, dintre care 1 432 mii turisti
straini, in 1990, la 7 070 mii persoane, dintre care 766 mii turisti strdini, inregistrate
in 1995 (INS, 1996: 674).

Mediul legal si institutional

Dupa 1990 au fost adoptate o serie de initiative de racordare a tarii la spatiul
de conlucrare central vest european si nord-atlantic, finalizate prin aderarea
Romaniei mai intai, la NATO (2004) si ulterior, la Uniunea Europeana (1 ianuarie
2007). Cu precadere negocierile de preaderare si primire a Romaniei in randul
statelor membre ale Uniunii Europene au ridicat, printre altele, si chestiunea
impulsionarii, dezvoltarii si modernizarii turismului, in special a agroturismului.
Cu atat mai mult se impunea initierea de programe de dezvoltare a turismului rural
romanesc, intrucdt, pe deoparte, inainte de 1989, in pofida unor importante
investitii disponibilizate pentru dezvoltarea capacitatilor turistice, in localitatile
rurale se manifestasera in continuare unele ramaneri in urma in ceea ce priveste
numarul si capacittile de cazare ale unitatilor de profil, iar pe de altd parte, criza
sistemica ingreuna orice programe §i proiecte de extindere si modernizare a bazei
turistice. Ori, 1n statele-membre ale Uniunii Europene ,,...turismul rural nu este, la
drept vorbind un fenomen nou. De-a lungul timpului — acest timp numarandu-se in
decenii pentru majoritatea tarilor UE — cazarea turistilor la sate s-a practicat de-o
manierd mai mult sau mai putin spontand ori organizati. In schimb, ceea ce este
nou reprezintd dimensiunea la care s-a ajuns prin expansiunea fenomenului turistic
si In spatiul rural. Aceastd expansiune se explicd, pe de o parte, prin relansarea
dezvoltarii regiunilor rurale si pe de altd parte, prin diversificarea formelor de
practicare a turismului de masa. De aceea, regiunile Europei inscriu rand pe rand
turismul 1n cadrul politicilor de dezvoltare de viitor” (Bran si altii, 1997: 7).

Corespunzitor noilor aspiratii roménesti in materie de turism, din anul 1993
Romania face parte din organismul comunitar turistic EUROGITES, infiintat in
anul 1990 (ibid.: 12). In plan intern s-a infiintat Asociatia Nationald pentru
Turismul Rural Ecologic si Cultural din Romania (ANTREC). Lor li s-au adaugat
un grup de inimosi animatori din domeniul agroturismului montan care actionasera
si Tnainte de 1989, sub coordonarea profesorului universitar Radu Rey, in cadrul
Comisiei Economice a Zonei Montane precum si al Ministerului Turismului (sau al
celorlalte organisme guvernamentale, care au fiintat vremelnic, Intre 1990-2010, in
locul Ministerului Turismului) (ibid.: 119). Principalul rol in dinamizarea
eforturilor de extindere, modernizare si diversificare a retelei turismului rural
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romanesc a revenit initiativei private, precum cei peste 25 de tour-operatori aparuti
dupa 1990", carora li se adauga miile de investitori privati din tara.

Importantd a rdmas insd si dupd 1990 activitatea de cristalizare a noilor
norme institutional-organizatorice de fundamentare a infiintdrii, organizarii i
functionarii unitatilor turistice. Sub acest aspect, atat intreprinzatorii privati, cat si
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat din sfera turismului, au
avut la dispozitie, in perioada 1990-2010, o paletd corespunzatoare de reglementari
legislative privind mediul economic general sau emise special pentru domeniul
turismului. Aceste masuri au facut posibild functionarea unitatilor turistice, inclusiv
transformarile si modificarile denumirilor si obiectului de activitate al acestor
unitati.

Spre exemplu, din 1991, au disparut unitatile scolare si locuintele contractate
de cetiteni, dar au inceput sa apard primele unitati turistice private: pensiunile
turistice. Aceste noi unitati au fost trecute in randul hanurilor turistice, In 1992,
pentru ca incepand cu 1993 sa fie mentionate ca unitati distincte. Dintre pensiunile
turistice, din 1995 au fost desprinse si inregistrate separat in statistici fermele
agroturistice si pensiunile turistice rurale (INS, 1994 si 1996). Ulterior, incep sa
apara si alte unitati turistice, private sau mixte: hoteluri, hoteluri pentru tineret,
hosteluri, moteluri, campinguri si unititi tip casute, vile turistice si bungalouri,
spatii de cazare pe nave, popasuri turistice, hanuri turistice, cabane turistice si
tabere pentru elevi si prescolari.

Ca si in celelalte sectoare ale economiei, initiativele private in turism se
bazau pe dispozitiile Decretului-lege nr. 54, din 5 februarie 1990 (Monitorul
Oficial, nr. 20 din 20 februarie 1990), care prevedeau: ,,1. In scopul satisfacerii in
conditii mai bune a cerintelor de bunuri si servicii ale populatiei, folosirii eficiente
de materii prime si materiale si cresterii gradului de utilizare a fortei de munca se
pot organiza prin libera initiativa: a) Intreprinderi mici cu un numar de cel mult
20 de salariati; b) Asociatii cu scop lucrativ cu maxim 10 lucratori; c) Asociatii
familiale; d) Activitati prestate de persoane fizice In mod independent. 2) Statul
garanteazd libera organizare §i desfasurare a activitatilor de productie si servicii
prevazute la art. 1”. Similar, Decretul-lege nr. 67, din 1990 (Monitorul Oficial,
nr. 20 din 9 februarie 1990), privind organizarea si functionarea cooperatiei de
consum si credit includea turismul printre obiectele de activitate ale cooperativelor
de consum si credit.

Din punct de vedere organizatorico-functional se hotara, spre exemplu, prin
HG nr. 391 din aprilie 1990 (Monitorul Oficial, nr. 53 din 23 aprilie 1990), trecerea
unitétilor de turism si agrement ale fostelor comitete judetene UTC in administrarea
provizorie a Companiei Autonome de Turism pentru Tineret. Intreprinderile turistice

" Cum ar fi ,.Branimpex,, — Bran, ,,Trans Tour SRL” — Praid Harghita, ,,SC Dragus” — Covasna,
»Dublion SRL” — Campulung, ,,Ovidiu Tour” — Bran (Bran si altii, 1997).
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proprietate de stat au fost transformate in societati comerciale, prin dispozitiile
legii nr. 15, din august 1990 (Monitorul Oficial, nr. 98 din 8 august 1990), in care
statul era actionar unic, majoritar sau minoritar (transformarile s-au facut in timp,
destul de lent, mai ales pentru unitatile de capacitate mare, hoteluri). Dispozitiile
legii 15/1990 erau extinse, prin HG nr. 1041 din 25 septembrie 1990 (Monitorul
Oficial, nr. 107 din 25 septembrie 1990), exclusiv pentru sectorul turistic, prin
statuarea Infiintdrii de societdti comerciale pe actiuni, inclusiv de catre prefecturi,
la nivel local, la care puteau sa se asocieze si persoane fizice romane sau striine.

Temeiul juridic deplin de activitate n sfera turismului l-a reprezentat Legea
nr. 31, din noiembrie 1990 (Monitorul Oficial, nr. 126-127 din 17 noiembrie
1990), privind constituirea, organizarea si functionarea societdtilor comerciale pe
actiuni. In virtutea noii legi, prin HG nr. 91/1991 (Monitorul Oficial, nr. 38 din
februarie 1991) s-a constituit, spre exemplu, SC Compania de Turism pentru
Tineret SA cu sediul in Bucuresti, in vederea stimularii si facilitarii dezvoltarii
turismului, in randul tuturor categoriilor de tineri.

In ceea ce priveste turismul rural, OG nr. 62, din 24 august 1994 (Monitorul
Oficial, nr. 245 din 30 august 1994), stabilea masuri de stimulare a initiativei
particulare, pentru organizarea de pensiuni turistice sau ferme agroturistice, in
mediul rural din zona montand de peste 500 m, din Delta Dunarii, sau de pe
litoralul Marii Negre. Ulterior, aceste facilitati au fost extinse, prin stipulatiile OG
nr. 63, din 28 august 1997 (Monitorul Oficial din 1 august 1997), in vederea
stimularii infiintarii de pensiuni turistice rurale si in restul localitdtilor rurale cu
potential turistic.

Un an mai tarziu, OG nr. 58/1998 (Monitorul Oficial, nr. 309 din 26 august 1998)
statua faptul ca: ,,turismul constituie un domeniu prioritar al economiei nationale...
Coordonarea turismului si controlul activititii de turism se fac de Ministerul
Turismului... Ministerul Turismului elaboreaza Strategia de dezvoltare a turismului
pe termen mediu si lung, precum si Programul general de dezvoltare a turismului,
care va fi aprobat de guvern”. In vederea finantirii sporite a proiectelor de promovare
si dezvoltare a turismului, s-a emis OG nr. 8, din 30 ianuarie 1998, aprobata cu
Legea nr. 23, din 27 martie 2000 (Monitorul Oficial, nr. 135 din 30 martie 2000),
privind constituirea Fondului Special pentru Promovarea Turismului.

Acestea au fost, 1n linii In mari, principalele initiative institutional-legislative
care au exercitat consecinte asupra infiintarii, organizarii si functiondrii unitatilor
turistice din Romania, intre 1990 si 2010.

Privatizarea in sectorul turismului

Privatizarea acestui sector a fost intarziata, fiind realizata, in mare parte, Intr-un
mod defectuos, in absenta unei strategii clare de incurajare a investitiilor si a
dezvoltarii a turismului. Pana in jurul anului 2000, la majoritatea unitatilor turistice
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s-a aplicat formula ,,locatiei in gestiune” in care administratorii nefiind proprietari,
nu au avut nici un interes pentru investitii, ci numai pentru scoaterea unui profit
oarecare, in baza unui efort minim. Efectele privatizarii la nivelul industriei
turismului au fost dezastruoase, cu exemple in statiunile Baile Herculane, Malnas,
Borsec, Sovata si altele, inclusiv pe litoral, cu atdt mai mult cu cat s-au asociat cu
scaderea drastica a cererii turistice.

Ca urmare a ritmului lent de privatizare a societatilor comerciale din turism,
s-a emis OUG nr. 7, din 11 ianuarie 2001 (Monitorul Oficial, nr. 31 din 17 ianuarie
2001), privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de privatizare
a societatilor comerciale din turism, prin care se hotira trecerea societatilor in
cauza de la Autoritatea pentru Privatizare si Administratia Participatiilor Statului
(APAPS) la Ministerul Turismului.

Figura de mai jos prezintd ritmul in care s-au privatizat unitatile turistice
(total si hoteluri, moteluri), comparativ cu pensiunile agroturistice. Per totalul unitatilor
de cazare turistica, intre 1996 si 2010, se inregistreaza un progres considerabil in
ceea ce priveste procesul de privatizare, de la 852 de unitati privatizate dintr-un
total de 2 965 unitati (adicd doar 29%), in anul 1996, la 4 830 unitati privatizate
dintr-un total de 5 279 unitati turistice (adicd 91%), in 2010.

Figura 1
Ponderea unititilor turistice in proprietate privati: 1996-2010 (%)
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Sursa: INS, Turismul Romdniei. Breviar statistic (diverse editii).

Se observa cd in cazul hotelurilor si motelurilor, de departe cele mai
importante unitati turistice din Romania, evolutia procesului de privatizare a urmat
aceeasi curba intarziatd, dar crescitoare — de la mai putin de o treime (32%)
privatizate in 1996, la 56% in 1999, 82% in 2003, respectiv la 92%, in 2010.

Spre deosebire de hoteluri si moteluri, pensiunile agroturistice sunt nou
aparute dupa 1990, fiind rezultatul unor initiative private. Corespunzator, la nivelul
pensiunilor, ponderea unitatilor private a fost de 100% inca de la inceput. Fiind mai
mici, mai flexibile si gestionate de manageri, daca nu mai competenti, in tot cazul
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mai motivati, pensiunile agroturistice au reusit sd se dezvolte mai repede §i sa
obtina performante economice mai bune decat celelalte unitati turistice, mai ales in
perioada de crestere economica 2000-2008. Dar acest subiect este tratat intr-o
sectiune viitoare.

Dezvoltarea si activitatea unitatilor turistice

In paginile anterioare a fost deja evidentiat faptul ci, intre anii 1990 si 1995,
unitatile turistice din Romania, indiferent de tipul de localitate in care functionau,
urbana sau rurald, au inregistrat dificultati in derularea activitatilor lor curente, fapt
pentru care numarul unitatilor s-a redus, iar indicii functionali au prezentat tendinte
descendente. Dupa 1995 insa, oferta si activitatea turistica au cunoscut o revenire.

Tabelul nr. 11

Reteaua unitatilor de cazare turistica in Romania: 1990-2010 (numir de unitati)

1990 1995 2000 2005 2010 2010-1990

Total, din care: 3213 2 905 3121 4226 5279 2 066
Hoteluri 830 929 943 993 1246 416
Hoteluri pentru tineret — — 1 25 * na
Hosteluri — — 2 33 114 114
Moteluri *ok *ok *K 161 151 na
Hanuri turistice 131 21 23 11 4 -127
Vile turistice 1551 1324 1 066 716 768 —783
Cabane turistice 226 175 161 113 134 -92
Pensiuni turistice — 128%** 361 597 1 006 1006
Pensiuni agroturistice — — 240 956 1354 1354
Campinguri 217 141 140 72 51 -166
Popasuri turistice — — 6 29 32 32
Bungalouri koK kK HorEE 305 268 268
Tabere elevi si prescolari 203 186 172 151 92 -111
Unitati scolare 24 — — — — —24
Losuln'zte contractate de 3] B B B B 31
cetateni

Casute turistice oAk oAk Ak 52 49 na
Sate de vacanta — 1 1 3 4 4
Spatii de cazare pe nave — — 5 9 7 7

Sursa: INS, Turismul Romdniei. Breviar statistic (diverse editii).

Note: * Sunt trecute impreund cu hostelurile; ** Sunt trecute impreuna cu hotelurile; *** Sunt trecute
impreuna cu pensiunile turistice; **** Sunt trecute impreund cu vilele turistice; ***** Sunt
trecute impreund cu campingurile. NA — valorile nu pot fi determinate.

Numarul unitatilor turistice a Tnregistrat cresteri dupa 1995. Cresterea a fost
mult mai accentuatd dupa anul 2000, odata cu revenirea economiei nationale. Cea
mai mare parte a acestei cresteri s-a inregistrat la nivelul hotelurilor si a pensiunilor
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turistice sau agroturistice (care au luat locul hanurilor, vilelor si cabanelor turistice,
care s-au restrans considerabil). In acelasi timp, reformele din domeniul educatiei
au avut ca efect pervers reducerea drasticd a taberelor scolare, chiar si in perioada
de crestere economica.

Alti indicatori functionali specifici nu au urmat aceeasi curbad crescatoare.
Desi reteaua de unitati turistice s-a extins, diversificat §i modernizat in comparatie
cu anii ’90, cererea turistici a fost mult mai sensibila la evolutia veniturilor
populatiei. Figura urmatoare aratd cd numarul turistilor din tard cazati In unitati
turistice a scazut de la 12 297 mii, in 1990 pana la 4 920 mii, in 2000. Ulterior, a
crescut constant pand in anul 2008, la 7 125 mii persoane, ramanand insd mult sub
nivelul initial. Dupa 2008, indicatorul isi opreste evolutia ascendentd, ajungand la
circa sase milioane turisti, adica aproximativ jumatate din valoarea de referinta din
1990, 1n principal ca urmare a crizei financiare internationale, dar si a pachetului de
politici de austeritate implementat de guvern.

Figura 2
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Sursa: INS, Anuarul statistic (diverse editii) si Turismul Romdniei. Breviar statistic 2010 (2011).

Pe categorii de unitati turistice sunt inregistrate evolutii asemanatoare:
declinuri numerice, intre 1990 si 2000, urmate de cresteri vizibile in perioada
2000-2008 si o scadere marcatd pentru ultimii doi ani ai perioadei, respectiv 2009
si 2010. Singurul tip de unitate turistica care nu respecta aceasta curba sunt taberele
de elevi si prescolari. Numarul de turisti in tabele scolare a inregistrat, dupa 1995,
o scadere continud, de la 294 mii persoane la doar 66 mii, in 2010.

Scaderea cererii interne pentru servicii turistice se reflecta in reducerea
drastica a indicilor de utilizare a capacitatii de cazare turistica in functiune'”.

'2 Indicele de utilizare a capacititii de cazare turisticd in functiune se calculeazi prin raportarea
numarului de innoptari realizate, la capacitatea de cazare turistica in functiune (numarul de locuri de
cazare raportat la numarul de zile cat sunt deschise unitatile), din perioada respectiva.
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Figura 3
Indicii de utilizare a capacitatii de cazare turistica in functiune 1990-2010 (%)
65,8
70 —&—Total
S 559 S i
60 - ~=—Hoteluri 5i Moteluri
50
40
30
20
10
1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sursa: INS, Anuarul statistic (diverse editii) si Turismul Romdniei. Breviar statistic 2010 (2011).

Astfel, pe totalul unitatilor turistice, utilizarea capacitatii de cazare turistica in
functiune scade de la 57,8%, in 1990, la 45%, n 1995, atinge 35% in 2000, unde se
pastreaza (cu variatii usoare) pana in 2008, pentru ca apoi sd ajunga la doar 25%, in
2010.

Tabelul nr. 12

Veniturile din serviciile turistice: 1990-2009

| 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
(milioane lei, preturi curente)
Total servicii de piatd furnizate populatiei 82 440 3179 601 3600 | 12576 | 14252
Total servicii turism 70 664 1117254 1034 | 3552 | 6363
Hoteluri si unitati de cazare similare 70 001 715 600 591 2 036 2902
(%)

Total servicii de piatd furnizate populatiei 100 100 100 100 100
Total servicii turistice 85,7 35,2 28,7 28,2 44,6

Sursa: INS, Anuarul statistic (diverse editii).

cazare pentru vacante de scurtd duratd, parcari pentru rulote, campinguri, tabere, Alte servicii
de cazare, activitati ale agentiilor turistice si ale operatorilor, alte servicii de turism. Datele
pentru 2010 nu sunt disponibile.

Ca o consecintd, volumul incasarilor pentru serviciile de ordin turistic
prestate populatiei au avut aceeasi evolutie: declin pentru anii 1990-2000, reluarea
cresterii Intre 2000 si 2008, contractie in anul 2009. De precizat ca nici in perioada
de remont maxim, 2005-2008, nu au fost atinse valorile (reale) inregistrate in anul
1990.

In plus, specialistii (e.g. Boghean, 2010) pun in evidentd alte schimbari
structurale de la nivelul turismului. Dacd la inceputul anilor 90, majoritatea
populatiei prefera litoralul roménesc, dupa 2000, destinatiile externe (cu precddere
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Bulgaria, Turcia, Grecia, Spania sau Egipt) au castigat tot mai mult teren. Astfel,
importanta litoralului a scdzut semnificativ, infrastructura invechitd, calitatea
scazutd a serviciilor i ofertele la preturi necompetitive au determinat o parte
consistentd din piata roméaneascd sd se orienteze catre alte locuri. La nivelul
destinatiilor interne, marii castigitori din ultimii ani includ agroturismul, zonele
montane §i Delta Dunarii (Stanculescu si Marin, 2012). Dincolo de schimbarile cu
privire la destinatie, in prezent, romanii preferd calatoriile scurte (cu 1-3 nopti de
cazare), pe care le organizeaza singuri (95% din toate cilatoriile din 2009), in care
se cazeaza in unitati turistice mici si/sau informale, precum si la rude/prieteni (doar
in 10% din toate calatoriile cu Innoptare, cazarea a fost la un hotel, motel sau
similar). Prin urmare, majoritatea célatoriilor implicd costuri reduse, de doar
70 euro pe célitorie, prin comparatie cu 234 euro pe calatorie, media la nivelul
EU-27 (Eurostat, 2011).

Dezvoltarea turismului rural — pensiunile agroturistice

Asa cum am mai precizat, statisticile turismului nu sunt disponibile
dezagregate in functie de mediul de rezidenta. Dat fiind insa faptul cd pensiunile
agroturistice reprezintd un tip de unitate de cazare turisticd functionald doar in
mediul rural, o analizd a evolutiei acestora poate oferi o imagine destul de clara
(chiar daca partiald) asupra dinamicii turismului in mediul rural, in perioada 1996—
2010.

Reamintim ca, in perioada 1990-1993, pensiunile agroturistice apareau in
inregistrarile statistice oficiale impreuna cu pensiunile turistice urbane si cu
hanurile turistice. Ulterior, in 1993—-1995, pensiunile agroturistice erau denumite
»pensiuni turistice rurale” si erau Inregistrate impreund cu pensiunile turistice
urbane si fermele agroturistice. Incepand din anul 1996, sunt denumite ,,pensiuni
agroturistice” si Inregistrate ca si categorie distincta.

Datele din tabelul anterior arata cd, spre deosebire de celelalte tipuri de
unitati turistice, turismul rural in pensiuni agroturistice s-a dezvoltat constant dupa
1996. Activitatea a cunoscut un recul, dar doar in anul 2010, si de nivel redus.
Astfel, numarul pensiunilor agroturistice a crescut de la 61 de unitati in 1996, la
1 354 unitati, in 2010. Adica, sporul a fost de peste 22 de ori, in timp ce pentru
totalul unitatilor de cazare turisticd numadrul a crescut de mai putin de doua ori.
Corespunzator, capacitatea de cazare turisticd existentd a crescut spectaculos, de
aproape 61 de ori intre 1996 si 2010, de la 332 la peste 20 mii locuri de cazare."
Similar, capacitatea turisticd in functiune a inregistrat o crestere de circa 60 de ori,
de la doar 73 la 4 334 mii locuri/zile'*.

13 Spre comparatie, la nivelul tuturor unititilor turistice, capacitatea de cazare existentd a crescut
de 1,65 ori, in aceeasi perioada.
!4 Spre comparatie, la nivelul tuturor unitatilor turistice, sporul a fost de 1,17 ori.
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Tabelul nr. 13

Evolutia indicatorilor turistici pentru pensiunile agroturistice, Romania: 1996-2010

Capacitatea Capacitatea Utilizare a Numir
Reteaua s o DA IO ‘e
e turistica turistica in capacitatii de cazare | total turisti
turistica . « . A . .
existenta functiune turistica in functiune cazati
(numar < . (mii locuri/ o (mii
unitati) (numr locuri) zile) (%) persoane)
1996 61 332 73 13,1 2
2000 400 3544 805 8,1 28
2005 956 11151 2528 14,5 170
2010 1354 20208 4334 12,6 265

Sursa: INS, Turismul Romdniei, Breviar statistic, 1996-2010.

Nota: Statisticile privind pensiunile agroturistice sunt disponibile doar incepand cu 1996. Pensiune
agroturisticd — structurd de primire turisticd, cu o capacitate de cazare de pana la opt camere,
functionand in locuintele cetétenilor sau in cladiri independente, care asigurd in spatii special
amenajate cazarea turistilor §i conditii de pregatire si servire a mesei, precum §i posibilitatea
participarii la activitdti mestesugaresti sau gospodaresti. Capacitatea de cazare turistica
existentd (instalatd) reprezintd numarul de locuri de cazare de folosintd turisticd inscrise in
ultimul act de receptie, omologare, clasificare al unitdtii de cazare turistica, exclusiv paturile
suplimentare care se pot instala in caz de necesitate. Capacitatea de cazare turisticd in functiune
reprezintd numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor de catre unitétile de cazare
turisticd, tinand cont de numarul de zile cat sunt deschise unitatile in perioada considerata. Se
exclud locurile din camerele sau unitatile inchise temporar din lipsa de turisti, pentru reparatii
sau din alte motive. Indicele de utilizare a capacitatii de cazare turistica in functiune se
calculeaza prin raportarea numarului de innoptari realizate la capacitatea de cazare turisticd in
functiune, din perioada respectiva.

Utilizarea capacititii de cazare este insd la nivel relativ redus', avand o
valoare de circa 13% atat la inceputul, cat si la finalul perioadei de referintd, dar cu
variatii intre un minim de 5,8% in 1999 si un maxim de 18,4%, in 2008.

Numaérul de turisti care se cazeaza In pensiuni agroturistice nu reflecta scaderea
cererii de servicii turistice din perioada anterioarad anului 2000. Pensiunile fiind in
proces de formare aveau un numar mic de turisti, care insd a crescut continuu
pana in 2008. De-a lungul perioadei de referintd, numarul de turisti a ajuns de la
doud mii la 358 mii, In 2008, reducandu-se in anii de crizd pana la 265 mii, in
2010. Oricum, per total, sporul de turisti este impresionant, de peste 132 de ori,
prin comparatie cu situatia de la nivelul intregii retele turistice, cu o reducere, in
2010, 1a 92% din numarul de turisti inregistrati in 1996.

In concluzie, pensiunile agroturistice au reusit sa faci fati destul de bine la
transformarile structurale care au avut loc in perioada analizatd, chiar mai bine
decat alte tipuri de unitati turistice. Asadar, pensiunile agroturistice au reprezentat

'S Pentru comparatie, valoarea acestui indicator pentru totalul unitatilor de cazare a fost de
25,3%, in 2010, adica aproape dubla.
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initiative de profil, relativ bine sustinute de investitorii privati, care au contribuit de o
manierd semnificativa, pe de o parte, la dezvoltarea generala a activitatii in turism si,
pe de altd parte, au asigurat reale conditii de dezvoltare durabild si de ridicare a
calitatii vietii in localitatile rurale, in care au fost constituite si functioneaza.

Evident, contributii asemanatoare au asigurat si celelalte unitati turistice care
au continuat sa functioneze in localitatile rurale: tabere de elevi si prescolari, vile
turistice si bungalouri, cabane turistice, campinguri, unitati tip casute si hanuri
turistice.

Specialistii romani din domeniu au evidentiat inca de la inceputul anilor *90 ai
secolului trecut importanta pe care o are turismul rural in procesele de valorificare
superioara a resurselor umane si materiale ale zonelor rurale din Romania, ce
atribuie turismului rural rolul unui adevarat marker de ilustrare a identitatilor locale
si de garantare a unei dezvoltari durabile, apte totodatd sa ofere o noud viziune a
solidaritatii sociale sat-oras, ca raspuns eficient la nevoile de petrecere a timpului
liber mai aproape de natura (Bran si Istrate, 1995).

In acest scop, in perioada urmitoare, sprijinul acordat unitatilor turistice care
opereaza in localitatile rurale ar trebui intensificat, astfel incat turismul sd devina o
parghie efectiva de dezvoltare a cat mai multor comunitati. Este de asteptat ca noua
Lege a turismului, aflatd incd in faza de elaborare, sa stimuleze turismul rural, in
vederea extinderii si diversificarii acestuia, in consonanta cu standardele in domeniu
ale Uniunii Europene. Aceasta pentru ca In conditiile social-economice obiective
actuale, ce caracterizeaza evolutia comunitéatilor satesti din Romania, turismul rural
reprezinta una dintre putinele optiuni viabile disponibile pentru o dezvoltare economica
durabild a acestor comunitdti, ca fundament de ridicare a nivelului calitatii vietii
pentru satul romanesc contemporan.

ConNcLuzIr: 1948-2010

Studiul de fata a prezentat, evident succint, citeva repere evolutive majore
inregistrate de turismul din Romania intre 1948 si 2010. Au fost evidentiate
principalele deosebiri intre doud etape istorice: 1948-1989 si 1990-2010, cu
diferentierea primilor ani de tranzitie: 1990-1995.

In etapa 1948-1989, in conditiile regimului totalitar, s-a constituit, mai ales
dupa anii 1955-1965, o retea de unitati turistice de stat. Aceasta retea acoperea atat
mediul urban, cat si cel rural. Politica de stat punea turismul in relatie, in primul
rand, cu recuperarea capacitatii de munca a salariatilor si familiilor acestora. Rolul
educativ si de petrecere placuta a timpului liber era considerat mai degraba secundar
si concentrat la nivelul copiilor si tinerilor. Interesele autoritatilor legate de utilizarea
unitatilor turistice pentru procurarea de devize convertibile si sume in lei sporite au
justificat eforturi de reglementare, extindere, modernizare i specializare a retelei
turistice, dar in conditii de control strict atit asupra operatorilor, cat si asupra



25 OFERTA TURISTICA DIN ROMANIA: 1948-2010 323

turigtilor. Oricum, numarul unitatilor de profil, numarul serviciilor, precum si
numarul turistilor a crescut constant. Sectorul a continuat sa se dezvolte chiar si in
contextul economiei de penurie din anii ’80.

In etapa 1990-2010, in schimb, au fost inregistrate evolutii deosebit de
complexe. Pe fondul declinului economic accentuat, din primii ani ai tranzitiei,
turismul a urmat o evolutie descendenta, ca si alte sectoare ale economiei nationale.
Privatizarea intrziata si defectuoasa, instabilitatea mediului legislativ si institutional,
reformele necoordonate din fiscalitate, educatie si alte sectoare au avut efecte
distructive, cu atdt mai mult cu cat sectorul se confrunta cu o scadere drastica a
cererii de servicii, din cauza saricirii a largi segmente de populatie. Totusi, dupa
1995, dar mai ales dupa 2000, sectorul a cunoscut o revitalizare, ca urmare a
dezvoltarii pietei si a cresterii economice. Dupa anul 2008, se fac resimtite efectele
negative ale crizei financiare internationale.

Evolutia pozitiva a turismului rural, chiar si in conditiile unei subdezvoltari a
multor comunitati satesti, este de remarcat si indica o posibila directie strategica de
actiune pentru viitor. Se impun masuri urgente, in plan institutional-legislativ, ca si
interventia autoritatilor locale, in vederea incurajarii infiintérii §i functionarii
unitatilor turistice din rural, care raman unele dintre putinele optiuni de dezvoltare
pentru comunititile locale. In acest sens, mai ales in mediul rural, trebuie
operationalizate ample proiecte de extindere si modernizare a retelelor de transport,
tehnologie a informatiei si comunicatiilor, canalizare, apa potabild, dar si ample
lucréri de ecologizare, igienizare, sistematizare $i recuperare a patrimoniului cultural
si istoric. In plus, noua Lege a turismului este asteptatd si asigure fundamentul
legislativ de la care sd porneascd un intreg sistem de instrumente institutional-
legislative, menite sd impulsioneze dezvoltarea si diversificarea turismului din
Roménia, ca o puternica si eficientd platforma de demarcare i de garantare a unei
dezvoltari economice si sociale durabile.
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developments in tourism in Romania, during two historical
phases: 1948—1989 and 1990-2010. Based on a desk research,
time series for the last 63 years were reconstructed for the main indicators of
tourist capacity and its effective use, but also for some indicators related to

: ’ Yhis study presents an empirical research that examines the key-
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tourism demand and tourism business results. Most data come from the
official statistics in tourism provided by the National Institute for Statistics.
For a comprehensive approach, the major policies, legislation and institutional
arrangements that have influenced the development and operation of tourism
in the two historical periods are described.

This article focuses on tourism understood as a social, cultural and
economic phenomenon, related to the movement of people outside their usual
place of residence. Thus, tourism is considered here in line with the definition
adopted at the UN Conference on Tourism and International Travel (Rome,
1963), as completed at the International Conference on Travel and Tourism
Statistics in Ottawa (Canada, 1991), which has been implemented by Eurostat
at the European level since 2004: “tourism means the activities of persons
travelling to and staying in places outside their usual environment for not
more than one consecutive year for leisure, business and other purposes™
(Eurostat, 2011).

The study focuses on the domestic tourism, which ‘comprises the
activities of residents of a given country travelling to and staying in places
only within that country but outside their usual environment’ (Eurostat,
2011).

Tourism is most often considered as a demand side subject referring to
the activities of visitors. Nonetheless, in this paper, tourism is mainly viewed
from the supply side and in this respect it is understood as the set of
productive activities which provide services to visitors.

Due to the sharp differences between the two historical phases between
1948 and 2010 the analysis is organized in two sections. The first section
refers to the main developments of tourism during the communism era (1948—
1989), while the second section reflects the transformations and trends that
have occured in the postcommunist period (1990-2010).

During the period 1948—1976, a centralized legislative institutional
framework was developed, with effects in the tourism sector until 1989.
A national network of state-owned tourist facilities was established, especially
after 1955-1965. The legislative and institutional changes as well as major
investments produced a number of positive effects: the tourist supply was
expanded, diversified and modernized, the number of accommodation units,
tourist capacity, number of employees in tourism, tourist traffic as well as the
volume of tourism receipts increased considerably. Despite the crisis that
struck the Romanian economy after 1975-1980, the tourism sector continued
to register positive developments both in terms of increasing functional
capabilities and tourist traffic. However, the quality of tourism services was
highly heterogeneous, ranging from “miserable”, “no customers, but full of
cockroaches” and “very good”, which offered services “paid in foreign
currency”, being reserved almost exclusively for foreign tourists.

The state policy put tourism in relation, first, to recovering of work
capacity, while the educational and leisure roles were considered secondary
and rather focused on the children and youth. Tourism was viewed as an
important economic sector for increasing state revenues, but under conditions
of strict control of both the operators and tourists.

* Other purposes may include rest and recreation, visiting friends and relatives, health
treatment, religion/pilgrimages, professional or cultural purposes, etc.
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Between 1990 and 2010, the developments of the tourism sector were
very complex. Amid the deep economic downturn from the early 90, tourism
has followed a downward trend, like other sectors of the economy. Delayed
and flawed privatization, the legal and institutional instability, uncoordinated
reforms in taxation, education and other sectors had destructive effects,
particularly as the sector was facing a sharp drop in demand for services due
to the impoverishment of large segments of population. Downward trends
were observed in all tourism indicators. However, after 1995 and especially
after 2000, the sector experienced a revival as result of market development
and economic growth. After 2008, the negative effects of the global financial
crisis have been highly visible.

The positive developments of rural tourism, even in conditions of
underdevelopment of many rural communities, it is remarkable and indicates
a possible strategic direction for future action.

Keywords: tourism, tourism supply indicators of tourism, policies in
tourism.
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