POLITICI SOCIALE

SCOALA IN SOCIETATEA ROMANEASCA DE AZI"

IOAN MARGINEAN

Scoala a fost, este si va fi si in viitor o institutie esentiald. Aceasta afirmatie
nu are nevoie de demonstratie, totusi invoc contributiile sale diverse pentru oameni
ca si pentru societate Tn ansamblu.

In mod particular evidentiez trei aspecte:

a) educatia este factor important in socializarea si formarea capitalului uman,
in accesul oamenilor la pozitii sociale Tnalte, in dezvoltarea si schimbarea sociala;

b) fiecare an suplimentar de pregitire scolard se traduce In castig in planul
productivitatii muncii;

¢) nivelul de educatie coreleaza direct proportional cu valorile indicatorilor
calitatii vietii.

ANUL SCOLAR 2007/2008
Unitati de invatamant 8230
Populatia scolard 4 404 581
Personal didactic 276 849
* % %
Gradinite de copii 1731
Copii inscrigi In gradinite 650 324
Personal didactic 37 348
* % %
Licee 1426
Elevi inscrigi 791 348
Personal didactic 61 620
* % %
Scoli (Clasele I-VIII) 4737
Elevi inscrigi 1789 693
Personal didactic 138 972

Adresa de contact a autorului: Ioan Mirginean, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Romania, e-mail: imargin@iccv.ro.

* Lucrarea de fatd a fost prezentatd la Conferinta Educatie si schimbare sociald, Oradea,
20-21 februarie 2009.
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* % %
Institutii de Invatamant superior 106
Facultati 631
Studenti inscrisi 907 353 (380 mii, inv. privat)
Personal didactic 31964

Efectivele scolare reprezintd peste 20% din populatia Romaniei. Asa cum
vom constata in continuare, dupa 1989 are loc o reducere a volumului efectivelor
scolare. La inceput ca urmare a unor decizii administrative (cum ar fi restrangerea
invatamantului liceal), ulterior prin diminuarea natalitatii §i cresterea emigratiei.

INDICATORI SOCIALI PENTRU INVATAMANT

1. Rata de cuprindere scolara a copiilor si tinerilor de varsta gcolara.
2. Rata abandonului scolar.

3. Rata de alfabetizare.

4. Accesibilitatea invatdmantului.

5. Calitatea Invatamantului.

6. Cheltuieli publice alocate invatamantului ca proportie din PIB.

RATA BRUTA DE CUPRINDERE SCOLARA
(ANUARUL STATISTIC AL ROMANIEI 2008)
(POPULATIA DE VARSTA SCOLARA, ANUL 2006/2007)

invitimant
Primar (scoald primard) Secunda{ (glmnaglu, lvlceu, Superlo.r (pogthceal
scoala profesionald) universitar)
Romaénia 104% 87% 50%
Valori maxime, tari europene

Finlanda 93%
Franta 114%

Portugalia 115%

Situatia cuprinderii scolare iIn Roméania in functie de varstd din acelasi an
(2006-2007) este urmatoarea:

TOTAL 77,3%
3—6 ani 80,9%
7-10 ani 97,0%
11-14 ani 95,0%
15-18 ani 75,5%
19-23 ani si peste 55,9%
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RATA ABANDONULUI SCOLAR (MECI, FEBRUARIE 2008)
(INCLUSIV DECESE SI MIGRATIE)

2000/2001 2006/2007
Total Urban Rural Total Urban Rural
Invatdmant primar 8,8% 8,5% 9,2% 9,8% 2,4% 15,6%
Invatdmant gimnazial 10% 8,4% 12,3% 12,4% 5.2% 19,7%
RATA DE ALFABETIZARE

(HDR — HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2007/2008)

1985-1994 1995-2005
Romaénia 96,7% 97,3%

e Autorii Raportului mentioneaza faptul ca indicatorii au diferente mari de
masurare de la tara la tara.

Pe plan mondial, pentru perioada 1995-2005, valorile oscileaza intre 100%
pentru tari dezvoltate si 23,6% (Burkina Faso). Media tarilor dezvoltate fiind de
peste 99%.

Romania se situeaza in jurul pozitiei 70 din 177 de tari!

EVALUAREA ACCESIBILITATII SI A CALITATII
INVATAMANTULUI iN ROMANIA

In cercetirile de calitate a vietii, din perioada 19902006 (ICCV), perceptia
populatiei asupra calititii invatdmantului romanesc se situeaza constant in jurul
mediei teoretice, adica valoarea 3, pe o scala de la 11a 5.

In ceea ce priveste accesibilitatea, se inregistreaza valori pe intervalul 3,2
(anul 1992) si 3,7 (anul 2003), valorile inregistrate fiind mai favorabile in urban
decat in rural.

e Pentru comparatie, cele mai mari valori medii le au evaluarile vietii de
familie (4,0—4,3), iar cele mai mici le are posibilitatea obtinerii unui loc de munca
(1,9-2,0 incepand din 1993)

CHELTUIELILE PUBLICE CU iNVATAMANTUL (HDR 2007/2008)

% din PIB
1991 2002-2005
. . 8,1 Islanda
Valorile maxime tarile dezvoltate 7,1 Norvegia, Suedia 7,7 Norvegia
’ 6,9 Danemarca .
7,4 Suedia
Romaénia 3,5 3,4
Valori superioare celor inregistrate iIn Romania 80 tari din 177 116 tari din 177
Valori de cel putin 5,5% 26 tari din 177 44 tari din 177
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COMENTARII

e Diminuarea bruscd a efectivelor scolare in anul 1990/91 fata de 1989/90,
respectiv de la 5 544 648 1a 5 066 031 elevi/studenti:

—avem de-a face cu o reducere drastica a efectivelor de elevi din licee. Astfel,
desi numarul unitatilor creste de la 981 la 1 198, efectivele de liceeni se reduc de la
1346 315 1a 995 689 elevi. O reducere cu 350 626 persoane, adica 26%;

—1n urmatorii ani, mai au loc reduceri ale efectivelor de elevi din licee: cu
217 mii in anul 1991-1992 (de la 995 mii la 778 mii), ajungandu-se la un minim de
722 mii liceeni in anul 1993/94;

— micgorarea Tnsemnata a efectivelor se Inregistreaza si la nivelul invatamantului
primar/gimnazial. (191 mii elevi), si a numarului copiilor nscrisi in gradinite
(83 mii elevi).

e In acelasi an 1990-1991 sporesc semnificativ efectivele in invatamantul
superior (de la 164 mii la 196 mii), dar Roméania avea una din cele mai reduse rate
de studenti la 10 000 locuitori. In fapt, raportul dintre numarul de studenti in anul I
fatd de numarul absolventilor de liceu din anul respectiv a ajuns la 31% fata de
15% 1in anul anterior (Raportul National al Dezvoltarii Umane, 1997):

—1n anii urmadtori, efectivele de studenti au crescut in mod substantial. Este
sectorul cel mai dinamic, dar nu atat prin sustinerea financiara din partea statului,
cat prin taxe, fie in invatdmantul public, fie in cel privat;

— totodatd Incepe sa sporeascd si valoarea gradului de cuprindere scolard a
populatiei de varsta scolard de la valori care au scazut la 60% in anul 1990/91, fata
de 64% in 1989/90, pentru a revenii 1n anul 1995/1996 la valorile din anul de
referinta si inregistrand in continuare cresteri.

e Din anul scolar 1997/1998 1isi face simtit efectul diminuarii natalitatii
incepand cu anul 1990. Astfel, cohorta de nou-nascuti se reduce de la 340 mii in
anul 1989 la 250 mii in anul 1990.

e [ a inceputul perioadei, numarul de unitati scolare din invatdmant creste, ca
si cel al efectivelor didactice, pentru ca in partea a doua sa se producad o diminuare,
as zice, fortatd (comasari, inchideri de gradinite si scoli). Astfel, in anul 1990/91
functionau 28 303 unitati, pentru ca n anul 1995/1996 sa fie 29 536 unitéti; dar in
anul 2000/2001 functionau 24 481 unitati, iar in 2007/2008 numai 8 484 unitati
(sub 30%), in conditiile in care, numarul populatiei scolare se reduce, in procente,
la 80%:

— este dificil de acceptat ca s-ar fi produs o transformare pozitiva, prin faptul
ca numarul de gradinite s-a redus in intervalul 20002007 de la peste 10 mii la
1720 (cu 83%), iar efectivele de copii inscrise sporesc cu 39 mii (de la 611 mii la
650 mii). Pe de alta parte, este de mentionat faptul ca 20% dintre copii nu
frecventeaza gradinita;

— la fel, numarul scolilor, se reduce de la 12 709 la 4 737 (66%), iar numarul
de elevi se reduce de la 2,4 mil. la 1,8 mil. (25%).
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Aceste reduceri de efective scolare conduc la consecinte de felul urmator:
daca in anul 2000/2001 se Inregistrau 60 copii la o gradinita, 190 elevi la o scoala,
in anul 2007/2008 reveneau cate 375 copii/elevi la o unitate scolara.

Incarcatura pe cadrul didactic nu a suferit modificari radicale: 17-18 copii,
respectiv 15—13 elevi la un cadru didactic.

Care este situatia de fapt am putea sa o aflim mai in detaliu daca s-ar publica
si numarul de clase, respectiv clasele cu predare simultand, invatamantul organizat
in doud schimburi, ca sa ne referim numai la ele.

Din toate aceste informatii rezulta cu necesitate schimbarea politicilor publice
in domeniul invatimantului, inclusiv prin alocarea de fonduri, dezvoltarea
infrastructurii, cu atat mai mult in conditiile actualei situatii economice, pentru ca
invatamantul va fi un factor tot mai important, atat in depdsirea crizei respective,
cat mai ales in dezvoltarea viitoare a societdtilor umane.

Experiente internationale in domeniu au demonstrat cd este mult mai
eficientd, social si economic, cuprinderea si participarea la Tnvatamant a tinerilor,
decét plata unor eventuale indemnizatii de somaj pentru acestia, si cu atadt mai mult
comparativ cu excluderea lor pe o perioadd nedefinitd de pe piata muncii.
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