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proiect de dezvoltarea locali si reuseasci? In acest mod,
articolul analizeaza factorii ce contribuie la succesul
procesului de dezvoltare locald si a problemelor frecvente ce apar in cadrul
acestui proces. Demersul nostru se concentreaza pe evidentierea rolului
fundamental pe care il joaca participarea tuturor actorilor sociali din
comunitate in implementarea unui program de dezvoltarea locald. In final
este prezentat §i dezbdtut drumul parcurs de orasul Horezu in cadrul
proiectului de dezvoltare economica asumat de comunitate
Cuvinte-cheie: dezvoltare locala, participare, comunitate, Program de
dezvoltare.

lrticolul porneste de la intrebarea: Ce anume face ca un

PARTICIPAREA PUBLICA iN CADRUL PROCESELOR DE PLANIFICARE
STRATEGICA LOCALA

Participarea desemneaza implicarea actorilor sociali din comunitate n scopul
de a modela planificarea strategicd a dezvoltarii locale in functie de toate opiniile
existente si de asemenea pentru a construi un cadru transparent ce poate determina
cresterea implicarii diversilor actori sociali in atingerea obiectivelor. In consecinta
planificarea strategicd reprezintd un element important pentru ceea ce Mark
Randell (2004) numeste ,,construirea spatiilor de participare comunitara™'. Astfel
putem spune ca este un proces de capacitare a cetdtenilor si grupurilor de interese,
care le ofera posibilitatea de a face propriile analize, de a prelua comanda, de a
castiga Incredere si de a adopta propriile lor decizii. Participarea este procesul prin
care stakeholderii (grupurile cu interes) influenteaza deciziile de politicad publica,
respectiv alocarea resurselor si accesul la bunurile si serviciile publice. Participarea
stakeholderilor la luarea deciziilor constituie un element ce contribuie la
sustenabilitatea §i acceptarea sociala a hotararilor si asigura transparenta la nivelul
politicilor publice. Conform definitiei adoptata de Banca Mondiald, participarea
publica este procesul prin care cetatenii influenteaza deciziile care le afecteaza
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calitatea vietii’. Participarea este priviti ca fiind un mijloc de influentare a
deciziilor de dezvoltare, nu doar ca implicare in implementarea proiectului/
programului/politicilor.

In viziunea Bancii Mondiale obiectivele participarii publice sunt’:

1. Empowerment/capacitare — o Impdrtire echitabila a puterii §i un nivel inalt
al constiintei politice. Astfel, rezultatul principal al dezvoltarii va fi reprezentat de
cresterea capacitatii cetdtenilor de a initia actiuni singuri sau de a influenta deciziile
actorilor importanti.

2.Creare de capacitati — participarea contribuie la dezvoltarea stocului de
capital uman a actorilor implicati astfel incat ei sa poatd avea o implicare eficienta
la realizarea diferitelor politici/programe/proiecte.

3. Eficacitate — o mai bund indeplinire a obiectivelor care raspund intr-o
masurd mai mare nevoilor cetatenilor

4. Impartirea costurilor — costurile de implementare a diverselor politici/programe/
proiecte vor reveni atat actorilor guvernamentali dar si celorlalte grupuri interesate.

5. Eficienta — scade timpul de implementare, obiectivele sunt indeplinite mai
usor din moment ce sunt acceptate de catre actorii locali §i raspund nevoilor
populatiei i cu costuri mai mici.

Asociatia Internationalda pentru Participare Publicd (IAP2) considera ca
principalele valori ale participarii publice sunt:

1. Persoanele afectate de o decizie au dreptul de a fi implicate in procesul de
luare a deciziei.

2.Opiniile exprimate de cetateni in cadrul procesului de participare publica
trebuie sa fie luate In seama cand se adopta deciziile finale.

3. Participarea publicd promoveaza decizii sustenabile datoritd recunoasterii
nevoilor si intereselor tuturor participantilor.

4. Participarea publica urmareste si faciliteazd implicarea tuturor actorilor
care sunt pot fi afectati sau interesati de o decizie.

5.Participarea publicd urmareste inputurile participantilor in crearea
modalitatilor de participare.

6. Procesul de participare publicd presupune furnizarea de informatii celor
interesati astfel Incat ei sd se poatd implica activ in luarea deciziei.

7.Procesul de participare publica trebuie sd comunice celor implicati modul
cum au fost integrate opiniile lor in decizia finala.

BENEFICII SI RISCURI ALE PARTICIPARII

Asa cum am mentionat deja, existd multe opinii care sustin procesul de
participare ca fiind unul ce aduce multe beneficii guvernarii democratice si

? Bhatnagar, B. si Williams, A. C., Participatory Development and the World Bank, The World
Bank, 1992, p. 177.

3 Ibidem, p. 177-178.

4 Vezi http://www.iap2.org/, accesat 23.07.2008.
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cetatenilor. Implicarea activa a cetdtenilor ca participanti in cadrul democratiei face
ca guvernarea sia fie din ce In ce mai democratici si eficienta, favorizand
construirea 1Increderii populatiei in institutiile publice. Datorita participarii
cetatenilor, formularea politicilor publice este mai realista, fiind bazata pe nevoile
populatiei, evaludrile asupra politicilor se vor imbundtatii, iar clivajele dintre
administratie si indivizi se vor reduce.

Abordarile participative permit guvernelor sa’:

1. Colecteze date cat mai fidele si reprezentative despre nevoile, priorititile,
capacitdtile cetatenilor si impactul programelor.

2. Adapteze politicile/programele la conditiile locale astfel incat resursele sa
fie utilizate eficient.

3. Furnizeze servicii calitative si demand-responsive.

4. Mobilizeze resurse locale.

5. Imbunititeasca utilizarea si mentinerea facilititilor si serviciilor.

6. Creasca recunoasterea publica a realizarilor guvernului.

Renee A. Irvin si John Sansbury® (2004) identifici o serie de avantaje ale
procesului de participare a cetatenilor la luarea deciziei de politica publica, pe care
le Tmpart in doud categorii, in functie de inputuri sau rezultate si pentru doud
categorii de beneficiari — cetdtenii §i guvernarea.

Figura 1

Avantaje ale participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor de politica publica

Avantaje ale cetatenilor Avantaje ale guvernarii

Procesul |e Educatie — se invata de la ceilalti | @ Educatie — se invatd de la cetateni si in acelasi
de decizie si se ofera informatie | timp se face informarea acestora.

reprezentantilor administratiei. e Convingerea  cetdtenilor ~ concomitent cu

e Convingerea guvernului. construirea increderii si calmarea anxietatilor si

e Dezvoltarea deprinderilor unui |ostilitatilor.

civism activ. o Crearea de aliante strategice.

o Castigarea de ligitimitate pentru deciziile adoptate.

Rezultate | e Realizarea obiectivelor. e Atingerea obiectivelor.

e Cagtigarea unui control asupra|e Evitarea costurilor de neacceptare a deciziilor.

procesului de politica publica. e Politici mai bune si implementarea eficace a

e Politici mai bune si implementarea | deciziilor.

eficace a deciziilor.

Sursa: Renee A. Irvin si John Sansbury (2004).

Utilizand oricare tip de participare — informarea, consultarea si implicarea
activd — guvernele intaresc relatia lor cu cetdtenii. Care sunt motivele pentru care
guvernele trebuie sd@ Tmbunatateasca relatia cu cetatenii? Sunt trei motive principale
pentru realizarea acestui lucru:

5 Bhatnagar, B. si Williams, A. C., op. cit., p. 4.
8 Irvin, R. A. si Stansbury, J., Citizen participation in decision making: Is it worth the effort?,
in ,,Public Administration Review”, nr. 64, 2004, p. 55-65.
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e Politici publice mai eficiente — participarea cetitenilor oferd guvernelor o
baza solida pentru elaborarea politicilor publice, asigurand o implementare mai
buna a acestora.

e Incredere in institutiile publice — cetatenii au posibilitatea de a afla de
planurile autoritatilor publice, de a-si exprima parerile si de a oferite variante de
solutionare a diferitelor probleme. Implicarea aceasta creeaza un nivel de acceptare
mai mare al rezultatelor politicii. Cresterea increderii in institutii oferd legitimitate
actiunilor guvernelor.

o Intirirea democratiei — informarea, consultarea si participarea activa fac
guvernele mai transparente si mai responsabile. Imbunititirea relatiei guvern —
cetatean Incurajeaza o implicarea activa a cetatenilor 1n sfera publica.

Oponentii participarii aduc ca argumente majore impotriva acestui proces
cateva dezavantaje, cum ar fi’:

— costuri initiale mari pentru crearea si sustinerea abordarilor participative;

— cresterea prematurd a asteptarilor;

— substituirea informatiei tehnice cu cea locala;

— acapararea resurselor de dezvoltare de elitele locale.

Atitudinea politicienilor fata de cetiteni reprezinta un factor major de stimulare
a participdrii. Existd doud tipuri majore de incredere in cetateni a autoritatilor
publice®: increderea bazati pe cunostinte si increderea bazati pe sentimente.
Increderea bazata pe cunoastere (knowledge — based trust) presupune ca autoritatile
sa considere ca indivizii dispun de suficiente cunostinte si deprinderi pentru a putea
influenta in mod constructiv deciziile politice. Increderea bazati pe sentimente
(affecte-based trust) are ca fundament credinta autoritatilor ca cetitenii au un sistem
de principii considerate dezirabile, cum ar fi integritatea si onestitatea, pe care le
manifestd in procesul de politicd publica. Astfel, cu cat nivelul de incredere al
autoritatilor publice In cunostiintele si principiile cetatenilor este mai mare cu atat ei
vor promova o implicare activa a acestora in procesul de politica publica.

Figura 2
Dezavantaje ale participarii cetitenilor la adoptarea deciziilor de politica publica
Dezavantaje ale cetitenilor Dezavantaje ale guvernarii
Procesul e Consum de timp. e Consum de timp.
de decizie |e Dezamiagire dacd opiniile sunt|e Costuri ridicate.
ignorate. o Crearea de ostilitate la adresa guvernului.

Rezultate e Opozitia stakeholderilor. e Pierderea controlului asupra deciziei politicii.

¢ Adoptarea unor politici ineficiente.

o Scaderea bugetului pentru alte proiecte.

Sursa: Renee A. Irvin si John Sansbury (2004).

7 Bhatnagar, B. si Williams, A. C., op. cit., p. 4.
¥ Yang, Kaifeng, Trust and Citizen Involvement Decisions: Trust in Citizens, Trust in
Institutions, and Propensity to Trust, in ,,Administration&Society”, no. 38, 2006, p. 573-595.
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Informarea, consultarea si participarea activa presupun consum de resurse —
timp, expertiza si fonduri — ca orice alti activitate guvernamentala. Intrebarea care
se pune este In ce masura beneficiile participarii depasesc costurile implicate. Multi
specialisti considera cd neimplicarea cetatenilor in elaborarea politicilor publice are
costuri mult mai mari, cele mai importante fiind neacceptarea politicii publice,
contestarea ei, dificultati in implementare, care vor conduce la reluarea procesului
de decizie.

Tot Renée A. Irvin si John Stansbury’ (2004) stabilesc dezavantajele pe care
le prezintd procesul de participare a cetitenilor la luarea deciziei de politica
publicd, pe care le impart in doua categorii in functie de inputuri sau rezultate si
pentru doua categorii de beneficiari — cetdtenii si guvernarea.

FACTORI CARE ASIGURA SUCCESUL UNUI PROCES
DE PARTICIPARE PUBLICA

Participarea publicd este influentatd de o serie de factori care tin de decidentii
politici, dar si de cetiteni sau grupuri de interese, precum si de context'’:

—timpul reprezintd un factor care poate influenta participarea, deoarece
perioada aleasa trebuie sa corespunda cu disponibilitatea de timp a stakeholderilor;

— existenta unor grupuri de interese puternice — credibilitatea, organizarea
si abilitatea de a reprezenta interesele membrilor sunt aspecte importante care pot
sustine participarea;

—implicarea tuturor celor afectati — este de preferat ca toate grupurile
afectate de problema sa fie reprezentate, pentru ca opiniile lor sa fie avute in vedere
in elaborarea deciziei finale;

— transparenta procesului — este necesar sa existe deschidere pentru toti cei
afectati, astfel incat procesul si fie perceput ca fiind unul echitabil;

— implicarea liderilor formali guvernamentali — stilul de conducere al
liderilor guvernamentali este un factor care determind implicarea activa a celorlalti
actori §i exprimarea nedistorsionata a opiniilor;

— prezenta liderilor organizatiilor societdtii civile — implicarea acestor lideri
informali asigura, de cele mai multe ori, luarea in considerarea a opiniilor in
adoptarea deciziei finale;

— suportul autoritdtilor sau decidentilor — pentru ca participarea sa aiba
succes este nevoie ca autoritatile sa ofere sprijin si sd includd recomandarile
primite in decizia finala;

% Irvin, R. A. si Stansbury, J., op. cit., p. 55-65.

1% Trousdale, W., The Manual ,, Strategic Planning for Local Economic Development” — A resource
guide for local governments and civil society organizations (Manualul ,, Planificare strategica pentru
dezvoltare economica locald — ghid pentru autoritati locale §i organizatii ale societatii civile”), Ecoplan
International, UN — Habitat, 2003, p. 21
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— managementul procesului participdrii — conducerea unui proces participativ
trebuie sd medieze diferitele conflicte §i tensiuni care pot apirea, si ajute
stakeholderii s negocieze, sa stabileasca reguli de lucru;

— axarea pe interese comune §i nu pe cele personale — participantii trebuie s se
centreze mai putin pe interesele personale si mai mult pe cele generale, ale comunitatii.

Participare si dezvoltare

Implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziei permite acestora sa isi
realizeze nevoia de autoimplinire, dar principalele beneficii ale participarii tin de
imbunatatirea calitdtii guvernarii. Gabriel Almond si Sidney Verba se numaéra
printre autorii care au adus in centrul atentiei conceptul de participare plecand de la
cel de cultura civicad. Cultura civica este ,,0 cultura pluralistd bazatd pe comunicare
si persuasiune, o culturd a consensului si diversitati, o cultura care a permis
schimbarea, moderand-o insa”''. Acest tip de culturi este una participativa,
cetitenii fiind orientati nu numai asupra ,,input-ului politic, ci sunt de asemenea
orientati pozitiv catre structurile si procesele de input”'’. Structurile de input
desemneaza partidele politice, grupurile de interese si mediile de comunicare, iar
precesul de input se refera la cererile care vin dinspre populatie catre politicieni §i
la transpunerea acestor cereri 1n politici administrative.

Gabriel Almond si Sidney Verba (1996) au aratat ca individul poate sa joace
rolul de beneficiar pasiv sau activ al actiunilor statului:

e parohial — relatia individului cu societatea se rezuma la obtinerea bunastarii
pentru el si pentru familia lui (rol pasiv);

e supus — individul este doar un subiect care isi plateste taxele (rol pasiv);

e cetatean — individul se implica social (rol activ).

In studiul lor asupra culturii civice, cei doi autori fac distinctie intre doua tipuri
de competente — cetateneascd si dependentd. Competenta cetateneasca se referd la
capacitatea indivizilor de a afecta ,,deciziile guvernamentale prin influenta politica:
prin formarea grupurilor, prin amenintarea retragerii votului sau alte represalii”’’.
Competenta dependenta vizeaza capacitatea indivizilor de a apela la ,,un set de legi
obisnuite si sistematice in contactele pe care le au cu oficialii guvernamentali”'*.

Participarea creeaza incredere in institutiile publice, fapt care favorizeaza
acceptarea de catre cetateni a politicilor publice, uneori chiar i a celor care fi
dezavantajeaza. Multi autori considera ca existd o legaturd cauzald puternica intre
participare si increderea cetatenilor, atat unii in altii cat si In institutii.

Literatura de specialitate evidentiaza patru tipuri de participare: voluntara,
cointeresatd, grupala sau fortata (Sandu, 2005). In cazul participarii voluntare, se

' Almond, G. si Verba, S., Cultura civica. Atitudini politice si democratie in cinci natiuni,
CEU Press, Editura Du Style, 1996, p. 37.

12 Ibidem, p. 59.

1 Ibidem, p. 194.

' Ibidem, p. 194.
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presupune ca cel care participa este beneficiar al activitatii/proiectului comunitar.
Dumitru Sandu arata ca putem vorbi de mai multe tipuri de participare, in functie
de motivatia pentru implicare: ,,motivatie voluntard”, ,fortatd”, ,,cointeresatd” sau
»altruistd”, aceste motivatii putdnd fi asociate cu ,traditia, valorile, sentimentele
sau rationalitatea raporturilor dintre scopuri si mijloace”'’. Asistim aici la o
aplicare a tipologiei weberiene a actiunilor umane ca fiind rationale prin scop, prin

valori, prin sentimente sau traditie la tipurile de participare.

Figura 3
Tipuri de motivatie pentru participarea comunitara
Conditii de libertate Raportul constientizat intre interesul personal si cel de grup
Participare... Discordant Concordant
voluntard participare dezinteresata participare grupala (ca membru al unui
semivoluntara participare prin cointeresare grup)
sub constrangere participare fortatd (functionala sau disfunctionala pentru cel fortat sa participe)

Sursa: Sandu, D., 2005, p. 28.

STUDIU DE CAZ: HOREZU, JUDETUL VALCEA

Orasul Horezu a fost beneficiarul unui proces de planificare strategica
participativa, derulat intre anii 2004-2005 de citre Fundatia Parteneri pentru
Dezvoltare Locala. Programul initial, organizat de Fundatia Parteneri pentru
Dezvoltare Locala (FPDL) in colaborare cu UN HABITAT — Programul Natiunilor
Unite pentru Asezari Umane — a avut In vedere dezvoltarea cunostintelor si
tehnicilor care pot facilita procesele participative pentru elaborarea planurilor si
strategiilor de dezvoltare economica locald, pe baza manualului propus de expertul
canadian W. Trousdale'®, presedinte al Ecoplan International. Orasul Horezu a fost
ales ca studiu de caz pentru acest program, datoritd disponibilititii pe care
administratia publicd locald a dovedit-o, de a colabora si participa la actiunile
prevazute de program. In plus, Horezu a beneficiat de ,,0 fiica a orasului” care a
fost implicata in proiectul celor de la UN HABITAT si care dispunea de un capital
sociouman si relational ridicat in comunitate. Ea este cea care a discutat cu
reprezentantii administratiei locale si judetene si a facilitat implementarea
proiectului in oras.

Dupa incheierea acestui program derulat impreund cu UN HABITAT, FPDL
a continuat sd acorde sprijin orasului Horezu in procesul de implementare a
strategiei de dezvoltare economica locala, pana in anul 2007, cand strategia a fost
revizuitd. Cel de-al doilea proiect al FPDL, Parteneriat pentru dezvoltare
economica locala s-a desfagurat pe o perioada de 18 luni, din iunie 2005 pana in

5 Sandu, D., Dezvoltare comunitard. Cercetare, practica, ideologie, lasi, Editura Polirom,
2005, p. 29.
16 Trousdale, W., op. cit.
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decembrie 2006. Activititile proiectului au continuat eforturile FPDL incepute in
2004 in Horezu, extinzénd acest tip de experienta catre alte localitati din cele doua
judete, in zona Oltenia de sub munte.

Printre principiile si conceptele care au stat la baza proiectului se numara:

— planificarea strategica si planificarea participativa;

— cooperarea §i asocierea organizatiilor locale;

— dezvoltarea bazata pe resurse locale — naturale, construite, sociale si umane;

—dezvoltarea durabila prin dezvoltarea integratd a sectoarelor economic,
social si mediu.

Proiectul Parteneriat pentru dezvoltare economica locald a urmirit sa
construiasca un model de dezvoltare locald durabila in Romania. Abordarea pe care
s-a bazat proiectul vizeaza formarea si Intdrirea de capacitati, ludnd in considerare
conditiile specifice existente la nivel local, prin identificarea nevoilor comunitatii si
a resurselor care pot facilita procesul de dezvoltare. Acest tip de abordare este
specifica paradigmei cadrului larg cuprinzator de dezvoltare (comprehensive
development framework) care are ca principii: planificarea strategica, participarea
locald, Incurajarea cooperdrii si a asocierii organizatiilor locale si subliniaza rolul
capitalului uman si social.

Scopul programului a fost sa creasca capacitatea administratiilor locale de a
promova procesul de dezvoltare locala, prin:

— elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare cu participarea
comunitatii;

— valorificarea oportunitatilor care apar prin programele de integrare a Romaniei
in Uniunea Europeana.

In anul 2005 am participat impreuna cu o echipi de studenti de la Facultatea
de Sociologie si Asistentd Sociald la culegerea si analiza datelor necesare elaborarii
studiilor de potential ale comunitatilor cuprinse in cadrul proiectului, iar in 2007
am realizat evaluarea de impact a proiectului in toate cele opt localitati. In articolul
de fatd am ales sa discutdm despre orasul Horezu deoarece este considerat un
exemplu de bund practicd In domeniul planificérii strategice derulate in mod
participativ, datoritda modului de organizare a procesului, a implementarii si
rezultatelor obtinute.

Profilul comunitatii

Orasul Horezu este cunoscut ca centru etnografic si ca un vechi centru de
ceramica populard. Din punct de vedere al ocupatiilor traditionale, Horezu este
cunoscut ca zona de practicare a pomiculturii, cresterii animalelor (bovine, caprine,
oi), olaritului si de exploatare si prelucrare a lemnului. Horezu este de asemenea un
centru comercial traditional, loc de targ pentru schimbul de produse agricole si
utilitare (de uz casnic). In fine, numele orasului Horezu este legat de manistirea
Hurez, ansamblu monastic ridicat la sfarsitul secolului al XVII-lea, aflat pe lista
patrimoniului mondial.
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Teritorial

Oragul Horezu este amplasat in nord-vestul judetului Valcea, in centrul
depresiunii omonime, pe raul Luncavat, la poalele Magurii Slatioarei (769 m
altitudine). Teritoriul administrativ al orasului cuprinde o suprafata de 117,7 kmp,
din care peste 6 600 ha (56%) sunt paduri si cca. 3 400 ha (29%) reprezinta pasuni
si fanete. Relieful cuprinde forme de luncd, terase si dealuri piemontane. Teritoriul
administrativ al orasului cuprinde un numar de sapte localitati: orasul resedinta
Horezu si sase sate apartinatoare Romanii de Jos, Romanii de Sus, Ramesti,
Ifrimesti, Tanasesti si Ursani.

Socio-demografic

Horezu are o populatie de 6 807 locuitori'’. Populatia este distribuita astfel:
57,5% 1n resedintd, 25,5% in Romanii de Jos si Romanii de Sus si cca. 17% 1n
celelalte patru sate. Dupd structura pe sexe, Horezu cuprinde 48% populatie
masculina si 52% populatie feminina.

Tabelul nr. 1

Populatia localitatilor orasului Horezu*

Nr. crt. Localitate Populatie 2002*
1. Horezu 3922
2. Romanii de Sus 965
3. Romanii de Jos 777
4. Ursani 470
5. Ramesti 282
6. Ifrimesti 210
7. Tanasesti 190
Total 6 816

* Date recensamant 2002.

Pe ansamblu, populatia este mai putin imbatranitd decdt in mediul rural
(27,4%), dar peste valoarea specifica mediului urban (12,6%), mentindndu-se insa
sub valoarea medie pe judet (18,3% fata de 21,6%). Grupa de véarstd 0-14 ani
prezinta insd caracteristici diferite fatd de mediile judetene, indicand o vitalitate
superioara atat fata de mediul urban (17,7%) cat si fata de cel rural (17,5%).

Populatia in varstd de munca se situeaza procentual pe o pozitie intermediara
intre valorile specifice mediului urban (69,7%) si mediului rural (55,1%), fiind
totodatd superioara mediei judetene (63,6%, fati de 60,8% pe judet). In concluzie,
desi prezintd o structurd feminizatd si Tmbatranita, populatia orasului Horezu nu
este lipsitd de o anumitd vitalitate, exprimatd, de altfel, si de raportul constant
pozitiv al sporului natural din ultimii ani.

'7 Recensamantul populatiei si locuintelor din 2002 — date finale.
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Ocupational

La recensamantul populatiei din martie 1992, orasul Horezu avea o populatie
activa de 2 672 de persoane, respectiv 39% din populatia totald. Somajul inregistrat
la acea data era superior valorii medii la nivel judetean (15,94% fatd de 11,55%).
Structura populatiei salariale Tn 2002 indicd o pondere de 21% a sectorului
prelucrator, 9,3% a sectorului constructii i cca. 65% a sectorului tertiar, in care se
remarca ponderea mai mare a activitatilor comerciale si de transport.

In anul 2004, cand a inceput procesul de planificare strategica participativa,
orasul Horezu traversa o perioada de criza, care a Inceput sd se manifeste cu acuitate
dupa 1996, odata cu incetarea principalelor activitdti productive in oras, dar si in
imprejurimi (reducerea activitatii miniere in zona Alunu, Berbesti). Confruntati cu lipsa
locurilor de munca in ramuri industriale, locuitorii orasului s-au reintors la ocupatii
traditionale, legate de exploatarea resurselor primare agricole, mestesuguri sau
activitati comerciale de mica amploare. Pe fondul unei stiri de recesiune economica,
s-au dezvoltat, totusi, cateva noi unitati de productie iIn domeniul confectiilor metalice,
firme de constructii si mai ales firme de transport de persoane si marfuri, care au
absorbit o parte a fortei de muncad disponibile, demonstrand o anumita vitalitate a
sectorului privat local. Au aparut, de asemenea, in ultimii ani sucursale ale unor
importante banci (BCR, BRD-GSG, Raiffeisen Bank) si firme de asigurare. Horezu
continua si fie un ,,loc central”, servind comunele din imediata apropiere, dar si pe cele
aflate la 15-20 km distanta, prin institutiile care au o raza de servire teritoriald: spital,
liceu, postd, judecatorie etc. si organizand targuri de marfuri saptimanale.

Management public

In 2004, la nivelul administratiei publice locale principalele probleme erau
legate de functionalitatea relatiilor dintre compartimente, de lipsa unor
compartimente cu rol de pregitire a unor documente strategice, prognoze,
intretinerea unei banci de date locale, dialog cu agentii economici, promovare
locala si de subdimensionarea compartimentului de urbanism. O altd problema era
cea a dotarii administratiei publice locale cu echipamente IT.

Procesul de planificare strategica participativa

Procesul de planificare strategicd participativdi a urmarit cateva elemente
esentiale ale proiectului de elaborare al strategiei de dezvoltare locala:
reprezentativitatea, identificarea nevoilor, managementul comunicarii in cadrul
procesului de elaborare al strategiei, transparenta, rolul facilitatorilor procesului si
impactul colabordrii cu universitatile asupra dezvoltarii locale.

Reprezentativitatea participantilor

Procesului de planificare strategicad participativd presupune asigurarea
reprezentativitatii, astfel incat s existe participanti din toate clasele si grupurile
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sociale. Este necesar sa fie identificate toate grupurile sociale afectate, direct sau
indirect, de deciziile ce vor fi adoptate, astfel incat sa se asigure o reprezentare a
diversitatii locale. Participarea tuturor grupurilor sociale locale permite realizarea
unei implicari crescute a membrilor comunitatii in elaborarea directiilor strategice de
dezvoltare, cat si in implementarea proiectelor si actiunilor propuse. Aceasta
reprezentativitate a participantilor conduce la ,,asumarea” documentului strategic de
catre comunitate. Se construieste acel capital social, bazat pe incredere, toleranta si
asociere, care constituie elementul esential al dezvoltarii unei comunitati, asa cum
considera Robert Putnam, si care este un indicator de succes in cadrul proiectelor
derulate de catre Banca Mondiala si Fondul Romén de Dezvoltare Sociala (FRDS).

Mediatizarea proiectului in cadrul membrilor comunitatii s-a realizat, la
inceput, prin intermediul unui concurs de desene elaborate de copii, pe tema ,,Cum
va arata localitatea noastra peste 10 ani?”. Acest concurs pentru copii a implicat
indirect i familiile acestora, care au contribuit cu idei la lucrarile elevilor.
Desenele tuturor copiilor au fost expuse si locuitorii au putut s le vada. Interesul
lor pentru acest concurs de desene a fost ridicat, fapt demonstrat prin numarul mare
de participanti. Impactul acestei actiuni a fost puternic in cadrul comunitatii,
datorita faptului cd acest moment este identificat de multi dintre intervievati ca
fiind inceputul proiectului sau modalitatea prin care au aflat despre proiectul
Fundatiei Parteneri pentru Dezvoltare Locala in comunitatea lor.

Prima etapa 1n cadrul unui proces de planificare strategica participativa o
constituie identificarea in cadrul comunitatii a grupurilor sociale si a actorilor
importanti din cadrul fiecaruia. Echipa de implementare a proiectului, impreuna cu
lideri din comunitate, a identificat actorii locali reprezentativi pentru fiecare sector
de activitate economicd (turism, agriculturd, transport marfa si persoane,
mestesuguri, comert, industrie), administratia publicd locala, institutiile publice
(scoala, casa de cultura, bibliotecd, muzee). Din cadrul acestora au fost selectati
atat lideri formali, dar si cei informali.

La elaborarea strategiei de dezvoltare locald au participat majoritatea
actorilor importanti in comunitate. Au fost reprezentanti ai administratiei publice
locale, ai sectorului de afaceri, proprietari de pensiuni, consilieri, cadre didactice.
Grupurile sociale slab reprezentate in cadrul atelierelor de planificare strategica au
fost mestesugarii (mesterii olari, cei care produc covoare si alte obiecte populare),
agricultorii (crescatorii de animale, apicultorii, ,,cadpsunarii”) si rromii.

Au participat toti actorii importanti, in special elitele din cadrul grupurilor sociale §i in
special toti cei care au fost interesati sd se facad ceva (reprezentant APL).

A fost o participare mult mai mare decdt ne asteptam. Multi au venit din curiozitate la inceput
§i apoi au ramas fiindcd le-a pldcut (reprezentant APL).

Putem vorbi de o participare a elitelor in cadrul procesului de planificare
strategica derulat Tn Horezu deoarece majoritatea persoanelor detineau un capital
sociouman ridicat. De asemenea, a fost o reprezentativitate limitatd pe grupuri,
jumatate dintre participanti fiind din cadrul administratiei publice, 40% din
institutiile publice locale (scoald, camin cultural, liceu) si 10% din partea agentilor
economici §i organizatiilor neguvernamentale.
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Identificarea nevoilor

Elaborarea unei strategii de dezvoltare presupune o cunoastere exacti a
nevoilor comunitare §i a resurselor de care dispune localitatea. Identificarea
nevoilor §i a resurselor comunitare s-a realizat, la inceput, prin intermediul unor
analize SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari) elaborate
impreuna cu participantii la atelierele de planificare strategica. Ulterior au existat si
studii de evaluare a potentialului de dezvoltare economica al zonei, in care au fost
analizate: resursele (umane si sociale, naturale, construite si tehnologice,
ecoturismului, datele referitoare la agentii economici. Aceste studii de evaluare a
potentialului de dezvoltare economica a localitatilor au fost elaborate de experti in
domeniu, pe baza datelor furnizate de catre institutiile publice locale,
chestionarelor aplicate populatiei, datelor obtinute din aplicarea de chestionare
agentilor economici de catre studenti in cadrul Scolii de vard 2005, datelor
existente la INS, interviurilor cu experti locali etc.

Realizarea unei analize SWOT a potentialului zonei impreund cu participantii

la atelierele de planificare strategica a fost considerata ca binevenita.
Foarte utila, pentru cd era o premierd pentru Horezu sa identifice problemele si oportunitdtile
(reprezentant ONG).

Aceste studii de evaluare a potentialului au fost utilizate la elaborarea
strategiei, participantii cunoscand nevoile §i resursele existente si ce oportunitati de

dezvoltare are localitatea lor:

Ne-au folosit foarte mult aceste studii, pentru cd e important sa stii de unde pleci. Au fost
importante la dezvoltarea viziunii. Au fost atinse puncte de care ne loveam (reprezentant APL).

Foarte utile, pentru cd dau o directie de dezvoltare, o orientare in contextul actual de
dezvoltare socioeconomica (reprezentant institutie publica).

Folosim datele in cadrul APL pentru proiecte, pentru prezentarea zonei. Era dificil din punct
de vedere logistic pentru APL sd facad aceste studii (reprezentant APL).

Datorita acestor studii de evaluare a potentialului, autoritatile considera ca au

reusit sa acceseze proiecte de finantare Tnaintea altor localitati:
Cu ajutorul lor am reusit sa pornim la drum cu o secunda inaintea celorlalti (reprezentant APL).

Managementul comunicarii

Procesul de planificare strategicd desfasurat in forma participativa permite
actorilor sa isi exprime punctele de vedere si sd existe un schimb constructiv de
idei Intre cei implicati, care sd conduca la alegerea solutiei celei mai bune pentru
rezolvarea unei probleme. Din acest motiv planificarea strategica a fost apreciata a
reprezenta un exercitiu democratic in interesul comunitatii (reprezentant APL).

Lucrul pe ateliere a inlesnit comunicarea si schimbul de idei Intre participanti:
s-a lucrat pe echipe si a fost eficient ca ideile s-au impletit (reprezentant APL).
Astfel si cei mai putin ,,curajosi” au putut sa isi exprime punctul de vedere.

Modalitatea de lucru in cadrul procesului de planificare strategica a avut ca
efect o implicare activa a tuturor celor care au participat:
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Nu a fost pasivitate, au fost oameni dinamici, cu idei, nu s-au sfiit sd isi spund punctul de
vedere (reprezentant institutie publicd).
Indivizii au fost pusi la treabd, nu neaparat cd vroiau ei, dar... (reprezentant agenti economici).

Toti participantii la atelierele de planificare strategicd apreciazd cd ideile
exprimate de catre ei in cadrul procesului de elaborare a documentului strategiei se
regasesc in forma finala a acestuia: 90% din ideile exprimate s-au regasit in forma
finald a documentului (reprezentant APL).

Facilitarea

Procesul de eclaborare a strategiei de dezvoltare locala din Horezu a fost
mediat de un facilitator extern cu experientd in domeniu. in cadrul procesului de
elaborare a strategiei prin metoda participativa este deosebit de important ca
facilitatorul sa antreneze toti actorii implicati, sd extragd esenta din ideile lor, sa fi
lase sd se exprime liber, dar sa si aplaneze eventualele conflicte ce pot avea loc.
Practic, facilitarea este o stiinta, dar si o arta, in acelasi timp.

Evaluarea efectuatd a aratat faptul ca facilitatorii FPDL au stiut sa 1si
realizeze obiectivele implicand toti participantii. Datele indica faptul ca a fost o
facilitare de succes, caracterizarile facute de catre participanti fiind la superlativ:
profesionalism, eficientd, coerentd in actiuni.

Organizarea si coordonarea buna au asigurat participarea tuturor actorilor
locali interesati. Facilitatorii au reusit sa implice activ toti participantii la
elaborarea strategiei si au structurat ideile exprimate de catre participantii la
ateliere, dandu-le o forma ,,mai stiintifica” in documentul final: FPDL a fost un
coagulator al energiilor i ideilor interesante (reprezentant institutie publicd).

Transparenta procesului

Participarea reprezentantilor diferitelor grupuri sociale la elaborarea strategiei
a depins si de modul cum erau oferite informatiile. Administratia locala a facut
publice rezultatele intdlnirilor cu actorii sociali locali, iar participantii la atelierele
de lucru au avut sarcina de a prezenta si celorlalti localnici cele discutate.
Rezultatele diferitelor studii au fost prezentate in cadrul unor dezbateri publice,
conferinte, workshop-uri, intalniri publice.

Includerea observatiilor participantilor iIn documentul final al strategiei a
condus la o implementare facila a directiilor de dezvoltare propuse.

Impactul colaborarii cu universitdatile asupra dezvoltarii locale

Colaborarea cu Universitatea de Arhitectura si Urbanism si cu Universitatea
Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a fost utila atat pentru
procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare economica locald, cat si pentru
implementarea acesteia.

In cadrul proiectului au fost organizate doua scoli de vara unde au participat
studenti, dar si tineri din localitate. Prima Scoald de vard organizata in si pentru



364 CLAUDIA PETRESCU 14

Horezu, din 2004, a fost realizatd in colaborare cu Universitatea de Arhitectura si
Urbanism, iar in urma lucrarilor elaborate de cétre studenti a fost regandit planul
urbanistic general al orasului Horezu, au fost elaborate pliantele de prezentare a
localitatii, s-au facut studii de amplasare a zonelor de campare pentru turisti, s-au
propus trasee turistice etc. Cea de-a doua Scoald de vara, organizata in 2005, cu
colaborarea Universitatii de Arhitectura si Urbanism si cu Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a permis culegerea de date statistice
despre agentii economici din sapte din cele opt comunitati (Horezu, Costesti,
Maldaresti, Novaci, Polovragi, Crasna, Vaideeni). Aceste date statistice au fost
utilizate la intocmirea studiilor de evaluare a potentialului de dezvoltare economica
a localitatilor. Aceste scoli de vara au implicat si tinerii din comunitate, care au
insotit studentii si au adus cu ei o bogatd cunoastere a specificului local. Au fost
organizate dezbateri publice pe baza rezultatelor acestor scoli de vara cu
participarea oamenilor din comunitate si a autoritatilor publice locale si judetene.
Lucrérile elaborate de catre studentii celor doud scoli de vara sunt folosite ca studii
de fezabilitate in cadrul proiectelor de finantare intocmite de cétre primarii.

Pe langa cele doud scoli de vara au mai existat doud proiecte realizate
impreuna cu Universitatea de Arhitectura si Urbanism: concursul de idei de
proiecte de dezvoltare economicd pentru zona Treapt (Horezu) si proiecte de
dezvoltare a zonei Oltenia de sub munte.

Impactul tuturor acestor colaborari cu institutiile de invatamant superior este
considerat foarte mare, deoarece au venit tineri cu idei noi, pe care i le-au sustinut
bine reugind astfel sa schimbe mentalitatea autoritdtilor locale (reprezentant
ONG). Din acest motiv, primaria Horezu ar dori o permanentizare a acestei
colaboriri cu studentii, beneficd pentru ambele parti: pentru comunitate, deoarece
beneficiaza de expertiza si pentru universititi, deoarece pot pune in practicd ceea
ce au invatat studentii.

Implementarea strategiei de dezvoltare locala

In cadrul atelierelor de planificare strategici a avut loc un schimb de idei
constructiv Intre participanti, concretizat in formularea a patru directii strategice de
dezvoltare a localitatii:

1. valorificarea prin turism a resurselor naturale si culturale;

2.formarea unor structuri asociative care si sprijine dezvoltarea de
parteneriate Tn beneficiul comunitatii;

3. cresterea valorii adaugate in exploatarea resurselor agricole, forestiere,
activitatea mestesugareasca traditionala si mica industrie;

4. cresterea capacitatii administratiei publice locale pentru asumarea unui rol
proactiv in dezvoltarea economica locala.

» Valorificarea prin turism a resurselor naturale si culturale

In anul 2005, Horezu a obtinut statutul de statiune turistica de interes local
prin HG 936/2005, fapt ce a permis accesarea unor fonduri PHARE de reabilitare a
infrastructurii turistice. Titlul proiectului este Reabilitarea si dezvoltarea
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infrastructurii generale §i turistice in zona cultural-istorica a Depresiunii Horezu
si a fost recomandat spre finantare in 2007, fiind dezbatut public.

Primaria si consiliul local au decis prin HC 2004 sa declare satele componente
ale orasului Horezu ca spatii rurale, pentru a face posibil accesul agentilor economici
din aceste sate la programul SAPARD.In anii 2005-2006, prin programul SAPARD
au fost construite cca. 10 pensiuni noi in Horezu, lucru ce nu a fost posibil pana
atunci, deoarece aceste fonduri europene nerambursabile erau acordate numai
pentru mediul rural.

Un alt proiect important pentru dezvoltarea turistica a statiunii este Olfenia
de Nord, viitoare destinatie ecoturistica, care s-a derulat intre 2006 si 2007 si a
implicat localitatile Horezu, Polovragi, Costesti, Vaideeni. Proiectul, cu o valoare
de 39 050 lei, a fost finantat de Fundatia pentru parteneriat ,,Miercurea Ciuc” si a
inclus printre activititile sale, organizarea unor cursuri pentru ghizi turistici
montani, promovarea obiectivelor turistice din zona Depresiunii Horezu, marcarea
unor obiective si trasee turistice etc.

In luna februarie 2008, prin Asociatia ,,Depresiunea Horezu” a fost depus la
Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Turismului proiectul
»Depresiunea Horezu — Destinatie Europeana de excelentd”, in valoare de peste
40 000 de euro. Proiectul a castigat primul loc, zona urmand a fi promovata in
strainatate la trei targuri internationale de turism.

In ultimii doi ani a crescut numarul de pensiuni cu cca 12 si ca urmare a
participarii unor membrii din comunitate la cursuri pentru administratori de
pensiuni §i la schimburi de experientd cu alte zone, precum Rucdr—Bran si
Bucovina. Participarea la aceste cursuri a facut sd creascd nu numai numarul
spatiilor de cazare, ci si calitatea serviciilor oferite de citre acestea. Un aspect
important il reprezintd organizarea unor tabere de vara de ceramica pentru copii
unde s-a realizat un parteneriat intre proprietarii de pensiuni si mesterii olari. De
asemenea, a fost infiintatd agentia de turism Sivatrans, care in anul 2006 a
organizat transportul la obiectivele turistice pentru taberele de copii.

Pentru atragerea de turisti in extrasezon au fost organizate alte evenimente cum
ar fi: Targul ceramicii populare ,,Cocosul de Hurez”, Zilele orasului Horezu,
Festivalul ,,Colindul sfant si bun”, Targul de la Romanii de Jos, Raliul maginilor de
teren, Cupa orasului la fotbal. Festivalul ceramicii populare romanesti “Cocosul de
Hurez”, a devenit o manifestare internationala, cele doua editii din anii 2006 si 2007,
bucurandu-se de prezenta unor oaspeti de seama din Franta, Belgia si Germania. Ca
urmare a succesului acestei manifestari, a fost initiata si editia de toamnd sub forma
unui targ al mestesugarilor, In aceeasi perioada cu sarbatorirea Zilelor oragului.

Deoarece turismul a fost identificat ca prioritate, s-a decis infiintarea unei
statiuni turistice in apropiere, zona Vf. lui Roman. In acest scop au fost
concesionate 400 de loturi de teren pentru constructia de case de vacantd si
pensiuni. Loturile sunt de 1000mp si in acest moment se incearca aducerea de

.....

s-a obtinut deja finantarea prin SAPARD, componenta 3.5 Silvicultura.
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Ca urmare a atestarii localitdtii Horezu ca statiune turistica, atestare obtinuta
prin H.G.R. nr. 936 din 18 august 2005, s-a impus necesitatea Infiintarii postului de
consilier pe probleme de turism, 1n cadrul administratiei publice locale. Stabilirea
unor atributiuni clare in domeniul dezvoltarii turismului a condus la obtinerea unor
rezultate bune, atdt prin cresterea numarului de turisti Tn zona, cat si in ceea ce
priveste promovarea localitatii si a potentialului sdu turistic in mediile de
specialitate, prin numeroase aparitii in presa, editarea unor materiale de prezentare,
participarea la targurile de turism etc. Promovarea zonei turistice Oltenia de sub
munte $i implicit a localitatii Horezu s-a facut prin site-urile www.horezuonline.ro
si www.olteniadesubmunte.ro, dar si prin participarea in anul 2006, 2007 si 2008 la
targuri de turism: Targul National de Turism, Térgul de turism Rustica si Targul
International de Turism. De asemenea, au fost tiparite harti turistice pentru zona
Oltenia de sub munte si alte materiale de promovare a localitétii Horezu si a zonei.
Alte activitati realizate pentru promovarea valorilor culturale si naturale din zona au
fost: intocmirea unui calendar al manifestarilor din localitate si imprejurimi; crearea
unei baze de date privind atractiile turistice din zona prin inventariere si fotografiere;
editarea unor materiale publicitare (CD-uri de prezentare a orasului Horezu in limba
romana si limba franceza, pliante, flyere, panouri de informare turistica); difuzarea de
materiale si informatii turistice, transmiterea de materiale de prezentare catre agentii
de turism, site-uri (ex. www.dordeduca.ro ), participarea ceramistilor si
mestesugarilor din zona la diverse intalniri/demonstratii, reprezentand orasul Horezu
(ex. Muzeul Satului, Hotel Phoenicia, Mariott, targuri de profil, Franta, Belgia,
Grecia etc.); asocierea la organizatii de turism, precum: Asociatia de Turism Oltenia
(ATO), Asociatia Nationald de Turism Rural, Ecologic si Cultural (ANTREC), iar de
curand suntem membri ai Biroului International de Turism Social si Solidar (BITS)
cu sediul la Bruxelles; inregistrarea la OSIM a marcii ,,Cocosul de Hurez”, marca ce
poate fi aplicata pe diferite produse obtinute la nivelul localititii Horezu sau preluata
de alti producitori din tara.

» Formarea unor structuri asociative care sa sprijine dezvoltarea de
parteneriate in beneficiul comunititii.

Dacéd la inceputul proiectului, viata asociativd In Horezu era extrem de
redusd, sau mai bine spus lipsea cu desdavdrsire, In acest moment datele culese
indicd un numar de 12 asociatii Infiintate. Au fost infiintate:

—asociatii ale agricultorilor: Asociatia ,,Horezeanca” a crescétorilor de
animale, Asociatia crescatorilor de ovine, caprine, porcine si albine Ursani;

—asociatii culturale si civice: Fundatia ,,Sfintii martiri Brancoveni”, Fundatia
»Iris”, Asociatia Civicd Horezu, Asociatia Nadia Duca, Asociatia TinEcoArt,
Asociatia de tineret §i seniori fard frontiere, Asociatia ,,Ecomond”, Asociatia
»Vileanu” a rromilor din Salistea, Liga femeilor cu spirit civic, Asociatia mesterilor
olari din Horezu.

In anul 2008 s-a reusit infiintarea unei Asociatii a mesterilor olari din
Horezu, fapt extrem de greu de realizat, deoarece participarea olarilor la procesul
de elaborare si implementare a strategiei a fost extrem de redus. Pentru a 1si face
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aceasta asociatie ceramistii au fost stimulati de catre administratia publica locala
care le-a achizitionat zece casute si le-a amplasat pe un loc ce tine de domeniul
public in care olarii si 1si poatd expune marfa ,,la sosea”.

Pe langa aceste asociatii locale a fost infiintatd Asociatia intercomunala
»Depresiunea Horezu” care are ca scop principal pregéatirea si promovarea, la toate
nivelurile, de proiecte pentru: aductiunea gazului metan; reabilitarea drumurilor,
inclusiv a celor ce duc in zona montand; modernizarea si extinderea infrastructurii
locale de servicii comunale — reabilitare si extinderea alimentérii cu apa potabila si
canalizare; realizarea unei gropi de gunoi ecologice pentru toata zona; declararea si
obtinerea atestatului de ,,zona turisticd”; folosirea locatiilor existente pentru
atragerea de investitori, prieteni §i organizatii internationale, 1n folosul locuitorilor
din zona depresiunii Horezu. Asociatia intercomunala este un concept inovativ in
spatiul romanesc §i presupune cooperarea intre mai multe comunitati, in scopul
realizarii dezvoltdrii integrate a unei zone. Ca sd se poata face dezvoltare este
nevoie de colaborarea intre localititile invecinate. Asocierea intercomunald sau
intercomunalitatea reprezintd o forma distinctd de asociere, rezervata exclusiv
consiliilor locale, avand la baza un areal geografic bine definit, relatiile teritoriale
traditionale existente de-a lungul timpului, colaborarea sau constituirea unor aliante
strategice intre localitati de dimensiuni relativ mici, avand drept scop o dezvoltare
economica locala si regionald unitara. Caracterul distinctiv al intercomunalitatii
rezidd din transferul de competente pe care consiliile locale le fac catre asociatia
intercomunala. Este vorba despre un transfer limitat al acestor competente care —
exercitate in cadrul largit al teritoriului intercomunitar — permit o gestionare
integrata, mai eficientd, a resurselor naturale, economice si sociale.

Majoritatea proiectelor actuale derulate in comunitate se deruleaza de catre
Asociatia ,,Depresiunea Horezu”. Aceasta asociatie a fost infiintata initial pentru a
putea accesa mai usor fonduri si are ca principali membri pe reprezentantii
administratiei publice care au avut rolul cel mai activ in procesul de elaborare si
implementare a strategiei de dezvoltare. Asociatia ,,Depresiunea Horezu” a castigat
un proiect prin programul Phare 2006, care are ca scop crearea unui centru de
dezvoltare microregionald in Horezu si elaborarea unei strategii de dezvoltare
microregionala. Prin intermediul acestui centru vor fi elaborate proiecte de
finantare pentru toata regiunea.

Pentru a dezvolta toata regiunea Oltenia de sub munte s-a Infiintat o asociatie
regionald — Asociatia Oltenia de sub Munte — la care iau parte localitatile: Horezu,
Costesti, Maldaresti, Tomsani, Vaideeni, Polovragi, Novaci, Crasna.

Oragul Horezu a devenit membru al Asociatiei oraselor din Romania si al
Federatiei Autoritatilor locale. Proiectul cu asociatia intercomunald infiintatd in
Horezu a fost prezentat la una dintre intalnirile Asociatiei oraselor din Romania i
intr-un numar al revistei editate de aceasta, ca fiind un exemplu de buna practica in
materie.

» Cresterea valorii adaugate in exploatarea resurselor agricole,
forestiere, activitatea mestesugareasca traditionala si mica industrie.
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Au apdrut unitdti economice noi sau altele au fost reinfiintate: fabrica de
lapte, centrul de achizitii fructe, sectii ale cooperatiei (covoare si ceramicd). Prin
proiectul SAPARD Modernizarea unitatii de procesare a laptelui SC Five
Continent Horezu — s-a realizat reabilitarea si aducerea la standarde europene a
fabricii de lapte, care si-a inceput deja activitatea si a condus la crearea a 20 de
locuri de munca.

Pe langa aceste activitati economice a fost deschis un centru de consultanta in
afaceri UGIR 1903.

In ceea ce priveste mestesugurile, au aparut noi puncte de desfacere a
produselor olarilor: sunt 16 in 2008 fatd de doud in 2005. Privind promovarea
mesterilor, acesta se face In acest moment pentru toti mesterii, atat in tard cat si in
strdinatate, atat prin intermediul internetului cét si prin diferitele materiale
publicitare si prin participarea la tArguri nationale si internationale de turism.

» Cresterea capacititii administratiei publice locale pentru asumarea
unui rol proactiv in dezvoltarea economica locala.

Cresterea capacitatii administratiei publice s-a realizat prin participarea
personalului la cursuri de formare, ca planificarea si managementul bugetelor
locale, managementul i1n APL, managementul proiectelor. Aceste cursuri au fost
oferite de FPDL, Asociatia Oraselor, Asociatia ProDemocratia, Conrad Adenauer,
Institutul de Politici Publice, SC Inform Rm. Valcea. Asa cum am spus de la
inceput, proiectul a vizat Intdrirea capacitatilor locale existente de dezvoltare si
formarea altora noi. Trainingurile la care au participat membrii administratiei
publice locale au urmarit tocmai formarea de capacitati necesare dezvoltarii locale.

O altd masurd specifici este angajarea de personal cu responsabilitati
specifice pentru promovarea orasului, integrare europeand si relatii publice.
Activitatea primariei a fost modernizatd prin achizitionarea de echipamente, prin
intermediul programului Phare Modernizare i integrare pentru administratia
publica locala. Se intentioneazd introducerea certificarii ISO 9001 privind
managementul calitatii serviciilor din APL.

Un plus de eficientd a fost dat de crearea paginii web a primariei, care este
utilizatd pentru marketing-ul activitatilor economice si informarea cetatenilor.
Aceasta pagind web a obtinut locul III pe tara la concursul Comunitatea Virtuala.

Din datele culese de la persoanele intervievate a reiesit ca in ultimii ani au
fost elaborate peste doudzeci de proiecte de finantare, dintre care cincisprezece au
obtinut finantarea, iar celelalte sunt in procedurd de evaluare. Dintre cele mai
recente programe, amintim: in cadrul Programului Phare 2005-2006 Reforma
Sectorului Administratiei Publice — Fondul de Modernizare pentru Dezvoltarea
Administratiei la Nivel Local, Consiliul local Horezu si ,,Asociatia Depresiunea
Horezu” in nume propriu si in parteneriat cu Consiliul Judetean Valcea, Institutia
Prefectului Judetului Valcea si consiliile comunale din jurul nostru, au depus si
obtinut finantare pentru trei proiecte: ,,10 pentru o administratie publica moderna in
Romania”, ,,Dezvoltarea serviciilor de voluntariat pentru situatii de urgenta in zona
orasului Horezu” si ,,Guvernare electronica in judetul Véalcea prin interconectarea
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polilor de dezvoltare locald intr-o retea virtuald securizatd”. Valoarea totala a celor
trei proiecte se ridica la suma de 350 910 euro. Proiectele au primit deja finantarea
si se afld in diferite faze de implementare. Proiectele cuprind activitati de realizare
a unei strategii de dezvoltare micro-regionald, dotarea si instruirea serviciilor de
voluntariat pentru situatii de urgentd din micro-regiune, realizarea unei retele
virtuale de comunicare intre localitatile componente etc.

Un pas Tnainte a fost facut prin elaborarea de proiecte pentru investitii
viitoare. Asistam, astfel, la aplicarea unor principii de new public management in
cadrul administratiei locale, guvernarea prin programe/proiecte, ceea ce permite o
mai buna planificare bugetara. Astfel, iIn Horezu au fost facute incé 55 de propuneri
de proiecte pentru investitii in urmatorii ani.

Asumarea unui rol proactiv de cétre administratie locala este demonstrata nu
numai prin initierea de proiecte, ci si prin initierea unor proiecte in parteneriat cu
alte primarii (proiectul de reabilitare a infrastructurii turistice), atragerea prin
scrisori §i invitatii a unor personalitati (vizita printului Charles la manastirea
Hurezi in 2005) si realizarea unui acord de infratire cu orasul La Detrousse din
Franta.

Administratia locald este partener in alte trei proiecte care au ca scop
stimularea participdrii locale: ,,Cetdteanul si decizia publicd in secolul XXI”
(implementat de catre Centrul de Resurse pentru Participare Publicd), ,,10 pentru o
administratie publicd moderna in Roméania” (implementat in parteneriat cu Centrul
de Resurse pentru Participare Publicd si Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare
Locald) si ,Informarea publicdi — o necesitate” (finantare din partea Agentiei
Nationale de Dezvoltare a Zonelor Miniere si Asociatia Nationald Birourilor de
Consultare cu Cetdtenii). Aceste proiecte au contribuit la dezvoltarea unor
mecanisme de participare publici la nivelul orasului Horezu: s-a infiintat Consiliul
pentru transparenta locala format din reprezentanti ai tuturor satelor componente si
ai grupurilor sociale din oras (agenti economici, ceramisti, agricultori, proprietari
de pensiuni etc.); s-au organizat Comitete Consultative Cetatenesti pe diferite
probleme de interes public si la nivelul satelor apartinatoare; au inceput sa se faca
periodic sondaje de opinie pe diferite probleme locale; s-a infiintat un punct de
informare publicd si s-au organizat sesiuni de informare publicd. Autoritatile
publice din Horezu considerda cd este necesar sd imbundtiteascd strategia de
comunicare cu cetatenii, deoarece multe dintre actiunile si proiectele administratiei
publice locale nu sunt cunoscute suficient de populatie si din acest motiv exista
incd nemultumiri §i participarea la luarea deciziei §i la implementare este inca
destul de scazuta. Site-ul primariei Horezu contine informatii despre toate
proiectele administratiei publice, despre consultdrile care au loc, despre actele
normative care urmeaza a fi supuse dezbaterii, toate formularele necesare pentru
solicitare de informatii publice. O sectiune speciald pe site este dedicata participarii
cetatenesti, Tn care este prezentatd activitatea comitetelor consultative, sunt
anuntate dezbaterile publice, sunt publicate actele normative locale ce urmeaza a fi
supuse discutiei si diferitele actiuni cetatenesti care au loc. Cu toate aceste eforturi,
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initiativa pentru organizarea dezbaterilor publice apartine primadriei, cetatenii si
organizatiile neguvernamentale fiind destul de pasive, inca. Majoritatea cetatenilor
si organizatiilor neguvernamentale care vin sa solicite informatii se intereseaza in
special de modalitatile de accesare a finantarilor. Rata de raspuns la sondajul de
opinie intreprins de administratie in mai 2008 a fost de aproximativ 24% (din 300
de chestionare trimise cetatenilor s-au primit 70 de raspunsuri).

Impactul implementdrii strategiei

e Ca urmare a implementarii activitatilor din cadrul directiei de dezvoltare a
turismului s-a inregistrat in zona o crestere a gradului de ocupare a unitatilor de
cazare §i a pensiunilor — un impact deosebit a avut contactarea a peste 200 de
agentii de turism In cadrul targurilor de turism la care a fost prezenta ,,Asociatia
Depresiunea Horezu”.

¢ 32 proprietari de pensiuni din Horezu pot presta in mod legal profesia de
»administrator de pensiune”, In unitdti acreditate de catre Ministerul Turismului, in
acest fel crescandu-le sansa de a accesa fondurile UE.

e(Ca urmare a cresterii spiritului asociativ si dezvoltarii relatiilor de
colaborare intre sectoarele public, privat si civil, Asociatia ,,Depresiunca Horezu” a
reusit sa formeze un Grup de Actiune Locala, a aplicat si a fost selectata ca teritoriu
in cadrul programului Leader, al Ministerului Agriculturii, Apelor si Dezvoltarii
Rurale.

e Echipa de planificare din cadrul primériei a devenit activa, participand la
numeroase intdlniri pentru a prezenta experienta dobandita.

e Horezu a devenit un model pentru modul de organizare si actiune la nivelul
judetelor Valcea si Gorj.

e Efectul declararii satelor componente ale orasului Horezu ca spatii rurale il
reprezintd accesarea fondurilor SAPARD pentru constructia de pensiuni turistice.
Sunt cca 10 pensiuni construite din aceste fonduri europene, in anii 2005-2006.

o Studiile elaborate in cadrul Scolii de vard organizate cu 40 de studenti
arhitecti si urbanisti au permis (a) interzicerea circulatiei masinilor in centrul
orasului (zona magazinelor) si amenajarea acestuia; (b) realizarea de materiale
publicitare de promovare a orasului si a zonei (harti, pliante). Tot pe baza acestor
studii se intentioneazd sa se realizeze reabilitarea fatadelor cladirilor vechi din
centrul orasului.

e Datele colectate de catre studenti in cadrul scolii de vara ,,De vorba cu
actorii locali” sunt utilizate in cadrul proiectelor de finantare care sunt intocmite.
Aceste studii sunt punctul de pornire pentru elaborarea programelor si proiectelor
de actiune viitoare.

e Crearea paginii web a localititii a condus la o mai bund promovare a
acesteia, fapt ce a permis cunoasterea zonei si a atras turisti. Sunt proprietari de
pensiuni care gi-au atras clientii prin intermediul sife-ului. Aceastd pagina web a
obtinut locul III pe tard la concursul Comunitatea Virtuala.
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e Participarea la sesiunile de instruire a determinat aparitia unor schimbari in
managementul administratiei publice locale — au fost elaborate 55 de propuneri pentru
proiecte pentru investitii viitoare, fapt ce permite o planificare bugetara corecta.

e Participarea la procesul de planificare strategica si la sesiunile de instruire a
condus la o mai buna cooperare Intre membrii comunitdtii. Un rezultat al acestei
cooperari este organizarea unor tabere de vara pentru elevi, in cadrul carora s-a
realizat un parteneriat intre proprietarii de pensiuni, mesterii olari si firmele de
transport.

¢ Crearea Asociatiei ,,Valeanu” a romilor din Salistea a facilitat obtinerea de
fonduri Phare in parteneriat cu administratia publicd locala pentru reabilitarea
drumului de acces Salistea — Romanii de sus — Romanii de jos.

e Obtinerea statutului de statiune turistica a permis accesarea fondurilor Phare
pentru dezvoltarea infrastructurii regionale, prin proiectul ,,Reabilitarea si dezvoltarea
infrastructurii generale si turistice In zona cultural-istorica a Depresiunii Horezu”.

e Asumarea unui rol proactiv de catre administratia locala este demonstrata nu
numai de initierea de proiecte, ci si de initierea unor proiecte in parteneriat cu alte
primarii (proiectul de reabilitare a infrastructurii turistice), atragerea prin scrisori si
invitatii a unor personalititi (vizita printului Charles la manastirea Hurezi in 2005) si
realizarea unui acord de Infratire cu orasul La Detrousse din Franta.

¢ Administratia publica a adoptat o serie de mecanisme moderne de stimulare a
participarii publice, cum ar fi: sondajele de opinie, infiintarea de comitete
consultative, publicarea pe site a tuturor actelor normative ce urmeaza a fi supuse
dezbaterii si a diferitelor actiuni cetatenesti ce au loc i care urmeaza a fi intreprinse.

Lectii invatate

¢ Este necesara o imbunatatire a diseminarii rezultatelor proiectului in chiar
interiorul comunitatilor, astfel incat membrii acestora sa constientizeze ca
rezultatele proceselor de planificare strategica sunt puse in practica si cum anume
sunt implementate. Altfel existd riscul ca actorii locali sd considere cad acest
document nu are finalitate, sa isi piarda Increderea in procese participative initiate
de administratia publica: Ideile au ramas acolo — tot ce s-a spus, s-a uitat
(reprezentant agent economic, Horezu).

¢ Echipa de implementare a strategiei ar trebui sa fie formata dintr-un numar
mai restrans de persoane, cu atributii si termene precise. In momentul de fata,
echipa de implementare este formatd dintr-un numar mare de membri (10-15
persoane), ceea ce duce la o diluare a responsabilititilor, existand riscul ca
activitatile propuse sa nu fie realizate.

e Pentru dezvoltarea turismului, urmand exemplul statiunii Rénca, si-au
propus infiintarea unui sat de vacanta prin concesionarea de terenuri care sa aduca
fonduri la bugetul public. Atragem atentia asupra necesitatii ca aceste interventii sa
fie facute prin apararea interesului public, pastrarea resurselor naturale valoroase si
pastrarea spiritualitatii muntilor si locuitorilor zonei.
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o Intrucat s-a dovedit ca rolul unor facilitatori profesionisti este esentiala
pentru succesul proceselor de planificare participativa si calitatea rezultatelor
obtinute, instruirea unor asemenea facilitatori — agenti ai schimbarii — care sa
lucreze pentru agentiile de dezvoltare regionald sau alte institutii publice judetene
si locale, in vederea accesdrii fondurilor structurale ale UE, este necesara si
deosebit de importanta.

CoNcLuzI

Proiectul derulat de catre Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locald in
Horezu (FPDL) a avut ca scop dezvoltarea cunostintelor si tehnicilor care pot facilita
procesele participative pentru elaborarea planurilor §i strategiilor de dezvoltare
locald. Demersul celor de la FPDL a urmarit formarea si intarirea capacitatilor locale,
plecind de la identificarea nevoilor §i resurselor comunitare. Analiza finald o vom
realiza pe cateva dimensiuni care sd ne permitd a vedea implicatiile participarii
comunitare asupra dezvoltarii: abilitarea comunitard (empowerment comunitar),
consolidarea potentialului de actiune (capacity building) si asociativitatea.

Abilitarea comunitard (empowerment comunitar)'® presupune dezvoltarea
capacitatilor actorilor locali de a se autosustine si a-si controla mediul de viata.
Intrirea capacititii actorilor sociali de a-si rezolva singuri problemele se realizeazi
prin sporirea spatiului de oportunititi si prin orientarea psihologica spre controlarea
mediului de viatd intr-o mai mare masurd. Procesul de intdrire a capacitatilor
presupune: acces la informatii, participarea la luarea deciziilor locale,
responsabilizarea institutiilor publice si dezvoltarea capacititii de autoorganizare
locala. Actiunile ce se pot Intreprinde in acest sens sunt: intarirea capacitatii grupurilor
de initiativd locala de a deveni o voce in comunitate (sa participe la intalnirile
Consiliului Local, sd discute cu oamenii si apoi sd prezinte problemele lor in fata
administratiei publice locale), investitii in formarea unor lideri (actorii sociali care au
capital sociouman) si organizarea de intalniri publice in diferite zone ale comunitatilor
prin care acestia sa fie obisnuiti s participe la luarea deciziilor. Analizand rezultatele
proiectului, dar si activitatile intreprinse dupa finalizarea acestuia, putem afirma ca s-a
dezvoltat capacitatea actorilor locali de a se autosustine: grupul de initiativa organizat
cu ocazia Intocmirii planificarii strategice a devenit o voce activd In comunitate, au
fost formati lideri formali, au avut loc intalniri publice, accesul la informatii a devenit
mult mai facil, capacitatea de autoorganizare a administratiei publice a crescut foarte
mult. O problema este aceea cd aceste actiuni au fost intreprinse in special de
administratia publica si avem o dezvoltare locald de sus in jos, cetétenii fiind pasivi
incd. In localitatea Horezu, reprezentantii administratiei publice sunt cei care initiaza
actiunile de dezvoltare si care le sustin foarte mult. in permanenti sunt ciutate solutii
pentru o participare cit mai activa a cetatenilor la luarea deciziilor si la implementarea

'8 Sandu, D., op. cit., p. 215-216.
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lor. Existd o anumitd nemultumire la nivelul primariei legatd de participarea
cetatenilor la viata comunitatii, acestia aducdnd in discutie numai problemele
personale, luand parte doar ocazional la Intalnirile organizate si nefiind interesati de ce
se intdmpla in comunitate decat foarte rar si mai ales atunci cand e vorba de
infrastructura sau utilitati.

Majoritatea liderilor formati sunt din cadrul administratiei publice, deoarece
el sunt cei care au participat la diverse cursuri de formare, au intocmit proiecte, au
discutat cu locuitorii §i s-au implicat si in implementarea activitatilor. Grupul de
initiativd format cu ocazia elabordrii strategiei locale de dezvoltare a cunoscut o
dinamicd moderatd in ultimii patru ani, majoritatea reprezentantilor administratiei
publice si a institutiilor publice rdmanand activi si devenind o voce destul de
puternicd in comunitate. Multi dintre membrii grupului de initiativd au format
asociatii neguvernamentale si au accesat fonduri europene, in acest demers fiind
sprijiniti de primarie. Avem de-a face cu o participare a elitelor la activitatile de
consultare publicd. Problema cea mare este legatd de diseminarea informatiei
primite care nu se prea realizeazd. Desi majoritatea membrilor grupurilor de
initiativd dispun de capital sociouman In comunitate, ei disemineaza foarte putin
informatia primitd. Angajatii primariei care se ocupad de partea de informare si de
proiectele cu finantare externa sunt liderii care dispun de cel mai mare capital de
incredere din partea populatiei, insa timpul nu le permite sa mearga foarte des pe
teren §i sd se intdlneascd cu cetdtenii. Prin formarea comitetelor consultative
cetatenesti se Tncearca organizarea de intalniri publice 1n satele apartinitoare si in
alte locuri din oras, astfel incat oamenii sa fie obisnuiti sa participe la luarea
deciziilor si la implementarea lor.

Consolidarea potentialului de actiune (capacity building)"’ — vizeazi
actiuni de sporire a stocului de capital uman la nivelul actorilor sociali, in vederea
cresterii sanselor lor de a contribui eficient la realizarea proiectelor de dezvoltare
comunitard. Principalele actiuni care se cer a fi intreprinse sunt: training-uri in
domeniul managementului de proiect cu actorii locali, prezentarea unor modele de
bune practici din alte comunitati, prezentarea oportunitatilor de finantare externa
existente, realizarea de parteneriate microregionale §i crearea unor mecanisme de
participare locala la nivelul APL (comunicarea mai bund dintre institutiile publice
si comunitate).

In Horezu s-au organizat numeroase training-uri si schimburi de experienti
cu alte comunitati, astfel Incat sa creascd stocul de capital uman al actorilor locali.
Instruirea a fost relevanta si utila, atat pentru dezvoltarea personala a participantilor
cat si pentru imbundtatirea performantelor la locul de munca, avand un impact
favorabil asupra atitudinii proactive a administratiei in sustinerea dezvoltarii locale.

Proiectul a identificat si a format agenti locali ai schimbarii care si devina
promotori ai conceptului de dezvoltare economica locala prin planificare participativa.
Acestia au devenit membri ai echipei de planificare si implementare a strategiei.

' Ibidem, p. 214-215.



374 CLAUDIA PETRESCU 24

Ca urmare a dezvoltarii cunostintelor si aptitudinilor, dar si a procesului de
consolidare a echipelor de planificare din cadrul primadriei, aceasta a devenit pro-
activd si dinamicd. Dupd cum au spus in cadrul interviului reprezentanti al
primériei Horezu:

Inainte Primdria era o institutie de eliberat adeverinte, acum a devenit o
primarie lucrativa! (reprezentant APL).

Antrenarea 1n cadrul procesului de planificare strategica si a cursurilor de
pregatire a membrilor comunitatilor invecinate a permis cresterea coeziunii nu
numai in comunitate, ci si intre comunitati. Efectul pozitiv major al acestei cresteri
il reprezintd infiintarea asociatiilor intercomunale din Horezu si Tomsani si
proiectul demarat deja de constituirea unei asociatii regionale — Oltenia de sub
munte. Asistam si la crearea unei identitati regionale a comunitatilor din Oltenia de
sub munte, pe baza similitudinilor existente intre resursele de care dispun si
posibilitatile de dezvoltare. Au incercat sa facd o apropiere intre comunitdti, sa
para ca lumea e mai mica (reprezentant ONG, Horezu).

Asociativitatea — este un element-cheie al dezvoltarii locale, prin capitalul
social pe care il presupune. Un beneficiu major al proiectului I-a constituit cresterea
capitalului social in comunitate. Nucleul de wvalori al capitalului social este
reprezentat de incredere, tolerantd si asociativitate. Toleranta este o forma a
increderii interpersonale sau intergrupale si in acelasi timp, cea mai importanta
componentd in constituirea capitalului social. Lucrul pe ateliere a permis o
cunoastere mai buna a participantilor si crearea unor interactiuni interpersonale. Pe
baza acestora s-a format Increderea att in institutii, cat si intre membrii comunitatii.
Efectul imediat urmétor l-a reprezentat dezvoltarea fenomenului asociativ. In ultimii
ani, conform datelor culese prin cercetare, fenomenul asociativ a cunoscut o explozie
in Horezu, datorita constientizarii ,,puterii” pe care o ofera (ofera reprezentativitate si
da tarie dialogului), cat si interesului economic (subventiile se acorda producatorilor
agricoli, numai daca sunt cuprinsi in asociatii).

Fenomenul asociativ a cunoscut o explozie nu numai din punct de vedere
cantitativ, ci si calitativ, organizatiile neguvernamentale elaboridnd proiecte de
finantare si ludnd parte la actiunile de dezvoltare locald. Trebuie specificat ca
organizatiile societdtii civile sunt sprijinite masiv de administratia locala, care este
partener in toate proiectele, asigura cofinantarea si ajuta la scrierea propunerilor de
finantare prin departamentul de integrare europeana din primarie. Asocierea cea
mai greu de realizat a fost cea a mesterilor olari, care au fost implusionati in acest
demers de catre administratia publicd. Printre olari existau mai multi lideri
informali care aveau interese divergente si nu intelegeau beneficiile asocierii.
Achizitionarea de magazine pentru comercializarea marfii olarilor, oferirea de
spatiu la drumul national pentru amplasarea acestora si publicitatea facutd pe
internet au fost motivele care i-au facut pe mesterii olari sa se asocieze.

Participarea publicd in Horezu s-a datorat leadership-ului si nu structurii
sociale existente. Proiectul a demarat datorita unei ,,fiice a orasului” care a venit si
a mobilizat elitele sa participe la efortul comun de dezvoltare locala, apoi liderii
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informali creati In urma programelor de training, a schimburilor de experienta si a
sesiunilor de informare au fost cei care au dus mai departe implementarea strategiei
si chiar au depdsit obiectivele propuse initial. Asistdm la o participare masiva si
activa a elitelor locale la dezvoltarea comunitatii si la implementare obiectivelor
strategiei. Aceastd participare activd se datoreaza acelui sentiment de ,,proprietate
colectiva” creat In procesul de elaborare a strategiei si unui efect de contagiune
aparut in comunitate. In comunitatile localititii unde nu exista liderii informali
acceptati de ceilalti indivizi, unde increderea in semeni §i in institutiile publice este
scazutd, procesul de dezvoltare s-a desfagurat mai lent.

Se fac eforturi mari pentru o participare activd cat mai numeroasd a
cetdtenilor si administratia publica locala incearca sa creeze mecanismele necesare.
Horezu este o comunitate in care se intalnesc primele doua forme de participare
prevazute de catre Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare
(OECD), respectiv informarea si consultarea, si in care se doreste introducerea si a
celei de-a treia forme — cea a participarii active in care cetatenii sunt implicati in
diferitele faze ale procesului de politica publica, fiind o relatie bazatd pe principii
de parteneriat intre cei doi actori. Implicare activa a cetatenilor presupune ca ei pot
participa la fixarea obiectivelor de politicd publica, pot sa 1si exprime opiniile
referitoare la diferitele optiuni de politicd publicad sau pot propune strategii de
interventie. O astfel de implicare activa este numai la nivelul elitelor si la cel al
asociatiilor neguvernamentale care initiazd actiuni/proiecte de rezolvare a unor
probleme comunitare si participd la dezbaterile In care se propun strategii de
interventie pentru diferite probleme ce apar.

In cazul localitatii Horezu, obiectivele previzute de Banca Mondiala pentru
un proces ce presupune participarea publicd au fost realizate in mare masura: a
crescut capacitatea actorilor locali de a initia actiuni de dezvoltare, obiectivele
propuse 1n strategie au raspuns nevoilor locale de dezvoltare si a scazut timpul de
implementare a diferitelor decizii.
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local development program work? This way, the article
analyzes the factors that contribute to the success of local
development and the problems that frequently appear in it.

Our endeavor is concentrating on the evidentiation of the fundamental
role that the participation of all the social actors of the community plays in
the implementation of a local development program.

Finally, it is presented and debated also the performance of Horezu town
within the economic development program that the community engaged in.

Keywords: Local development, participation, community, Development
Programme.

The article is rooted in the question: What particularly makes a



