ACCESUL LA EDUCATIA CONTINUA,
FACTOR GENERATOR DE INOVATIE SOCIALA

LAURA GABRIELA STOICA

inovatiei sociale, cu accent pe politicile de educatie continud,
ca exemplu de politica inovativa. Inovatia sociala este, astfel,
abordata la nivelul politicilor publice, fiind prezentat rolul generator de
inovatie sociala al politicilor de acces la educatia permanenta. Obiectivele
politicilor educationale, indicatorii de performantd, precum §i investitia in
educatia continud sustin afirmarea educatiei ca factor facilitator al inovatiei,
la nivelul Uniunii Europene si ca factor blocant, la nivelul tarii noastre. Pe
parcursul articolului de fata prezint situatia acestui domeniu atdt la nivelul
Uniunii Europene cat si al Romdniei, evidentiind factorii explicativi ai
situatiei existente in aceste contexte sociale.
Cuvinte-cheie: factori generatori de inovatie, educatie continud,
societate bazatd pe cunoastere, politici de sustinere a inovatiei, dezvoltare
sociala.

lcest articol analizeaza domeniul educatiei din perspectiva

Inovatia sociald se referd la strategii, concepte, idei si institutii concepute
pentru a raspunde nevoilor sociale de orice tip — de la conditii de munca si educatie
la dezvoltare comunitara si sanatate publicd. Inovatia sociala reprezintd modul in
care autoritatile locale, guvernele, dar si companiile/ mediul de afaceri raspund
provocdrilor societdtii si problemelor sociale — polarizarea accesului la educatie,
dezvoltarea urband, problemele de trafic, dar si imbdtranirea populatiei, bolile
cronice §i somajul — prin dezvoltarea unor abordari noi si mai eficiente, in
contextul existentei unor nevoi sociale nesatisficute'.

Inovatia sociald se identifica, in principal, cu nivelul politicilor publice ca
termen generic, iar articolul de fata va analiza inovatia de la acest nivel. Inovatiile
institutionale, organizationale, sunt procese interne si autonome implementate de
un grup, o comunitate sau o societate pentru a realiza o reformd/ schimbare
institutionald. Ele reprezinta noi tipuri de parteneriate implementate intre grupuri/
comunitdti si actori/ stakeholders care activeazd 1n domeniul institutional,
economic sau social destinat imbunatatirii conditiilor de viata®.
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Altfel spus, inovatia sociald este procesul care oferd solutii la problemele
sociale, intr-o maniera noua. Pentru a fi inovative, o idee, un produs sau o politica/
strategie trebuie sa fie:

1.nou(d) in contextul in care se aplicAi — Noutatea se poate referi la
contextul geografic, scala, domeniul, disciplina, tipul de culturd sau de mediu de
afaceri;

2. folositor, conform cu scopul sau problema care trebuie rezolvata
(pentru a fi o inovatie, ideea/ produsul/ strategia trebuie sa aduca un plus de valoare
utilizatorilor si sa dea solutii pentru constrangeri/ probleme/ situatii particulare);

3. capabil(a) sa se sustind dupi perioada de testare — o inovatie este un
produs cu potential crescut, care se poate dovedi prin sustenabilitatea si eficienta sa
in timp”.

Pornind de la aceste precizdri conceptuale, articolul de fatd analizeaza
inovatia sociald din politicile educationale, cu accent pe rolul educatiei continue
(life-long learning) si pe importanta domeniului, in contextul mai larg, comunitar,
al cresterii competitivitatii economice si coeziunii sociale. Educatia continud/ pe tot
parcursul vietii reprezinta totalitatea activitatilor cu scop educational, realizate de-a
lungul vietii, in vederea imbunatatirii cunostintelor, abilitatilor si competentelor,
din perspectiva personali, civica, sociala si a insertiei pe piata muncii®.

Am ales spre analiza acest domeniu datorita rolului-cheie pe care il joaca in
sustinerea inovatiei §i cresterea capacitdtii inovative. De asemenea, In context
comunitar, politicile din domeniul educatiei si cercetarii sunt centrale, atunci cand
se formuleaza strategia de dezvoltare economica si sociald a Uniunii. Voi prezenta
spre finalul articolului si cateva elemente definitorii pentru situatia acestui domeniu
in Roménia, pentru a exemplifica specificul unor politici inovative in spatiul
romanesc.

Contextul comunitar consistd din strategia globald a UE stabilita la Consiliul
European de la Lisabona (2000) de ,,a deveni cea mai dinamica si mai competitiva
economie bazatd pe cunoastere, capabila de crestere economica durabila cu locuri
de munca mai multe §i mai bune si cu o coeziune sociald mai mare”. Pozitia
oficiald la nivelul politicilor comunitare este ca toti cetatenii trebuie si obtina
cunoagtere, abilitati si competente, prin educatie permanentd, iar nevoile speciale
ale celor aflati in situatie de risc de excluziune sociala trebuie luate in considerare.
Aceasta trebuie sd conducd, In timp, la cresterea participarii pe piata fortei de
munca si la crestere economica semnificativa, precum si la asigurarea, in acelasi
timp, a coeziunii sociale. Aceste consideratii sunt foarte relevante pentru optiunile
ulterioare privind dezvoltarea modelului social european. Europa se confruntda cu
provocari mari de natura socioeconomicd si demografica, asociate cu o populatie

3 IFAD — International Fund for Agricultural Development, http://www.ifad.org/.
* Comisia Europeand (2001) ,Making a European Area of lifelong learning a Reality”,
Comunicarea Comisiei, COM (2001) 678 final.
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imbatranitd, un numar ridicat de adulti slab instruiti si rate crescute de somaj in
randul populatiei tinere.

Pentru a raméne competitivd si a atinge obiectivul central mentionat
anterior, Uniunea Europeand trebuie: a. sd devind mult mai inovativa; b. sa
reactioneze mai eficient la nevoile si preferintele cetdtenilor si c. sd raspunda
provocarilor globale si de mediu prin solutii §i strategii inovative. Noile
provocdri, schimbari si oportunititi produc schimbari si la nivelul societatilor
europene (polarizarea accesului la educatie, accesul diferentiat la resurse,
diferentele radicale in functie de capacitatea de rdspuns la schimbare a unei
comunitati, tari, regiuni). Permanenta raportare la Statele Unite ale Americii si
Japonia, doua societdti cu putere si performantd inovativa foarte crescute, a
determinat, in ultimii ani, orientarea strategiilor si politicilor comunitare spre o
directie noud de actiune, menitd sd sustind eforturile de dezvoltare sociald
durabila din tarile membre ale UE: inovatia si creativitatea. Trei sunt factorii-
cheie pentru dezvoltarea unei industrii competitive, in urmatorii ani: cunostintele/
formarea, inovatiile si antreprenoriatul’. UE urmireste si dezvolte aceasti
societate competitivd, intr-un context de concurentd la nivel global, prin
incurajarea potentialului creativ si inovator atat la nivelul membrilor sai cat si la
nivel comunitar.

In anul 2006, Comisia Europeani elabora o strategie-cadru a inovirii in
Uniunea Europeana, prin care stabilea un numar de /0 prioritati pentru actiunile
de la nivel national §i comunitar. In contextul mai larg al acestei strategii, educatia
este consideratd atit ca pre-conditie a producerii inovatiei, cat si ca directie
prioritara de actiune. Actiunea 1 specificé necesitatea ca statele membre sa creasca
semnificativ cheltuielile publice pentru domeniul educatiei si sa identifice si sa
abordeze obstacolele existente in sistemele educationale nationale care impiedica
dezvoltarea si promovarea unei societiti orientate spre inovatie®.

in documentele UE, nivelul producerii, asimildrii si disemindrii inovatiei este
urmadrit printr-un ,tablou de bord al inovarii europene” (European Innovation
Scoreboard - EIS), un set de indicatori pe baza céarora sunt grupate tarile membre
dupa potentialul inovativ, intre care se numara si indicatori privind nivelul de
educatie al populatiei, investitia in cercetare — dezvoltare sau numarul de brevete
inregistrate. EIS a fost elaborat la cererea Consiliului European de la Lisabona, din
anul 2000.

In data de 28 martiec 2008, Comisia Europeani a definitivat proiectul
comunitar de promovare a inovatiei in politicile sale, prin adoptarea propunerii de
declarare a anului 2009 ca An European al Creativititii si Inovatiei. Obiectivul

> Comisia Europeand, 2003, Politica industriald intr-o Europd ldrgitd, http://www.euro-
info.ccir.ro/politici_com-arhiva.html#Politica%?20industriala%20intr-0%20Europa%?20largita.

% Comisia Europeand, 2006, Putting knowledge into practice: A broad-based innovation strategy for the EU,
Comunicarea Comisiei, Bruxelles, http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0502en01.pdf,
pag. 16.



4 ACCESUL LA EDUCATIA CONTINUA 125

general al Anului European 2009 este acela de a promova creativitatea ca motor al
inovatiei si factor-cheie in dezvoltarea competentelor personale, ocupationale,
antreprenoriale §i sociale, prin Invétarea pe tot parcursul vietii. La nivel comunitar,
vor fi promovate in cadrul Anului Inovatiei demersurile creative si inovatoare din
sectoare precum educatia si cultura, dar si in alte domenii sociale, cum sunt
cercetarea, media, antreprenoriatul social, dezvoltarea rurald etc. De asemenea,
Uniunea Europeana va constitui o platforma de colaborare si dezbatere politica si
publica, de impartasire a exemplelor de bund practicé in politici inovative destinate
educatiei si cercetarii.

Rolul educatiei in contextul mai larg definit la Lisabona este de a sustine o
dezvoltare durabild, prin dezvoltarea capitalului uman, iar politicile de acces la
educatie sunt menite, pe de o parte, sd reduca excluziunea sociala si saracia si pe
de altd parte, sd conduca la dezvoltarea sociala durabila la nivelul statelor
membre. Un element de bazad al acestui program il constituie, asa cum am
mentionat mai sus, conceptul de Invatare/ educatie continud (/ife-long learning).
Dupéd o lectura atentd a documentelor elaborate in domeniul educational la
nivelul Uniunii se poate concluziona ca acest concept se afla in centrul tuturor
politicilor de acces la educatie, datoritad implicatiilor sale in domeniul educatiei,
al formarii profesionale si politicilor ocupationale, precum si datorita importantei
sale In dezvoltarea personald si sociala. Se afirma, astfel, ca un ,,spatiu european
al invatarii continue” va asigura cetatenilor sdi posibilitatea de a se misca liberi
intre diferite scoli/ universitati, locuri de munca, precum si intre diferite regiuni
sau tari, invatarea continua vizand accesul la toate formele de educatie si la toate
nivelurile de invatamant. De altfel, educatia si formarea sunt considerate, la nivel
european, ca domenii capitale pentru reducerea sardciei si pentru dezvoltarea
sociala’.

Programele de educatie permanentd dezvoltate in acest context trebuie sa fie
elaborate pentru a reduce efectul de polarizare pe care il are tendinta tot mai
accentuatd din politicile educationale de a forma tot mai mult populatia deja inalt-
educata si calificatd. Programele de formare continuid trebuie sd fie accesibile
adultilor si elevilor de la toate nivelurile de pregétire, in special din domeniul
serviciilor, deoarece formarea resurselor umane constituie un factor esential de
inovatie 1n acest sector, crucial, la randul sau, pentru asigurarea dezvoltarii durabile
a societdtilor moderne. Prin educatia permanentd se urmadreste dezvoltarea unei
gandiri practice, cu abilitati de rezolvare a problemelor si capacitate de aplicare a
cunostintelor si ideilor.

In ceea ce priveste domeniul cercetarii, (Research & Development sector)
strategia de la Lisabona privind dezvoltarea si locurile de muncad (ocuparea),

7 Stoica, L. Politica educationala ca sursd a dezvoltirii sociale. Romania in context european,
in Zamfir C. si Stoica L. (coord.), 2006, O noud provocare: dezvoltarea sociala, lasi, Editura
Polirom, pag. 242.
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lansata in 2005, stabileste o arie coerentd de politici si reforme destinate sa faca
actualele reglementdri europene mai deschise/ prietenoase catre inovatie.
Principalul obiectiv stabilit in aceasta strategie a fost cel de a creste cheltuielile
pentru cercetare/ dezvoltare (R&D spending) la 3% din PIB, la nivelul tarilor
membre. Cercetarea devine, astfel, cruciala pentru dezvoltarea sustenabila a tarilor
membre UE, fiind recomandata, la nivelul politicilor comunitare, considerarea
acestui domeniu ca prioritate in programele nationale de dezvoltare. Politicile
nationale din domeniul cercetarii si dezvoltarii sunt coordonate institutional la nivel
comunitar de Comitetul de Cercetare Stiintifica si Tehnica.

Am mentionat anterior existenta la nivelul UE a unui sistem de indicatori
denumit ,tablou de bord al inovarii europene” (EIS), care masoard comparativ
capacitatea si performantele inovative ale tarilor membre, pe baza indicatorilor
EUROSTAT si ale cercetarilor comunitare privind inovatia. Tabloul de bord al
inovarii include indicatori privind inovatia si analize privind tendintele din cele
27 de state membre, precum §i pentru Croatia, Turcia, Islanda, Norvegia, Elvetia,
Japonia, Statele Unite ale Americii, Australia, Canada si Israel. Initial format din
25 de indicatori, pentru perioada 2008-2010 a fost elaboratd o noud metodologie
pentru tabloul de bord, in care sunt inclusi 29 de indicatori care acoperd sapte
domenii ale inovatiei grupate in trei mari categorii. Fara a detalia continutul EIS,
prezint pe scurt cele trei categorii si dimensiunile inovatiei incluse in acestea
pentru a intelege locul si rolul educatiei in producerea inovatiei:

1. facilitatori ai inovatiei (innovation enablers), includ: a) resursele umane
inalt calificate, disponibile pentru producerea inovatiei si b) finantarea si suportul
autoritatilor publice pentru inovatie;

2. activitatea firmelor (firm activities) cuprinde: a) investitiile firmelor in
inovatii; b) antreprenoriatul; c) throughputs (se referd la productia intelectuala,
brevetele si patente etc.);

3. productia/rezultatele (outputs) include doud dimensiuni: a) inovatorii
(numarul de firme care au introdus inovatii pe piata, tehnologice si nontehnologice)
si b) efectele economice (succesul economic al inovatiilor la nivel de creare de
locuri de munca, vanzari si export).

Indicatorii din domeniul educatiei sunt inclusi in metodologia de calculare a
acestui scoreboard. Educatia este inclusa la capitolul de ,,facilitatori ai inovatiei”,
care reprezintd un set de indicatori ce masoara conditiile structurale necesare
pentru dezvoltarea potentialului de inovatie al unei societdti. Indicatorii privind
educatia inclusi in tabloul de bord vizeaza absolventii de Tnvatimant secundar si
tertiar si absolventi de studii doctorale, iar indicatorul din domeniul educatiei
permanente inclus in calcularea scorului inovativ este participarea la educatia
permanentd ca procent din populatia de 25—64 ani (Participation in life-long
learning per 100 population aged 25—64).

Tabloul de bord al inovarii 2008 situeaza Romania in grupa tirilor care fac
eforturi si ajunga din urma restul statelor, ultima din cele patru grupe de tari,
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cu un scor sub media tarilor membre si ultimul din aceasta categorie (0,18, raportat
la 0,45, media UE). Pentru a intelege contextul la care raportam situatia tarii
noastre, prima grupa, cea a liderilor inovatiei, este formati din Danemarca,
Finlanda, Germania, Israel, Japonia, Suedia, Flvetia, Marea Britanie si Statele
Unite ale Americii. Grupa a doua, cea a tarilor care urmiresc indeaproape
liderii inovatiei (innovation followers), include Austria, Belgia, Canada, Franta,
Islanda, Irlanda, Luxembourg si Olanda, iar a treia grupd, cea a inovatorilor
moderati, include Australia, Cipru, Republica Cehd, Estonia, Italia, Norvegia,
Slovenia si Spania. Din grupa a patra, alaturi de Romania, fac parte Bulgaria,
Croatia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia si Slovacia.
Aceste grupe de tari au ramas constante pe parcursul ultimilor cinci ani, tarile
schimbandu-si pozitia n cadrul aceleiasi grupe in aceastd perioada, cazuri in care o
tara a trecut de la o grupa la alta superioara fiind insa foarte rare.

EIS 2007 aratd ca politica privind inovatia trebuie sd ramand in centrul
Strategiei Lisabona. Diferentele in performanta inovativa generald dintre Uniunea
Europeanad si Statele Unite ale Americii continua sd se micsoreze, desi intr-un ritm
scazut. EIS 2007 indicd o continuare a procesului de convergenta a politicilor
privind inovatia in interiorul Uniunii Europene. In acelasi timp, marea majoritate a
statelor membre Inca fac eforturi sa ajunga tarile-lider, din urma. Trei dintre noile
state membre — Estonia, Republica Ceha si Lituania — sunt pe pozitia de a atinge
media UE privind performanta inovativa, in acest deceniu (European Innovation
Scoreboard, 2007).

Pozitia foarte slabd a Romaéniei 1n acest context comparativ comunitar se
explica si dacd analizdm inovatia prin prisma factorilor facilitatori sau generatori
de inovatie. Astfel, conform raportului de activitate al Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului din 2007 (actual, Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovatiei), valoarea inregistratd de indicatorul privind participarea adultilor cu
vdrsta intre 25—64 de ani la educatia si formarea profesionali continud (indicator
inclus in calcularea scorului inovatiei) este de numai 1,6% la nivelul anului 2005,
in comparatie cu media UE de 11%. Trendul a ramas si In urmatorii ani la fel de
scazut la capitolul educatie continua si formare profesionala, astfel cd perspectivele
privind factorii facilitatori de inovatie raman modeste, In contextul actual din
Roménia.

De asemenea, daca raportim aceste date la obiectivele europene din domeniul
educatiei permanente, care au stabilit ca, pand in anul 2010, nivelul mediu de
participare la educatia permanentd in UE sa fie de minim 12,5%, atunci putem
afirma ca performantele Romaéniei in acest domeniu sunt foarte scazute, iar nivelul
actual nu va permite atingerea unui nivel satisfacator sau care si tinda spre nivelul
european, in viitorul apropiat.

Existd, la nivel programatic si strategic In Romania, obiective care promit
schimbari in orientarea societdtii romanesti spre formarea scolard si profesionalad
continua, insa realitatea din ultimii ani contrazice documentele oficiale si scenariile
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de dezvoltare. Trebuie insd mentionat ca obiectivul central al Planului National de
Dezvoltare este reducerea rapida a disparitatilor inregistrate intre Romania si
Statele Membre ale UE in dezvoltarea socioeconomicd, trei dintre cele sase
prioritati strategice ale PND vizdnd masuri si interventii specifice sistemului
romanesc de educatie, formare si ocupare:

pe cunoastere;

b. dezvoltarea resurselor umane, si

¢. promovarea ocuparii §i incluziunii sociale.

Obiective specifice educatiei permanente in Romania se regasesc intr-o serie
de documente strategice sectoriale, precum: Strategia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2004-2010 (2004), Strategia pe termen scurt §i mediu privind
formarea profesionala continua 2005-2010 (2005), Directii strategice ale
Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru perioada 20062008 (2005)".

Putem afirma astfel ca, la nivelul strategiilor si obiectivelor programatice
nationale, dezvoltarea domeniului educatiei, in general si a educatiei continue, in
special reprezinta o prioritate nationald. Cu toate acestea, discrepanta semnificativa
dintre formularile strategice si reglementarile legale privind domeniul educatiei
permanente, pe de o parte, si aplicarea concretd a acestora in societate la nivel
regional, dar mai ales local, pe de alta parte, conduce la o intarziere a impactului
politicilor educationale elaborate la nivel national central, iar eficienta scazutd a
implementarii obiectivelor europene in politicile nationale privind educatia
permanentd mentine decalajul dintre celelalte tiri membre si Romania in acest
domeniu. Acest domeniu, al educatiei si formarii continue, ramane un factor care,
in Romania, blocheazi inovatia sociala, in conditiile in care, la nivel comunitar,
este considerat facilitator de inovatie. lar faptul cd Roméania nu a finalizat inca o
strategie nationald integratad a educatiei permanente este un indicator al lipsei de
capacitate institutionald 1n acest domeniu.

Desigur ca aspectul investitiei publice in educatie, In general si in politicile
de educatie si formare permanentd, in special, este in egala masurd definitoriu.
Dacd ludam in considerare investitia de sapte miliarde de euro pentru noile
programe de educatie permanentd ale UE pe perioada 2007-2013 putem afirma ca,
si din punctul de vedere al investitiei financiare, proiectul inovativ al Uniunii
Europene din domeniul politicilor educationale 1l constituie educatia si formarea
permanenta.

Apreciem c4, 1n cazul tarii noastre, decalajul din domeniul educatiei, coroborat
cu decalajele de dezvoltare din alte domenii-cheie pentru potentialul inovativ al unei
societdti, va continua sd mentind Romania 1n ultima grupd de tari in clasamentul
dezvoltarii inovative, ceea ce va afecta, pe termen lung, capacitatea de a raspunde
intr-o maniera eficienta problemelor sociale care vor afecta societatea noastra.

8 MECT, Starea invatamdantului in Romdnia, Bucuresti, 2007.
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of social innovation and it stresses out the role of the life-long
learning policies as example of innovative policies. Social
innovation is approached at the level of public policies, being presented the
role of the access policies to life-long learning as innovation enablers. The
objectives of the educational policies, the value of the indicators and the level
of the public expenditure in life-long learning lead to the conclusion that
education is an innovation enabler at the level of the EU and a blocking factor
in Romania. In this article I describe the existing situation in this field both at
the EU level and in Romania, by trying to identify the explanatory factors for
this situation in both social contexts.
Keywords: Innovation drivers, life-long learning, knowledge-based
society, innovation support policies, social development.

This article analyzes the field of education from the perspective



