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Concluzia generald a volumului este ca procentele ridicate ale somajului nu mai reprezinta un
fenomen specific Europei. Multe tari, in special cu o economie redusd ca proportii, si-au revenit
surprinzator, reusind s atingd rate foarte mici ale somajului. Implicatiile directe sunt: invaliditatea
diagnosticului pus de eurosceptici — somaj ridicat cauzat direct de inflexibilitatea structurilor de pe
piata muncii — si posibilitatea de a atinge procente ridicate ale ocuparii fortei de munca, fard a reduce
beneficiile protectiei sociale.
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,»De ce avem nevoie de un nou stat al bunastarii?” este o carte dedicatd ,,copiilor de azi care
vor fi furnizorii bunastarii noastre atunci cand vom imbatrani. Pentru ei — deci si pentru noi — dorim
cel mai bun posibil stat al bunastarii”. Este o justificare care orienteaza demersul autorilor de
identificare a acelor principii, caracteristici ce pot fundamenta dezvoltarea politicilor sociale, in
contextul noilor provocari pe care le presupune extinderea UE.

Lucrarea, desi o culegere de texte asa cum apar atdt de multe astdzi in stiinta sociald, este
construitd unitar i oferd informatie substantiala asupra modului in care sunt concepute politicile sociale
in Europa, in cateva domenii: nevoile si riscurile relationate cu familia si copiii, problemele batranilor si
ale sistemului de pensii, schimbarile in domeniul vietii de munca si ,,noul contract de gen”). Astfel,
cartea cuprinde sase capitole si include cuvantul inainte al Iui Frank Vandenbroucke, care creeaza o
imagine asupra ,,justitiei sociale durabile si coordonarii deschise a politicilor sociale in Europa”.

De altfel, ceea ce da unitate cartii este tocmai principiul ,,coordonarii deschise” a politicilor
sociale in Europa si preocuparea de a trata ,,modelul social european” din perspectiva acestuia.

Coordonarea deschisda a politicilor sociale este o idee relativ noua, ale carei fundamente
metodologice au fost initiate in Summit-ul de la Lisabona (2000). Ea reprezinta ,,un proces comun de
planificare, examinare, comparare si adaptare a politicilor sociale ale statelor membre pe baza
obiectivelor comune” (Esping-Andersen si altii 2002: VIII). Metoda da posibilitatea statelor UE de a
invata practicile pozitive unele de la celelalte, prin aceasta respectdndu-se diversitatea locald si
promovandu-se progresul in domeniul social. Noua metodd poate contribui, in opinia autorilor, la
indeplinirea obiectivelor europene ale incluziunii si justitiei sociale.

Totusi, aga cum sugereaza multiplele probleme pe care le presupune design-ul politicilor
sociale europene si cum autorii ingisi subliniaza, coordonarea deschisd nu poate fi un panaceu, o
solutie pentru toate problemele, pentru totdeauna. Mai degraba, ea precizeaza aspectele necesare
pentru o ,,arhitecturd cuprinzatoare a politicilor sociale”. (Esping-Andersen si altii, 2002: 24)

Capitolul 1, Din nou catre , societatea perfecta”? a celebrului autor al la fel de celebrei
tipologii a statelor bunastarii, Gesta Esping-Andersen, prezintd atit o viziune sintetic istoricd asupra
statului bunastarii, cat si o trecere in revista a provocarilor (riscuri, nevoi, compromisuri) pe care
diferite regimuri ale bunastarii le intdmpina astdzi. Din punct de vedere istoric, regimurile bunastarii
au cunoscut doud mari schimbari: la sfarsitul secolului XIX si imediat dupa al doilea rdzboi mondial,
la care s-ar putea adduga modificdrile prin care regimul scandinav a trecut in anii *70. Acestea au fost
marcate de intensificarea competitiei ideologice pentru ,,societatea perfecta” a aparatorilor ,,vechiului
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regim”, liberalilor i reformistilor crestini, in primul val, si a liberarilor si social-democratilor, in al
doilea val al schimbarii. De fapt, constructia §i reconstructia regimurilor bunastarii a fost nsotita de
aceastd permanentd cautare a unei societati ideale, care s-a concretizat in modele diferite: modelul
liberal (american, englezesc), cel scandinav si cel continental.

Asadar, autorul reia tipologia statelor bunastarii cu care ne-a familiarizat incd din 1990 in
cartea sa The Three World of Welfare Capitalism si analizeaza baza ideologica a modelelor bunastarii,
pentru a face trecerea catre actualul model european. Importantd in aceasta trecere in revistd este
relatia cu principiul justitiei sociale, pentru ca, subliniazd Esping-Andersen, daca statul bunastarii a
reusit in a egaliza conditiile de viata, nu a reusit sa rupa oportunitatile individului in viata de originea
sociald si handicapurile mostenite. Clasa sociald continud sa fie hotaratoare, mai ales in termenii
educatiei §i dezvoltarii cognitive (Esping-Andersen si altii, 2002: 3). De aici, nevoia unui model in
care egalitatea oportunitatilor si sanselor de viatd sd fie atinse, cu alte cuvinte, in care principiul
egalitatii sa fie respectat.

Metoda, pe care noua arhitectura europeana a bunastarii ar trebui sa o utilizeze, este cea a
cursului vietii care presupune o viziune dinamica asupra lucrurilor. O astfel de metoda permite
conectarea problemelor pe care indivizii le intdmpina intr-un anumit moment al vietii lor: de exemplu,
sardcia la varste inaintate este legatd de problemele de angajare la varste mai tinere, o situatie precard
legata de locul de munca este relationata cu insuficienta educatie care, la randul ei, poate fi legata de
conditiile din copildrie. Acest tip de metodologie face posibild, de asemenea, predictia, putem sti, de
exemplu, ce se va intampla cu cohorta tinerilor absolventi de scoald generala care va furniza forta de
muncd pentru pozitii inferioare ale pietei de munca si, 50 de ani mai tarziu, clientii sistemului
bunéstarii atunci cand vor atinge varsta pensiei.

,,Cei trei stalpi ai bunastarii”, familia, piata si statul au ponderi diferite in acoperirea riscurilor
in diferitele modele existente. Dacd neo-liberalii accentueaza primatul pietei, conservatorii acorda
atentie mai mare responsabilitatilor ce revin familiei si comunitatii locale, in timp ce social-
democratii prefera actiunea colectiva in furnizarea bunastarii. Aceste diferente s-au concretizat in
diferitele regimuri ale bunastarii. Trecerea cétre un model european sub eticheta coordonarii deschise,
bazatd pe obiective comune, poate fi facilitatd de extinderea UE, cresterea interdependentelor pe plan
international si, bineinteles, de actuala preocupare la nivel european pentru incluziune sociala,
protectie sociala, combaterea somajului.

O reconstructie a modelului bunastarii, care sa ia in considerare noua metoda si care sa isi
propuna obiective atdt de generoase, este tratata insd cu moderatie de catre Gosta Esping Andersen.
Mai degraba, autorul, preferd sa se concentreze asupra problemelor si domeniilor fundamentale pe
care le implica o astfel de reconstructie: copii si familie, relatii de gen, viata de munca si pensii,
(lasand deoparte sfera sanatatii), considerate reperele majore ale sanselor de viata.

Capitolul 2, O Strategie de investitie sociald centrata pe copil (Gosta Esping-Andersen),
pleacd de la ideea conform céreia aproape toate problemele pe care politicile sociale trebuie sa le
acopere 1si au originea in copilarie, si de aici, necesitatea interventiei incd din momentele de Inceput
ale vietii individului. Daca o persoana are dificultati pe piata fortei de munca, aceasta se poate datora
factorilor de importanta crucialda care nu au fost indepliniti in copilarie: sanatatea, veniturile si
mecanismele de dezvoltare cognitiva (citire, stimuli sociali, orientare). De aceea, mecanismele de
prevenire ar trebui sd se bazeze pe o strategie integrata: sa includa posibilitatea, pentru parintii cu
copii mici, de a avea un loc de munca adecvat, servicii de calitate pentru copii si o politica de suport a
veniturilor. Saracia copiilor este tratata pe larg, la fel si mecanismele reducerii ei: masuri de suport
pentru angajarea femeilor cu copii, care sunt de multe ori dezavantajate pe piata fortei de munca, un
venit minim garantat pentru familiile cu copii. Pe ansamblu, autorul reuseste sa creeze o imagine
cuprinzdtoare asupra problemelor sociale ce pot afecta copilul si asupra relatiilor dintre ele, dar si
asupra masurilor de politica sociala care ar putea contribui la rezolvarea acestor probleme, prin
adoptarea unei strategii de tip preventiv.

Capitolul 3, Un nou contract de gen (Gosta Esping-Andersen), analizeaza, bazandu-se pe date
empirice, situatia femeii pe piata muncii, in relatie cu rolul de mama, comparativ pentru tari UE si
America. Plecand de la situatia de fapt, autorul aduce argumente in favoarea necesitatii ,,politicilor
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prietenoase” pentru femei, care, si ele reprezintd o investitie sociald. Acest tip de politici ar
presupune: ingrijire subventionatd pentru copii, concedii parentale platite (atdt pentru femei cat si
pentru barbati), concedii medicale platite. Desi acestea nu sunt solutii inovatoare, ele sunt menite a
sprijini principiul egalitatii de gen, raspunzand fenomenelor de ,,masculinizare a ciclului feminin al
vietii” respectiv ,,feminizare a cursului masculin al vietii” (Esping-Andersen si altii, 2002: 95).

Adoptand aceeasi metoda a tratarii problemelor din perspectiva ciclului (cursului) vietii,
capitolul 4, Calitatea vietii de muncad in strategia bundstarii sociale (Duncan Gallie) utilizeaza, de
asemenea, date empirice pentru a sustine ideea imbunatatirii calitatii vietii de munca. Aceasta parte a
lucrarii sesizeazd nenumaratele probleme asociate actualmente cu piata fortei de munca, aratand cé o
crestere a numarului locurilor de munca este o solutie partiald. Fenomene cum sunt: instabilitatea
locurilor de muncé ocupate de muncitori necalificati, slabele oportunitati de dezvoltare profesionala si
personala oferite de ele, riscurile pentru sanatate, intensificarea efortului de muncd pentru toate
slujbele, Incércdtura de stres etc. sunt considerate a necesita interventii din partea politicilor sociale.
Investitia in calitatea vietii de munca concomitent cu protectia adecvatd a somerilor sunt mecanisme
cu potential in elaborarea noului model de politica sociala.

Analizand problema pensiilor, capitolul 5, Un nou contract social pentru batrdni (John
Myles), incearcd, in esentd, sd dea un rdspuns problemei, indelung dezbatute, a modelului de
securitate sociala, care sd fundamenteze sistemul de pensii. Autorul respinge atat sistemul pay-as-you-
go care tinde sd impuna costurile Imbatranirii asupra populatiei active, cit si pe cel bazat pe
contributii fixe, pronuntandu-se in favoarea modelului lui Musgrave. Acesta presupune o solutie a
»pozitiei relativ fixe” in care raportul intre contributii i beneficii este mentinut constant (Esping-
Andersen si altii, 2002: 171). Avantajele tin de posibilitatea de adaptare la o realitate care poate
implica diverse riscuri, care trebuie impartasite atat de tineri cat si de batrani.

Ultima parte a lucrarii, Auto-transformarea Modelului Social European (Anton Hemrijck)
exploreaza posibilitatea armonizarii politicilor sociale in UE, plecand de la metoda coordonarii
deschise. Mai mult decat celelalte capitole ale cartii, acesta subliniaza limitele noii metode si priveste,
cu moderatie, la viitorul ei.

Aceeasi moderatie manifesta si autorii care au incercat sa identifice provocarile pe care o astfel
de metoda le-ar presupune pentru Romania. Chiar ideea unui model social european este pusa sub
semnul intrebarii: ,,Avand in vedere situatia de fapt, nu este indreptatit, cel putin nu deocamdata, sa se
vorbeasca de un model social al UE, existent sau proiectat pentru viitor” (Marginean, 2003: 2).

Totusi, desi ideea invatarii din practicile pozitive nu este noud, noua eticheta a coordonarii
deschise se pare ca va contribui la cresterea legitimitatii UE ca uniune sociala si la conturarea unui
sens comun al politicilor sociale 1n interiorul Uniunii Europene.
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