PERCEPTIA AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE
CU PRIVIRE LA TINERI SI PARTICIPAREA LOR
LA PROCESUL DE DECIZIE

RALUCA POPESCU
ANA MARIA PREOTEASA

Studiul prezinta analiza interviurilor cu autoritati publice locale: persoane din
consiliile locale (primari, viceprimari, consilieri, purtitori de cuvant), din directiile
judetene de tineret si sport, din conducerea unor unitati de invataméant etc.
Principalele teme au vizat problemele tinerilor, participarea lor la luarea deciziilor
in localitatile respective, obstacolele intalnite, precum si solutii pentru cresterca
gradului de participare a tinerilor.

PROBLEMELE TINERILOR

In general, persoanele intervievate au accentuat dificultitile legate de
resursele materiale insuficiente, de lipsa locurilor de munca, criza din domeniul
locuintelor, migratia internd sau externd a tinerilor, sistemul de invatamant
ineficient si neadaptat la cerintele societatii moderne. Cel mai adesea, aceste
probleme au fost considerate i obstacole 1n calea afirmarii si participarii tinerilor.

Standardul de viata scazut (veniturile insuficiente)

Problema generala a tinerilor, ca si a populatiei pe ansamblu, este standardul
de viata scazut, veniturile insuficiente. Majoritatea celor intervievati au indicat un
complex problematic care include: lipsa banilor, a locurilor de munca, lipsa
locuintei etc.

., Prima problema ar fi cea legata de problema materiala...tinerii nu au bani, nu au servici, din
ce sd traiasca?” (Viceprimar, comund).

, Cred ca problema principald, nu numai a lor, este cea a nivelului scdzut de trai, a
veniturilor, a locurilor de munca” (Director casa de cultura, oras).

., Veniturile realizate din munca terenului sunt totusi insuficiente pentru a-gi acoperi toate
nevoile, de aceea cautd cdte un loc de munca la oras, unii gasesc, unii ... ce e mai dureros, au apelat
la legea 416~ (Viceprimar, comund).

., Problemele cu care am sesizat ca se confrunta tinerii sunt legate de veniturile foarte mici care
conduc la imposibilitatea de a cumpara o locuintd, de a se distra” (Viceprimar sector, Bucuresti).

., Problema este banul. Din ban deriva o groaza de lucruri: locuinta, magina si multe altele,
faptul ca ai un loc de muncd la 60 km etc.” (Consilier primarie, Oradea).
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,, Trebuie sa recunoagtem cd o parte dintre problemele lor sunt create de noi, de adulti si de
ceea ce s-a intdmplat §i pe plan politic, §i pe plan economic in ultimii ani. Pentru ei este o mare
problemad partea asta economica §i gasirea unui loc de muncad, posibilitatea obtinerii unei locuinte
prin forte proprii” (director liceu, Bucuresti).

Majoritatea celor intervievati au identificat un model cauzal de tipul: nu
existd locuri de munca, sau exista, dar prost platite — nu exista venituri suficiente —
standard de viatd scazut — nemultumire — (e)migratie/participare scazuta (la nivel
decizional, dar si social, in general).

., Lipsa unui loc de muncd, lipsa unui interes fatd de ei din partea statului, lipsa banilor, care
in mod automat te duce la lipsa unei locuinte, lipsa unui automobil, lipsa unui confort minim ... si

atunci sunt debusolati, cautd sa plece, creierele, ati vazut foarte bine, pleacd” (viceprimar sector,
Bucuresti).

Locurile de munca

Probabil cele mai importante probleme ale tinerilor sunt legate de locurile de
munca. Lipsa, sau oferta inatractivd de locuri de munca sunt aspecte mentionate,
practic, in toate interviurile realizate.

In urma analizei, am identificat mai multe aspecte problematice legate de
locurile de munca:

a. lipsa lor, oferta de locuri de munca insuficientd, consecinta fiind o ratd a
somajului ridicata

,Aceasta e problema-problemelor — locurile de munca din localitate. Somajul oficial declarat
este vreo 12%, dar cel real este de vreo 43%” (primar, oras).

., Prima problema cu care se confruntd este lipsa locurilor de muncd, sunt foarte multi tineri
care, efectiv, nu au un loc de muncd” (viceprimar, comund).

,,Sa impdrtim tineretul in doud parti — cel care vrea sa invete §i sda-si continue studiile, §i
cealalta grupa care nu-si mai poate permite sa mearga la facultate : amdndoua categoriile se lovesc
de lipsa locurilor de munca” (consilier primarie, Oradeay).

., Principala problema a tinerilor sunt locurile de muncd, somajul este foarte ridicat la noi in
oras, e peste media pe judet si se acutizeaza la tineri” (lucrator Primarie, oras).

Cauzele acestei situatii tin de contextul economic: inchiderea intreprinderilor,
disponibilizari masive, prea putine initiative particulare care sid poatd absorbi
intreaga fortd de munca disponibila.

L In 1990, uzina de productie de aparare avea 18 700 de salariati, acuma mai are 5 300 §i in
urmdtoarele zile va disponibiliza patru sute si ceva. Din 1990 uzina a angajat foarte putini tineri
absolventi de la cele doud licee din localitate si de atunci somajul este in crestere. Noile unitdati
economice care s-au dezvoltat in localitate sunt de marime mica sau mijlocie si nu absorb tinerii
calificati, care ar putea sa-si valorifice capacitatea de muncd. S-au dezvoltat numai unele unitati de
prelucrare a lemnului (cam doud, trei semnificative i vreo patru mai mici) §i, de asemenea, de
confectii. In prelucrarea lemnului sunt angajati in jur de 110—120 de tineri, la confectii se ajunge
aproximativ la 300—400, insa mult mai multe locuri de munca ar trebui create” (primar, orasg).

b. oferta de locuri de muncd inadecvate, care nu necesitd calificare, prost
platite si care nu ofera nici o perspectiva tinerilor.
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., Problema lor tine de imposibilitatea de a-si pune in practica valoarea, din motivul ca nu
existd locuri de muncd adecvate pe toate nivelurile (...) Nenorocirea este cd marea majoritate
considera ca tineretul poate fi folosit la munci fara pregatire, necalificate, chiar dacd ei au o anumita
calificare. De ce?... pentru cd la noi economia deocamdatd std foarte prost in sine” (profesor
universitar, Bucuresti).

., Problema este integrarea lor intr-o activitate care sd le asigure existenta, dar care sd fie in
conformitate si cu nivelul lor de studii, si cu ce le-ar plicea sa facd, intotdeauna ajung sda faca
altceva decat ce vroiau...” (director liceu, Bucuresti).

,,Chiar pe unele posturi in administratie i in invatamant salariile sunt micute, de multe ori
neatractive, tinerii vor mai mult” (viceprimar, comund).

c. conditiile impuse de angajatori — experienta pe care nu au cum sd O
dobandeasca daca nu 1i angajeaza.

In conditiile unei oferte de locuri de munci limitate, tinerii intrd in competitie
cu oameni cu experientd, acestia fiind, de obicei, preferati. Mai mult, posturile sunt
adesea blocate de cei mai in varstd, care mai au cativa ani pana la pensie §i care
sunt dificil de Inlocuit.

,, Peste tot i se cere experientd, dar nimeni nu iti da posibilitatea sa o faci, unde te duci iti cer
un an sau doi, sau cinci ani de experientd, dar nu-ti da nimeni posibilitatea sd-1i faci experienta asta”
(autoritate din primarie, oras)

, Locurile de munca sunt limitate si e normal ca aceste locuri de munca sa fie ocupate de
anumite persoane mai in vdrstd care sunt §i pregdtite §i care au §i o experientd §i e greu Sa-i
inlocuiesti fara o altd formd, de exemplu o pensionare mai din vreme ..."” (viceprimar, comund).

d. accesul limitat de practica angajatului prin ,,pile”.

,, O altd problema o reprezintd oferta redusa de locuri de muncd, precum si accesul la locurile
de munca care se face mai ales prin ,,pile”” (functionar primarie, oras).

e. lipsa perspectivelor (profesionale)

Toate aspectele sesizate anterior conduc la un context problematic general,
care pune sub semnul Intrebarii afirmarea, nu numai profesionald, a tinerilor. Lipsa
de perspective este o altd problema frecvent mentionatd in interviuri, asociata, de
cele mai multe ori, imposibilitatii de a gasi un loc de munca satisfacator.

., Pentru tineri asta e cea mai presantd §i stresantd problema: afirmarea profesionald sau
umand’” (primar, oras).

Migratia spre urban sau in strainatate

Datorita lipsei locurilor de munca, datorita lipsei de perspective (profesionale
si nu numai) multi tineri migreaza in cautarea unei slujbe sau a unui mediu care sa
le aduca satisfactii. Astfel, o altd problemad des mentionatd a fost parasirea
comunitatii de catre tineri.

In interviurile realizate s-au mentionat trei tipuri de migratie:

dinspre rural citre urban:

,,La nivel de comund, nu reugim sa cream locuri de muncd, asa ca nu le dam posibilitatea sd
ramand aici” (viceprimar, comund).
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,, Tinerii au o alta viziune fata de inaintagii lor, si e normal sa plece acolo unde considerad cd e
mai bine. Viata de oras e mai pldacuta” (viceprimar, comund).

Diferenta rural — urban in sine este, adesea, perceputd ca o problema. In
cateva interviuri s-a semnalat un complex al tinerilor de la sat fatd de cei de la oras:

,,Am vazut cd se manifestd fenomenul dsta... sa-i zic un handicap, un sentiment de inferioritate
fata de cei din oras, un handicap venit din faptul ca ei sunt din mediul rural §i ceilalti din mediul
urban” (director scoald, comund).

dinspre orase mici, fara multe posibilititi de afirmare cdtre oras mari, cu
oferte mai atractive:

, Multi nu s-au mai intors in localitate, au incercat sd-si gaseasca loc de munca in orasele
mult mai mari (functionar primdrie, oras).

,Daca pand in "90—"95, din localitati din jurul orasului nostru aicea veneau sd-gi gaseasca un loc
de muncd, acuma a inceput invers: se plece de la noi ca sa poata gasi un loc de munca” (primar, oras).

in strdindtate ca migratie pentru muncd sau emigrare:

,,Sunt foarte multi tineri care cautd pe orice cale sa plece in tari strdine ca sd cdstige pdinea,
pentru cd aici nu au unde, in tari in care nici nu ma gandeam, acum pleaca tineri in Corea de Sud...”
(viceprimar, comuna).

,,Neavand locuri de muncad, o sursa de venituri, ba migreazd, ba pleaca cine stie pe unde, in
straindtate; se duc; muncesc cine stie pe cdt, altii ramdn, altii se intorc cu banii cheltuiti, o iau de la
capat” (director casa de culturd, oras).

. Invatamantul nostru este de inaltd performantd si apare o frustrare: elevi foarte buni nu-gi
gasesc drumul firesc al afirmarii in viata. De aceea din localitate sunt mulfi plecati in strdindtate (...)
Fenomenul zice-se ca e mai prin toatd tara, dar parcd la noi e mai mult. Stim cd pleaca i specialisti
din uzind, foarte buni meseriagi, sau absolventi de liceu care au o capacitate intelectuald deosebitd,
sau chiar absolventi de institutii de invatamant superior care nu si-au gasit serviciu (primar, oras).

Scoala, programa scolarai, sistemul de invatiméant

Desi pentru majoritatea intervievatilor invatdmantul din localitate reprezinta
unul dintre aspectele pozitive si chiar un prilej de mandrie, adesea este invocat si ca
problema. Rezultatele de la olimpiadele pe judet, procentul mare de tineri care
urmeaza o facultate sunt indicatori de performantd des mentionati. Toate
aprecierile se refera insa la potential si mai putin la eficienta sistemului. Acesta este
evaluat drept ,,conservator”, ,rigid”, ,,invechit”, ,,depasit” etc. Analizele critice indica
o lipsd de deschidere, o inadaptare a scolii (prin curriculd, metode de predare,
profesori) la ritmul schimbarilor socioeconomice si culturale, in general.

,, Colegiul tehnic din localitate merge tot pe specializarile de acum 10 ani (strungari, frezori)
care nu se mai cautd. Ne trebuie croitori, tdmplari; s-au deschis cdteva firme de tamplarie care zic:
angajam tamplari cu carte de muncd, dar sd fie de meserie. Dar nu, dstia fac numai frezori sau
numai strungari. Deci mai trebuie sa se miste” (functionar la primarie, oras).

Felul in care e conceput sistemul are repercusiuni asupra tinerilor, care nu
reusesc sa isi dezvolte capacititi de adaptare. In universititi nu se pune accent pe
pregatirea practicd, tinerii absolventi avdnd un mare deficit, care se transforma
intr-un handicap la angajare.
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., Sistemul de invatamant foarte rigid nu-i lasd sa se desfasoare si dacd din frageda tinerete nu
ai posibilitatea sa fii pe picioarele tale, sa incerci sa faci ceva nou, dupd aia e inutil ... La americani
vezi pand si in filme: stam tofi cu invatatorul, povestim despre nu stiu ce ... La noi nu, eu sunt domn’
profesor, eu sunt asa, mie s nu-mi spui tu, ce pdrere ai tu; spun eu ce trebuie §i tu trebuie sa inveti
pe de rost. Invatand pe de rost, nu-ti dezvolfi personalitatea” (functionar la primdrie, oras).

,, Tinerii care termind studiile universitare nu au pregdtirea practicd necesard pentru a face
fata sarcinilor unui loc de muncd. Au nevoie de o persoand cu experientd de la care sd invefe §i sd se
integreze cdt mai rapid” (viceprimar sector, Bucuresti).

Datorita calitatii in scadere a invatamantului, a neconcordantei dintre pregétirea
oferita si cerintele de pe piata muncii, scoala a ajuns sd nu mai reprezinte o valoare
pentru multi dintre tineri, in opinia unora dintre intervievati.

,,Din pdcate, scoala nu mai este tratatd cu interesul de acum 20 de ani; probabil au vazut si ei
in jurul lor cd unii reusesc in viatd, fara sa aiba foarte multd scoald. Pentru noi, dascalii, e un fel de
deziluzie sa constati ca nu mai au stimulentul, motivatia necesard pentru scoald si din pdcate trebuie
sd recunoagstem cd, in general, calitatea invatamantului a scazut” (director liceu, Bucuresti).

Nesiguranta zilei de méine

O problema des amintitd o reprezintd ,,nesiguranta zilei de maine” care face
referire, in fapt, la situatia socioeconomicd, in ansamblu. Desi nu este specifica
tinerilor, ci este a tuturor categoriilor de populatie, se considera cé ei vor fi cei mai
afectati, In timp.

,, O alta problema pe care o au este nesiguranta zilei de mdine; nu este a tineretului, este a

oricarei persoane la orice nivel §i la orice vdrstd, dar este pdcat ca ei vor suferi cel mai mult, pentru
cd ei sunt generatia de mdine” (profesor universitar, Bucuregti).

Locuinta

Locuinta este un alt aspect problematic pentru tineri. Majoritatea locuiesc cu
parintii sau cu chirie, fara posibilitati reale in viitorul apropiat sau chiar pe termen
mediu de a-si putea achizitiona o locuinta.

,, N-au locuinte, n-au posibilitatea sa-si faca o locuinta ... le trebuie 40 de ani ca sa-si cumpere
o casa’” (profesor universitar, Bucuresti).

Posibilitatile de petrecere a timpului liber

Locurile in care tinerii isi petrec timpul liber se rezuma, cel mai adesea, la
baruri si discoteci.

,,Nu avem cinematograf, a fost concesionat spatiul unei discoteci; nu prea ai unde sa pleci
in timpul liber, undeva unde sa iesi sd te relaxezi; parcuri sunt prea putine...” (autoritate din
primarie, oras).

Nu exista cinematografe (in Hateg, desi e oras, nu e cinema), se organizeazad spectacole foarte
rar, la acelea care sunt lumea vine buluc...Locurile de distractie pentru tineri sunt, in general, doar
baruri §i discoteci, lipsesc punctele in care s-ar putea aduna, pentru ca apoi sd se poata ,,asocia’’;
dintr-o discotecd, probabil, nu va iesi niciodatd o asociatie, dar dintr-o sald de sport, poate”
(consilier DJMTS, oras).
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A .

O consecinta negativa identificatd este crearea unei ,,culturi TV”, in special la
cei foarte tineri, care asimileaza informatiile difuzate, neselectiv.

»

apare fenomenul dsta, sda-i zic, cultura TV, in care copiii iau de bun tot ce vad la televizor...
(director scoald, comuna).

Alte probleme

Pe langd problemele descrise anterior care au fost mentionate in multe
interviuri, existd unele cu o frecventd de aparitie mai redusa, de care insa trebuie
tinut cont.

Natalitatea

,,O altd problema ar fi natalitatea, care la tineri e foarte scazutd...” (functionar la primarie, oras).

Conflictul intre generatii

., Parintii trebuie sd incerce sa aibd o relatie apropiatd cu copiii” (functionar la primarie, oras).

PARTICIPAREA TINERILOR LA LUAREA DECIZIILOR

Desi dezirabild, participarea tinerilor la toate nivelurile este considerata
scazutd, iar explicatiile pentru aceastd situatie includ atdt factori de ordin
psihologic cit si contextul general al societatii, care nu permite o implicare activa
a tinerilor. Se considera cd nu au fost suficient dezvoltate elementele care ar putea
s stimuleze si sd motiveze participarea.

1o in Cugir, la fel ca si in tard, tinerii au o participare foarte scdzutd ... nu stiu ce motive ar
putea fi, dar nici nu sunt stimulati, nici nu sunt capacitati sa participe la dezbateri, e o stare de
apatie” (consilier primdrie, orasg).

»Nu prea incearca sa schimbe lumea, sunt chiar putin blazafi si, cred, dezamagiti de ce se
intampla in jurul lor...” (director liceu, Bucuresti).

., ... dar efectiv la dezbaterea treburilor cetdtii nu se implica tinerii, nu stiu de ce, apatia e
generald, nici varstnici nu se implica in mod deosebit, dar tinerii ar trebui sd fie un pic mai...”
(consilier primdrie, oras).

La nivelul scolii

Sistemul de invatamant a mentinut o metodd de stimulare si invitare a
participarii la luarea deciziilor prin organizarea unor consilii de reprezentati ale
claselor de elevi. Acestea inlocuiesc vechea structurd de comandanti (de clase si
grupe), avand un rol de reprezentare in fata conducerii scolii.

., Fiecare clasa are un consiliu din care fac parte si trei reprezentanti ai elevilor, alaturi de

profesorii care predau la clasa respectivad si de dirigintele de la clasd. La nivelul institutiei, existd
Consiliul Reprezentativ al elevilor format din cdte un reprezentant al fiecarei clase, cu care
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directorul sau consilierul educational se intdlneste lunar, discutd probleme ale tinerilor. Si in
Consiliul de Administratie este un reprezentant al elevilor, de reguld cel mai bun al scolii, §i el
participd nu la toate sedintele Consiliului de administratie, dar la cele care au o tematica strans-
legata de problemele lor disciplinare, de orientare profesionald, chiar extrascolara” (director
scoald, comunda).

,,Acest reprezentant este un purtdtor de cuvant al celorlalfi elevi din scoald. Aceste consilii se
intrunesc din cdnd in cdnd, in momentul in care apar probleme, se dezbate problema impreund cu
conducerea scolii, cu dirigintii, cu consiliul educativ si asa mai departe” (Director Liceu, Bucuresti).

La viata comunitatii

In cadrul administratiei publice locale sunt angajati si tineri, dar nu neapérat
cu functii importante care sd le confere un rol major in procesul de luare a
deciziilor. In schimb, sunt perceputi ca activi si implicati in viata comunitatii.

,,La primarie lucreaza foarte multi tineri care sunt foarte bine integrati si, ca orice tandar entuziast
si plin de energie §i de propuneri inovatoare, este foarte activ” (director Casa de Cultura oras).

In unele comunitati, preocuparea scolii de a forma elevii in spiritul implicarii
in problemele comunitatii existd incd din anii de scoald. Se organizeaza vizite la
primdrie in cadrul orelor de educatie civici. In contrast, elevii de liceu,
adolescentii, sunt perceputi ca avand o atitudine pasiva fatd de comunitate.

., Elevii mici din scolile generale vin cu invatatorii, cu dirigintii, in cadrul orelor de educatie
civica sa vada primaria. Noi le explicam care e rolul primariei, al consiliului local, ce se dezbate, cei

mici sunt destul de receptivi la aceste probleme. Problema e cu tinerii de 17—18 ani care ar trebui sa
se implice, aici e un pic de blazare, un pic de nepdsare, s-a vazut si la vot...” (consilier primdrie, oras).

Persoanele intervievate oferd multe intelesuri participarii, dezvoltand mai ales
dimensiunea informala. Astfel, primarul dintr-o comunitate considerd ca tinerii
participa la decizie fie si numai prin discutiile pe care le poartd impreuna cu acestia
pe strada.

,,Mergem in mod frecvent pe stradd, ne opresc sau ii oprim, ... seara cand mad duc acasa ii
opresc de vorba, ii determin sd-si spund punctul de vedere, ce fac, ce-i preocupd...” (primar, oras).

Politica

Participarea politica nu pare a fi deosebit de activa si, de obicei, la nivelul
unei comunitati de dimensiuni medii sau mici apare ca redusa la posibilitatea de a
se integra intr-o organizatie de partid.

,,... partidele acum incep sd-si dezvolte organizatii de tineret, nu stiu in ce mdsurd

organizatiile astea de tineret reprezintd tinerii sau reprezinta partidul, pentru cad aici e cu doud
taisuri...” (consilier primarie, oras).

In organizatii sportive

Participarea sportivi a tinerilor este des mentionati. in multe dintre
comunitatile rurale studiate, apare ca fiind singura forma de participare a tinerilor.
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In judetul Dolj, spre exemplu, fotbalul apare ca o preocupare importanti a
locuitorilor comunei si principalul instrument de participare.

,,... alte organizatii n-avem, formatii sportive cu echipe de fotbal avem in fiecare sat” (primar,
comund).

Organizatiile de tineri

Numarul organizatiilor de tineret diferd de la un judet la altul, insa peste tot
s-a mentionat o bund colaborare a acestora cu autoritatile locale, organizand
impreuna diferite evenimente si dezvoltand diverse programe destinate tinerilor.

,S-au dezvoltat actiuni pe evenimente: Ziua Adolescentului, 1 lunie, 1 Mai si intalniri
trimestriale intre directie §i asociatiile de tineri din judet — exista 10 asociatii active de tineret in
judet care colaboreaza cu directia” (consilier judetean, oras).

Avem 24 de organizatii neguvernamentale, cel putin trei sferturi dintre ele sunt conduse de
tineri sau au scopuri care ii intereseazd pe tineri; ne intdlnim cel putin o datd pe trimestru, daca nu
mai devreme, cdnd este cdte un caz deosebit, ii invitam la primarie si vin aici §i le spunem daca apar
programe noi, sau daca sunt probleme care ii preocupd sau ne preocupd pe noi ca autoritate locald;
se fac schimburi de idei §i se prezintd programe pentru tineret sau cu caracter social, le aducem la
cunostinta ce face primaria...” (primar, oras).

Cum cred autoritatile ca trebuie sa se implice tinerii?

In mod sigur, participarea tinerilor apare ca un fenomen dezirabil si valorizat
pozitiv, In orice comunitate. Se doreste implicarea in dezvoltarea locala, in special
prin contributia directd, muncind in folosul comunitatii, benevol.

,, Tinerii ar trebui sa se implice in ceea ce priveste gospodarirea orasului, sd vind cineva sd
zicd: da, domnule, nu ne place strada X, vrem sa participdm si noi, sa vind si primdria cu materiale
noi. Venim §i muncim patru ore benevol si rezolvam problema trotuarului de pe strada nu stiu care...

Pe de alta parte, cdnd sunt solicitati — au fost cateva actiuni comune ale primariei cu scolile — nu stiu
in ce mdsurd au venit de bund voie sau trimisi de scoald” (consilier primdrie, oras).

Participarea tinerilor in cadrul programelor

S-au desfasurat putine programe speciale pentru stimularea si formarea
tinerilor, in vederea participarii. Cel mai adesea, programele sunt axate pe
domeniul economic si au ca obiectiv formarea in domeniul afacerilor.

,, Tinerii decid”, cu implicarea ONG-urilor de tineret §i politice, s-a centrat pe doud aspecte:
finantare si participare la decizie — au fost dezbateri si prezentari privind modalitatile prin care se
pot obtine finangari pentru diverse proiecte, apoi s-a fdacut o simulare a unei sedinte de Consiliu
Judetean. Ca finalitate a acestei actiuni: in decembrie s-a lansat un ghid pentru tinerii intreprinzadtori
cu informatii despre cum sa-fi deschizi o afacere in 2003 si un CD multimedia pe aceeasi tema”
(consilier judetean, oras).

OBSTACOLE iN PARTICIPAREA TINERILOR

Majoritatea subiectilor nu au facut o distinctie clard intre obstacole si
probleme. Multe dintre problemele mentionate figureaza, in fapt, si la obstacole,
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diferenta dintre acestea fiind greu de determinat. Totusi, in urma analizelor, am
identificat doud mari categorii de obstacole: unele care tin de cadrul obiectiv, de
sistem, §i altele referitoare la perceptia tinerilor de cétre autorititi, la anumite
caracteristici ale lor.

Cadrul obiectiv
Asociatiile de tineret

Lipsa lor este principalul indicator al neparticiparii. Totodatd, este mentionata
si ca obstacol. Pe langa faptul ca asociatiile de tineret sunt putine, buna functionare
a acestora este amenintatd atunci cand are loc schimbarea de generatie la nivelul
conducerii. Astfel, neasigurarea continuititii in cadrul organizatiilor de tineret
reprezintd un obstacol important in calea participarii.

,,Un obstacol ar fi lipsa organizatiilor neguvernamentale, sigur, nu total, dar numdrul
organizatiilor neguvernamentale din judet este foarte mic” (director DMTS, oras).

., Liderii nu-§i pregdtesc echipe care sa vina dupa ei atunci cdnd isi inceteaza activitatea, cel

mai adesea apar goluri in activitatile asociatiilor atunci cand se schimba generatiile, unele chiar
mor” (consilier DIMTS, oras).

Cauza acestei situatii o reprezintd procedura foarte greoaie care trebuie
parcursa, birocratia:

,,Ca sa-fi intocmesti o asociatie in prezent este o procedurd foarte greoaie: trebuie mers,
trebuie luate aprobari foarte multe, pe la ministere de umblat, metodologia greoaie, stufoasd, costa
bani, trebuie un fond de inceput pe care sa-l depui la bancad”...(autoritate din primarie, orasg).

., Asociatiile se infiinteazd greu, cel mai adesea le lipsesc banii. In plus, ordonanta noud le
cere scrisori de la toate ministerele, multa birocratie. Toate aceste proceduri complicate
descurajeaza infiintarea asociatiilor, le ingreuneazd activitatea, iar in final avem prea putine
asociatii in domeniu...” (consilier DJMTS, oras).

Mentalitatile cu privire la asociatiile de tineret sunt mentionate ca obstacol:

, Asociatiile sunt vizute ca ceva din care ai un profit, «din care iti iese cevay, trebuie
schimbata aceasta perceptie deformatd in randul tinerilor si atunci probabil se vor implica mai mult”
(consilier DIMTS, oras).

Lipsa banilor a fost invocatd de majoritatea autoritatilor drept obstacolul cel
mai evident. Lipsa banilor face s nu existe suficientd implicare nici din partea
tinerilor, dar nici din partea autoritatilor. Idei de programe si proiecte exista, Tnsa
posibilitatile de finantare sunt limitate, daca nu inexistente.

,, Cel mai mare obstacol este faptul ca nu sunt bani. Cel mai adesea existd interes, existd si idei,
noi din piatrd seaca am scos multe, dar fara bani, mare lucru nu poti face” (consilier DJMTS, oras).

Legislatia reprezintd unul dintre cele mai frecvente bariere in calea
participarii tinerilor. Este criticat ritmul foarte rapid de schimbare a legilor si chiar
modul in care sunt concepute, constituindu-se pentru multi tineri intr-un blocaj in
calea afirmarii personale.
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,,Ceea ce intdlnesc §i cei in vdrstd, intdlnesc si cei tineri: nesiguranta zilei de mdine, din toate
punctele de vedere, nu numai material, ci din punct de vedere legislativ. Ce astazi era bine, mdine
este prost, nici nu mai §tii ce trebuie sd faci si cum sd faci” (profesor universitar, Bucuresti).

,, Tinerii nu au posibilitatea sa se afirme. Sunt niste legi foarte stupide in Romdnia la ora
actuald, eu nu pot sa-mi ocup, de exemplu un post de conducere dacd nu am nu §tiu cdti ani de
vechime, inclusiv in administratia publica” (consilier primadrie, orasg).

Institutiile care au fost facute pentru sprijinirea si stimularea tinerilor sunt,
adesea, apreciate ca fiind nefunctionale.

,, Consiliile scolare, asa cum sunt ele stipulate in regulamentul scolar nu pot functiona, dupd
parerea mea. La ele trebuie sa participe reprezentanti ai scolii, ai parintilor, ai elevilor, ai
comunitatii locale i ai agentilor economici din zond, dacd nu cumva am mai sarit pe cineva. Nu cred
cd putem sa ii obligam noi, scoala, pe agentii economici sd vind la sedintele noastre sa participe §i sd
ia decizii in ceea ce ii priveste pe tineri. Nu exista cointeresare. Sigur cd noi am constituit acest
consiliu fiindca suntem obligati, i-am invitat pe reprezentantii respectivi. Din politete, din curtoazie,
unii au venit, altii s-au scuzat §i ne-au mai ocolit; cei care au venit, au fdacut act de prezentd, dar nu
i-am vazut sa se implice foarte mult. Pand la urma tot reprezentantii scolii, eventual in colaborare cu
primaria, luam niste decizii, restul sunt prezente absolut decorative” (director liceu, Bucuresti).

Scoala a fost consideratd o problema si este considerata, in acelasi timp, o
bariera a participarii la decizie, prin calitatea scazuta a invatamantului.

., Exista niste bariere cognitive, ag zice, legate de nivelul dsta mai scazut la care a cobordt
invagamantul in ultimul timp” (director liceu, Bucuresti).

Multi dintre intervievati au analizat critic posibilitatile de reusita in cariera,
apreciind ca sistemul de promovare existent, bazat, adesea, pe criterii subiective,
afecteaza negativ participarea tinerilor in pozitii de decizie.

,Situatia cea mai derutantd la ora actuald este cd, oricdat de pregatiti ar fi, dacd nu au
suportul pilelor, nu pot promova, nu-i angajeazd mai nimeni” (profesor universitar, Bucuresti).

E o problema si cu remarcarile astea §i cu avansarea, pe toate planurile (functionar
primadrie, oras).

Conflictul intre generatii, desi apare si ca problemd, este mentionat si ca
obstacol.

,,Cel mai mare obstacol il reprezintd varsta, lupta aceea intre generatii §i dupd aceea
mentalitatea cd un tandr nu poate sd facd ce poate face unul batran” (viceprimar sector, Bucuresti).

Lipsa de sustinere din partea familiei, a comunitditii reprezinta, de asemenea,
o bariera in calea participarii.

,,Cei din casa lor, din comunitatea in care trdiesc nu-i stimuleaza si nu-i ajutda mdcar cu o
vorba” (viceprimar, comund).

Accesul limitat la informatie reprezintd un obstacol important in calea
participarii. Pe de altd parte, mass-media, un actor important in formarea opiniei
publice, nu sustine dezvoltarea unui activism comunitar. Informatiile transmise se
referd prea putin la problemele comunitatii, nu existd o culturd civicd. Mai mult,
programele organizate pentru tineri nu sunt suficient mediatizate, multi probabil ca
nici nu le cunosc.
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,,Nivelul de informare al cetdtenilor din orasul nostru este mai redus, tematicile din mass-media,
pana in momentul de fatd, sunt putin stimulative pentru tineri. De reguld, la radio sunt emisiuni de
menaj, de religie, de plante, dar acestea care preocupd §i constituie esenta vietii cetdtenilor i
tineretului, mai rar. Existd o emisiune pe tema gospodaririi orasului, cdnd este invitat primarul sau
cineva din serviciile primdriei, dar emisiuni in care sd se stimuleze participarea tinerilor §i a cetdtenilor
la activitati din localitate nu stiu daca au fost prezentate la radioul local” (primar, oras).

, Presa nu e interesata foarte mult de programele pentru tineri, de activitdtile Directiei in
acest domeniu, nu vin la conferintele de presd, nu se intereseaza de activitdtile de acest tip”
(consilier DIMTS, oras).

Un obstacol il reprezinta chiar situatia din tard, incd incertd. Din acest punct
de vedere, tinerii nu se afla intr-o situatie speciala, obstacolul fiind valabil si pentru
populatie in general.

, Nu existd, neapdrat, niste bariere institutionale, ci faptul ca suntem intr-o perioada de

cautari; Romdnia, la ora actuald, este intr-o perioada de cautare a drumului ei, ca §i tinerii...”
(consilier primarie, sector, Bucuresti).

Anumite caracteristici ale tinerilor

Neimplicarea, lipsa de participare sociald a tinerilor si, in special, la procesul
decizional au fost considerate probleme generale de catre majoritatea intervievatilor,
dar si, paradoxal, obstacole in calea implicarii. Sunt acuzate anumite trasaturi ale
lor: indiferenta, blazarea, nepdsarea, apatia, superficialitatea etc. Contextul
socioeconomic general, lipsa unor modele active social, subcultura de cartier sunt
posibile explicatii pentru aceasta atitudine.

., Foarte multi sunt indiferenti la tot ce ii inconjoard, nu au treabd, sunt visdtori poate §i presati
de contextul social economic in care trdiesc, multi au aderat la benzile de cartier, ma refer aici la copiii
care au provin din familii monoparentale sau au probleme acasa” (autoritate din primadrie, oras).

,, Mulfi tineri blazati, merg asa...nu stiu unde, se izoleazd cu alfi tineri izolati la randul lor...la
un moment dat se strdng cei care sunt izolati in familie, in societate ...nu prea au nici parintii timp sa
se ocupe de ei §i apuca alte cdi pe care nu le dorim” (consilier primariei, sector, Bucurest).

,,Sunt blazati, probabil dezamagiti de ce se intampla in jurul lor §i, in general, au preocupari
destul de superficiale; superficialitatea e o problema care ne doare destul de tare, care se
accentueazad i se reflectd in toata activitatea lor” (director liceu, Bucuresti).

Neimplicarea tinerilor devine un fel de vina care le apartine. Tinerii nu vor,
de fapt, sa se implice, autoritatile au disponibilitate, insa nu gésesc reciprocitate.

,,Sad implici pe cineva cu forta... sa-i adun...nu se poate. Trebuie sd fie o relatie biunivocd. In
momentul in care apare un grup de tineri, ei vor fi perceputi de autoritdti, vor primi raspunsuri, vor fi
stimulati, trebuie implicare, in primul rand, din partea lor” (functionar primarie, oras).

PERCEPTIA ASUPRA LIDERILOR DIN COMUNITATE

Calitatile liderului

Calitatile necesare pentru un bun lider sunt descrise, cel mai adesea, ca fiind
imbinarea intre cele innascute si cele dobandite printr-o formare specifica, orientata
catre dezvoltarea capacitatilor manageriale.
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,,Un lider se poate naste cu calitdtile necesare, sau le poate invdta. Liderul perfect este cel
care intruneste ambele conditii. In Romdnia este nevoie de oameni cu experientd, care sd fie formati
in acest domeniu, iar acestia, la randul lor, sa ii pregdteasca pe tineri. Calitdtile de lider sunt
evidente la unii tineri, dar majoritatea se lovesc de mentalitatea §i lipsa de comunicare a persoanelor
cu functii de conducere” (viceprimar, sector, Bucuresti).

, Un lider ... e cam greu de spus asa in doud cuvinte. Existd persoane care sunt nascute spre a
fi lideri, si au o mostenire genetica ce ii ajutd foarte mult. Sunt altii care reusesc asta prin educatie,
cursuri de formare, specializare manageriala” (director liceu, Bucuresti).

,, ... cred cd un lider bun este un manager bun i astea sunt niste calitati native, dar nu este
suficient sa aibd numai asta, trebuie sd fie instruit, educat” (director, Casa de culturd, oras).

,, Trebuie sd ai carismd ca sa fi remarcat...” (consilier, primdrie oras).

Propuneri de formare a liderilor

Cele mai multe sugestii in ceea ce priveste formarea liderilor din randul
tinerilor se referd la aparitia unor emisiuni in mass-media, menite s informeze
tinerii in legaturd cu posibilitatilor lor de actiune si afirmare la nivel local, formarea
unui consiliu al tinerilor din orag si schimbarea sistemului de invatamant, in sensul
incurajarii participarii.

SOLUTII PENTRU iMBUNATATIREA PARTICIPARII TINERILOR
LA PROCESUL DE DECIZIE

Solutiile mentionate au in vedere, in primul rand, o schimbare de atitudine la
nivelul autorititilor, 0 mai mare preocupare pentru tineri, consultarea si
implicarea lor in activitdtile desfiasurate pe plan local.

,,Ca solutie principald, eu vad schimbarea mentalitatii persoanelor cu functii de conducere din
administratia locala si centrald, deschidere catre antrenarea tinerilor” (viceprimar, sector, Bucuregti).

,, Trebuie sa muncim mai mult pentru ei, indiferent ca facem parte din sfera guvernamentald
sau neguvernamentald” (consilier primarie, sector, Bucuresti).

., Intentionam sa sprijinim constituirea unui consiliu al tinerilor din orasul nostru, care sa fie
un instrument de consultare pentru primar sau pentru Consiliul Local” (primar, oras).

,Ar trebui antrenati in toate domeniile vietii sociale, chiar si Consiliul Local s-ar putea
implica aici” (director scoald, comund).

., Ar trebui creat un cadru organizat in care sa fie solicitati, nu sa se astepte sd vind ei, sd fie
cumva invitati, solicitati sa igi prezinte problemele si propunerile, pentru ca altfel ei nu prea vin (...)
primdria ar trebui sd organizeze o comisie de lucru in care sa invite tineri §i sa discute punctual
anumite probleme i sa gdseasca punctual anumite rezolvari” (director liceu, Bucuresti).

Pentru reusita, este indicata coroborarea actiunilor realizate de fiecare institutie
in parte. Colaborarea interinstitutionald, cu organizatiile si asociatiile de tineret,
este esentiala.

Sunt mentionate organizarea de cursuri, intilniri, dezbateri, vizite, simuldri:

., Ar trebui sa participe la propaganda electorald, la vizite in institutii...chiar, uite o activitate:

o zi din viata unui manager. Sa fie invitati astfel de lideri sa le vorbeasca copiilor, sa le raspunda la
unele intrebari care reprezintd probleme ale lor” (director scoald, comuna).
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,Ar putea fi organizate actiuni de genul... o simulare a alegerilor locale, cu urnd unde se
voteazd, deci un exercitiu de democratie in care ei sa isi demonstreze aceastd capacitate de a hotari,
de a sti sd aleagd ceea ce este bine, de a congtientiza problemele lor” (director scoald, comund).

,, Probabil ar trebui organizate cursuri, am avut o temd la radio si am vazut cd ei ar fi dornici,
sunt receptivi” (functionar primadrie, oras).

., Cred cda am putea organiza la nivelul caminului cultural, cu referentul de camin, intdlniri,
dezbateri cu oameni cu experientd chiar din oras, chiar si cu cei de la primarie, pentru faptul cad noi,
prin exemplele pe care le putem da, prin proiectele realizate, putem sa le dam incredere ca se poate
face ceva...” (viceprimar, comuna).

,, Trebuie implicati in cdt mai multe activitdti, sd fie intrebati in gcoli, in universitati, crearea
unor mese rotunde, eu stiu, niste discutii pur §i simplu” (viceprimar, sector, Bucuresti).

Unele autoritati au sugerat antrenarea lor in proiecte concrete pentru care sa fie
platiti, recompensa financiard fiind puternic stimulativd pentru tineri, in conditiile
standardului de viatd scazut care ii caracterizeazd. Aceasta ar duce, in timp, la o
schimbare de mentalitate, care se va concretiza intr-o crestere a participarii lor.

,,8a facem un simpozion, ne adunam, discutam, sa gasim oportunitdti de finantare chiar pe
participarea tinerilor, §i daca e organizat, sunt niste bani, atunci automat tinerii reactioneazd foarte
bine la stimulentul dsta material” (functionar primdrie, oras).

., Ar fi bine sa fie implicati in sport, in turism... le-am da o preocupare care ar fi si banoasd, in
acelasi timp, §i ar avea motivatie; in momentul in care omul incepe cu ceva, reuseste sa-si stranga
bani, sa faca ceva mai modern, incet, incet isi schimba si modul de viata si modul de a gandi i isi
cdstiga increderea in el, ca stie ca are pentru ziua de mdine §i are de unde §i ce sd pund pe masa”
(viceprimar, comund,).

Pentru unii dintre intervievati chiar, angajarea lor intr-o masurd mai mare
in cadrul adimistratiei locale ar reprezenta o formd de crestere a implicarii In
procesul decizional, in problemele comunitatii, a implicarii sociale in general.

n loc sa-i dam somaj tandrului un an, doi, mai bine l-am incadra pe o functie, sa zicem, de
debutant in administratie, in care tdndarul isi motiveaza si activitatea, in acelasi timp capata §i
experientd §i, probabil, vine si cu noutdti si cred ca ar fi o forma de crestere a implicarii”
(viceprimar, comund,).

O cauzd posibila a neimplicarii lor o reprezinta lipsa de locuri de munca.
Tinerii nu participa la decizie pentru ca nu sunt integrati profesional, social s.a.m.d.
Crearea de locuri de muncd ar rezolva multe dintre problemele tinerilor, intre care
si cea a participarii. Interesant este ca locurile de muncid sunt singurul aspect
mentionat §i ca problema a tinerilor, si ca obstacol si ca solutie pentru implicarea
tinerilor 1n procesul decizional.

,, Trebuie sa le dam tinerilor posibilitatea sd ocupe posturi pe raza comunei, e bine sa le cream
locuri de muncd, asa nu o sa mai plece din localitate si o sd fie si mai implicati in viata
comunitatii...” (viceprimar, comuna).

,, Tinerii trebuie sa fie stimulati cat mai mult, trebuie sa le cream locuri de muncd, asa o sd fie
mai interesati de ce se intdmpla in localitate” (viceprimar, comuna).

Atragerea grupurilor de prieteni, a ,gdstilor” in actiuni comune cu
autoritdtile, implicarea lor pe grupuri, colaborarea iIntre ei In actiuni civice este
consideratd o solutie pentru cresterea participarii. Pretextul pot fi activitati de timp
liber, pentru c4, fatd de acestea, exista interes si este deschiderea cea mai mare.
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,Daca s-ar crea un Centru de Tineret in care sa se adune gastile de cartier, de exemplu, ar
creste comunicarea intre ei, i-ar obliga la actiuni comune, i-ar solidariza prin aceste actiuni. Degsi
sunt greu de prins, sunt fenomene care «scapdy», gastile pot fi atrase intr-o colaborare cu autoritdtile
prin niste actiuni subtile. Spre exemplu, am avut un proiect la Straja in care au fost aduse gasti
opuse, nu se puteau suferi intre ei, au fost obligati sa desfasoare activitdti comune, iar cand au plecat
erau prieteni” (consilier DJMTS, oras).

Pentru tinerii din rural, care au cea mai scazutd participare, solutia este
dezvoltarea de asociatii, stimulate prin actiuni concrete, de tip caravana.

., Pentru a incuraja asocierea tinerilor, mai ales din mediul rural, intentionez sa realizez o
caravand prin comune in care sa am discutii cu tinerii din sat, sa ofer informatii, sa las toate
documentele necesare pentru actele de infiintare de asociatii” (consilier DJMTS, oras).

Diversificarea oportunitdtilor de petrecere a timpului liber este o solutie
agreatd de majoritatea intervievatilor. Locurile de distractie nu le apartin cu adevarat,
se doreste accentuarea dimensiunii culturale, educative si civice a acestora.

., Avem pe raza comunei caminele culturale, punctele acestea atractive. Ar trebui sd le facem
sd fie ale lor intr-adevar. Caminul Cultural sa fie al tinerilor. Avem, de exemplu, o cetate dacica pe
raza comunei, sunt sigur cd tinerii ajung pe acolo numai ocazional. Trebuie aranjat un punct turistic
acolo pentru tineri” (viceprimar, comund).

,, Trebuie sa facem activitati legate de tineret, cel mai posibil de realizat ar fi organizarea de
actiuni de turism in zona noastrda ca §i in alte zone din imprejurimi, ca §i organizarea de lucrari de
gospodarire a oragului” (primar, orasg).

O solutie la cresterea implicdrii o reprezintd chiar schimbarea tinerilor.
Argumentatia este putin circulard, intrucat din nou se géseste o solutie prin
problema: pana la urma depinde de ei, daca vor sa se implice, o vor face. Trebuie
sd 1si schimbe acele trasaturi mentionate la subcapitolul Obstacole si sa
dobandeasca altele noi, in acord cu noile cerinte ale societdtii romanesti: sa fie
mai hotarati, mai implicati, mai bataiosi, mai incisivi etc. Sunt mentionate, astfel,
anumite calitdti/capacititi pe care ar trebui sa le detina, fard a se indica si
modalitatea prin care le pot dezvolta.

., Trebuie sd congtientizeze cd, dacd vrei sa faci ceva, pand la urma trebuie sd reusesti”
(functionar primdrie, orasg).

,,84d fie mai vigurogi, in sensul sd fie mai batdiosi, sd zicd: imi trebuie cutare, chiar daca nu le
pot indeplini cererea, dar sa ma determine sa analizez. Oamenii dastia au un punct de vedere, hai sd-1
ascultam, sa-1 analizam §i poate este bine venit §i atuncea sa venim in intdmpinarea lor, deci sa fie
mai incisivi in problemele specifice (primar, oras).

,, Vreau sa vad ca ei vin cu niste propuneri si atunci sigur ca privesc responsabil lucrurile, in
conditiile in care ei propun ceva” (director, Casa de culturd, oras).

Multe autorititi nu au indicat o solutie concretd pentru imbundtatirea
participarii tinerilor la decizie, intrucat, in opinia lor, toate programele sau solutiile
concrete se reduc la posibilitatile de finantare. Daca nu exista bani, nu se pot face
prea multe. Prin urmare, punctul de pornire intr-o strategie de crestere a participarii
tinerilor 1l constituie o mai mare finantare a acestui sector.

,,Solutii concrete pentru imbundtdtire nu prea cunosc ... nu CUnosc pentru cd nu prea existd ...
Exista dorintd, dar nu exista posibilitate, financiar ma refer...” (director, Casa de culturd, oras).
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CONCLUZII

In opinia autorititilor, cele mai importante probleme ale tinerilor sunt
asociate standardului de viata scazut. Lipsa locurilor de munca sau slujbele prost
timpului liber determind o participare scazuta a tinerilor la viata sociald, in general,
si implicit la procesul decizional. Multi dintre ei aleg s migreze in localitati care le
a ramane definitiv.

Explicatiile acestor probleme sunt, de reguld, situatia socioeconomica de
ansamblu sau cea specificd a zonei respective.

Gradul de participare a tinerilor la decizie este unul relativ modest. in orasele
mai mari se constatd o implicare mai mare in domeniul asociativ, In timp ce in
comunitatile de dimensiuni mai reduse participarea creste, in ceea ce priveste viata
localitatii. In trei comunititi din mediul rural s-au mentionat participarea la viata
sportiva a comunei (echipa de fotbal a localitatii). in domeniul politic, participarea
este considerata ca fiind scazuta.

Cel mai important obstacol 1n calea implicarii, atdt a tinerilor, cat si a
autoritatilor il reprezinta lipsa banilor. Tinerii nu au suficienti bani pentru a-si infiinta
asociatii, nu au bani pentru a-si desfasura activitatea, nu existd bani pentru
desfasurarea unor programe destinate lor la nivelul autoritatilor locale. Celelalte
obstacole vizeaza, in general, cadrul obiectiv: legislatia, birocratia, sistemul de
promovare, institutiile destinate lor, care nu sunt functionale, lipsa asociatiilor de
tineret si lipsa de sustinere a acestora, inclusiv prin mass-media. Au fost mentionate
si obstacole care tin de generatia lor, de anumite trdsituri care i-ar caracteriza:
blazare, apatie, superficialitate.

In toate interviurile s-a sustinut necesitatea unei mai mari implicari din partea
autoritatilor. Solutiile invocate nu au o viziune strategicd, de ansamblu, asupra
problematicii tinerilor, ci sunt mai mult reactii punctuale la probleme concrete. Au
fost date exemple, de la organizarea unor activitati de timp liber care sa-i atraga,
pana la angajarea lor intr-o méasurd mai mare in cadrul administratiei publice.

Locurile de munca reprezinta, de departe, aspectul cel mai dezbatut, aparand
mentionat ca problema a tinerilor in general, ca obstacol in calea participarii lor si
ca solutie pentru imbunatatirea acesteia.



