CALITATEA VIETII

CONSIDERATII ASUPRA CERCETARILOR
PRIVIND SARACIA EXTREMA

MARIANA STANCIU

PRECIZARI TEORETICE PRIVIND SARACIA EXTREMA SI SARACIA SEVERA

Majoritatea studiilor teoretice privind formele de manifestare ale fenomenului
saraciei sunt centrate, indeosebi, pe trei concepte: sardcia absoluta, sardcia relativa
si sardcia subiectiva (1988, Hagenaars, de Vos). Mai putine sunt insad lucrarile ce
dezbat ratiunile sociale si cu atat mai putin, pe cele de ordin economic, ce
recomanda convingator initierea grabnica a unor masuri de restrangere a impactului
sdraciei si in primul rand, pe cel al sdraciei absolute.

Diferitele metode utilizate in practica pentru masurarea saraciei pornesc de la
termenii de definire ai acesteia. In cazul sdrdciei absolute si al conceptelor corelate
cu aceasta (sdrdcie extremd, sardcie severd), veniturile sunt mai mici decat un
minim absolut, stabilit intr-o manierd obiectivd. In principiu, orice tip de minim
absolut se fundamenteazd prin metoda normativa, care stabileste continutul si
costul unui cos minim de bunuri i servicii, ce poate satisface necesitatile de baza
ale unui consumator. Costul unui asemenea cos defineste pragul de subzistentd
(P. Wagner, C. Chirca, C. Zamfir, M. Molnar, S. Parciog, coord., CNS, 1998).

Indiferent de particularitatile sale socioculturale, saracia absolutd semnifica,
in esentd, diminuarea dramatica, adica la pragul, ori sub pragul de subzistenta, a
accesului populatiei la resursele de baza ale dezvoltarii umane si integrarii sociale,
asa cum sunt acestea definite, la un moment dat, in fiecare comunitate sociala.

Saracia absoluta micsoreaza masiv si adesea ireversibil, sansele de afirmare a
dreptului la viata al celor direct afectati, incepand cu supravietuirea biologica si
incheind cu dezideratul respectarii demnitétii umane. Saricia absoluta poate genera
si unele manifestari ce tin de patologia sociala (infractionalitate, crima, prostitutie
etc.). Cand aria de manifestare a unor asemenea fenomene este extinsa, se formeaza
adevarate enclave de risc social marit, de dezintegrare §i criza sociala.

In primii ani ’90, cercetarea siriciei absolute a fost reactivati o dati cu
schimbarile din Europa Centrala si de Est si preocuparile PNUD de elaborare a
Rapoartelor Dezvoltarii Umane. Pentru unele téri insa, asigurarea chiar i a unui
minim absolut de bunuri i servicii, pentru populatia aflatd in saricie extrema, s-a
dovedit a fi un ideal greu de materializat in practica sociald. Ca urmare, conceptele
de minim/saracie absolut/a au iesit treptat din atentia decidentilor de politici
sociale, impunandu-se, tot mai mult, conceptele de sardcie extrema si/sau sardcie
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severd. La aceste ultime doud concepte s-a apelat, probabil, si ca urmare a
necesitatii de a introduce unele nuantari In formularea politicilor sociale adresate
saraciei absolute, saricia extrema etichetand, in principiu, situatii mai grave decat
saracia severa.

in prezent, masurarea saraciei extreme/severe, se efectueaza insa utilizdnd
indicatori pur conventionali, de genul, populatia care traieste cu mai putin de
1 USD la PPC/persoand/zi i (sau) populatia care trdieste cu mai putin de
1 USD/persoana/zi, care nu exprimda in mod real gravitatea problemelor sociale
respective.

Evitarea folosirii metodei normative in determinarea formelor mai severe ale
saraciei, prin utilizarea unor indicatori ce exprimad incomplet, si deci irelevant, o
situatie sociald, nu oferd un cadru realist de gandire a modalitatilor cele mai
adecvate de interventie sociala.

Referindu-ne la cazul Romaniei, in urma efectuarii calculelor de rigoare, vom
observa cd, de fapt, ponderea populatiei situatd, prin nivelul consumului realizat,
sub pragul de subzistenta, trebuie sa fie, In mod cert, cu mult mai mare, daca avem
in vedere pragul de subzistenta stabilit prin metoda normativa in cadrul Institutului
de Cercetare a Calitatii Vieti — Bucuresti, si nu indicatorul universal utilizat de
Banca Mondiala pentru evaluarea saraciei extreme/severe, in anul 2003.

Pragul saraciei severe determinat de Banca Mondiald a fost de 1 060 658 ROL,
adica 1 USD/pers./zi (la cursul valutar al lunii decembrie, 2002), iar pragul de
subzistenta calculat de ICCV prin metoda normativa era de 1 935 756,75 ROL in
urban, si 1743 207,25 ROL in rural (pentru o persoand apartindnd unei familii
formate din 4 membri), adica 1,9 USD/pers./zi, in urban si 1,75 USD/pers./zi in
rural, la cursul valutar al lunii decembrie, 2002 (A. Mihailescu, 2004) (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1

Diferente valorice intre indicatorii de masurare a siraciei extreme/severe utilizati de Banca
Mondiala si minimul de trai calculat prin metoda normativa*

Pragul saraciei
extreme/severe
utilizat de Banca

Pragul saraciei
utilizat de Banca

Pragul de
subzistenta calculat
pe baza metodei

Pragul minim decent
calculat pe baza

Mondiala, decembrie Mon(.liali, - normative, ianuarie n.letodei_norma:i\;e,
2002%* decembrie 2002 2003 %% ianuarie 2003
1 2 3 4
1 USD/pers./zi 1,5 USD/pers./zi a) In urban a) In urban
1,9 USD/pers./zi 2,7 USD/pers./zi
b) In rural b) In rural
1,75 USD/pers./zi 2,4 USD/pers./zi

Nota: * Diferentele sunt calculate pentru o persoana apartindnd unei familii de 4 persoane (doi adulti

plus doi copii).

** Calculele s-au efectuat pe baza Raportului Bancii Mondiale de evaluare a saraciei, Romdnia, 2003

(vol. 1, p. 6).

*** Calculele s-au efectuat pe baza datelor publicate in Mihdilescu A., 2004, Minimul de trai si
costurile sociale, Concepte operationale in analiza calitatii vietii, Editura A’92, p. 118 si 122.
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Asadar, in conditiile socio-economice ale Romaéniei de la inceputul anului
2003, o persoand dintr-o familie cu patru membri din urban ar fi avut nevoie de
1,9 USD/zi si nu doar de 1 USD/zi pentru a supravietui la nivelul de subzistentad
(saracie severd) sau de 2,7 USD/zi si nu doar de 1,5 USD/zi pentru a trai la nivelul
minimului decent (pragul sdraciei). O ratiune similara, dar aplicand valori ceva mai
scazute (vezi tabelul nr. 1), este valabild si pentru rural. De asemenea, trebuie
mentionat ca, pentru alte tipuri de familii, diferentele respective se structureaza
diferit. Media aferenta unui membru din familia de 4 persoane este mai mica decat
cea aferentd familiei de 2-3 persoane (marimea medie a gospodariei romanesti era
de 2,8 persoane/familie, in anul 2003), dar mai mare decat cea pentru familia de
5 sau mai multe persoane.

Data fiind complexitatea deosebita a problematicii saraciei absolute, varietatea
socio-culturald si ecartul economic relativ larg al persoanelor/gospodariilor aflate in
aceasta situatie la nivel national si cu atat mai mult, la nivel mondial, ar fi fost de
asteptat ca, in ultimii ani, conceptele de sardcie extrema si sardcie severd sa aduca
un plus de precizie teoreticd si sa imbogateascd fondul ideatic din domeniu.
Constatam insa cd, desi unele lucrari remarca diferentele semantice existente intre
aceste concepte — de exemplu, CASPIS, Guvernul Romaniei, 2002, p. 7.v., sau
Guvernul Romaniei, Sistemul ONU in Romania, 2003, p. 9—10 — alte lucrari le
utilizeaza sinonim — de exemplu, Banca Mondiala, 2003, sau chiar confuz — ONU,
2003, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

Subliniem c4&, in acceptiunea prezentului studiu, conceptul de saricie extrema
este asociat cu un trai desfasurat intr-un context socioeconomic profund
dezumanizant, pe timp lung, uneori chiar de-a lungul mai multor generatii,
acesta constituind, in fapt, rezultatul cumuldrii, in timp, a mai multor tipuri de
deprivare sociald extremd §i materializind faza terminald a procesului de
sardcire. Lipsa unei locuinte, insecuritatea locuirii sau/si existenta unui spatiu
locuibil insalubru, absenta cvasitotalititii bunurilor durabile presupuse de
trebuintele unei vieti normale si insecuritatea alimentara cronici — iata doar
citeva dintre atributele marcante ale siriciei extreme. in cele mai multe
cazuri, toate acestea sunt agravate de existenta unui mediu social proxim
subuman, afectat profund, la randul sau, de diverse maladii sociale si/sau de
sentimentele antisociale generate de iminenta practicarii unor acte reprobabile,
in scopul supravietuirii.

Spre deosebire de sardcia extrema, sdracia severa presupune un areal de
vietuire din care nu lipsesc, totusi, unele repere valorice §i utilitar-economice
esentiale ale vietii — o locuinta acceptabila si acceptati, detinerea unor bunuri
durabile esentiale, obtinerea, prin mijloace oneste a unor venituri relativ
scazute, dar cu caracter periodic, pastrarea sentimentului demnititii umane,
in pofida dificultitilor de ordin economic si nu in ultimul rind, mentinerea
sentimentului de apartenentd comunitara, prin implicarea directa, la nivel
minimal, dar constructiv, in viata comunitatii.
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Este adevarat, persistenta unor privatiuni economice masive pe termen lung
poate afecta si in cazul saraciei severe, capacitatile de integrare sociald normala.
Dar dacd, prin impactul sdu in planul dezvoltarii umane, saricia extrema se
suprapune cu cea severa pe unele dimensiuni, atenuarea sdardciei extreme
presupune masuri de protectie sociald mult mai articulate, mai consistente
economic §i mai personalizate, decdt cea a sdrdciei severe. Saracia extrema se
dovedeste, in multe cazuri, insensibild la tendintele relativ ciclice de relansare
economic, dar si la unele modalitati-standard de protectie sociald. in numeroase
tari, sdracia extrema se situeazd la distantd foarte mare de pragul general al
saraciei, in toate cazurile, avand semnificatia luptei disperate, in primul rand,
pentru supravietuirea biologica. Pentru o eficacitate cat mai ridicatd a interventiei
sociale, este nevoie de rigoare ridicata sub aspectul tintirii, date fiind si conditiile
de deprivare multipla, in care supravietuiesc potentialii beneficiari. Cumularea, in
timp, a mai multor categorii de deprivare este asociatd, de obicei, si cu unele
manifestdri de patologie socialda (alcoolism, consum de droguri, devianta,
criminalitate, infractionalitate, violentd domesticd, delincventa — juvenilda —,
dezintegrarea familiei etc.).

Daca, 1n general, in evaluarea ponderii totale a starii de saracie din interiorul
unei comunitdti sociale, referinta la veniturile gospodariilor oferd o imagine
satisfacatoare, in evaluarea siraciei extreme/severe, referintele la consumul efectiv
de bunuri si servicii si la conditiile de locuit, reflecta, cel mai adecvat gradul de
severitate al starii respective.

in urban, cauzele mai frecvente ale caderii in sirdcie extrema/severd deriva
din pierderea locului de munca, a bunurilor, a locuintei, dezagregarea familiei, pe
fondul frustrarilor de ordin economic si al persistentei unor fenomene de patologie
sociald; in rural, sdracia extrema/severa deriva, adesea, din mostenirea unei conditii
economice de saracie de la generatia anterioara, pe fondul absentei oportunitatilor
de realizare a unor venituri stabile, a lipsei pamantului/uneltelor agricole, a
bunurilor durabile minim necesare pentru dotarea gospodariei i a insecuritatii locuirii.

In comunititile cu nivel mediu ridicat al bunistarii sociale si cu un grad
relativ scazut de polarizare a veniturilor populatiei — cum sunt comunitatile nord-
vest-europene — saracia absolutd aproape nici nu existd; ca urmare, In aceste
comunititi, este acordatd o deosebita atentie sardciei relative. Spre deosebire de
saracia absoluta si, cu atdit mai mult, de cea extrema sau severa, sardcia relativa
este normal sa fie mésurata prin compararea veniturilor individuale cu un etalon
valoric, daca acesta este considerat reprezentativ pentru un anumit spatiu social si
un anumit moment in timp. In cazul Europei de Vest, de exemplu, saricia relativa
se refera la populatia cu venituri sub nivelul a 60% din venitul median al populatiei
din fiecare tard (ludndu-se 1n considerare veniturile medii pe adult echivalent din
fiecare gospodarie). Nivelul median al veniturilor prezinta insa diferente mari de la
o tard la alta, chiar si in spatiul vest-european. In anul 1996, acesta avea valori intre
3 800 unitati monetare (PPC) in Portugalia si 11 400 unitati monetare (PPC) in
Luxemburg (Eurostat, 2000).
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In studiul realizat de reprezentantii Bancii Mondiale si ai CASPIS (Guvernul
Romaniei), In anul 2002, nu se opereaza o distinctie clard intre conceptele de
sdracie extrema si saracie severd, de altfel, expresiile sunt utilizate, adesea, in mod
echivalent (2003). De exemplu, la p. 6, se afirmd ,Pragul de sdrdcie severd,
exprimat in preturi la nivelul lunii decembrie, 2002, este de 1 060 658 ROL. O
persoand este consideratd a fi extrem de saraca in cazul in care consumul pe un
echivalent adult se situeaza sub pragul de sardcie severa”. Termenii de ,,sdracie
severd” si ,,saracie extrema” sunt folositi cu acelasi sens 1n acest raport. Ca urmare,
cand lucrarea respectivad analizeazd impactul programelor de protectie sociald
asupra reducerii saraciei, desi isi propune sa 1i vizeze si pe cei mai saraci dintre
saraci, abordeazd doar problemele acelei saracii, care potrivit precizarilor din
articolul de fatd, s-ar putea eticheta, mai curand, ,sardcie in general”, cel mult
,saracie severa” si nu ,,saracie extrema”. Studiul Bancii Mondiale nu se refera,
explicit, la situatia grava a populatiei fard adapost, la familiile care deja au ajuns
intr-o conjuncturd economica limitd (cei care traiesc din cersit, cei izolati sau
exclusi la nivel comunitar, cei situati la marginea sau in afara legalitatii, prin modul
de viata si activitatile producétoare de venit pe care le intreprind, care din diverse
motive, nu intrd — pe termen mai lung sau mai scurt — in plasa Legii Venitului
Minim Garantat, care traiesc in apropierea gropilor de gunoi urbane, care fiind
lipsiti de locuintd, vagabondeaza sau, pentru a supravietui, comit acte antisociale
s.a.). Acest fapt Ingusteaza, in mod inevitabil, paleta sugestiilor de politici sociale
indelung asteptate de societatea romaneasca, intr-o lucrare care, totusi, este de dorit
sd aiba o largd circulatie si un impact puternic asupra factorilor de decizie din
domeniul protectiei sociale nationale si internationale.

O lucrare mult mai bine centratd pe identificarea reald si aprofundarea
problemelor saraciei extreme este Sarac lipit, caut alta viata! (2004, coord. M. S.
Stanculescu, 1. Berevoiescu). Aceasta lucrare aduce un plus de cunoastere si o
bineveniti dezvoltare teoretici in domeniu. Inci din primele pagini, forta de
sugestie si valoarea descriptivd a lucrérii creeaza inalte asteptdri si sperante din
partea cititorilor. Pana in final totusi, lucrarea nu propune o strategie coerentd, bine
articulatd, de interventie prin masuri de protectie sociald, in punctele-cheie.

O alta lucrare, apartindnd reprezentantei ONU in Romania, trateaza ambiguu
conceptele de sardcie extremd si sardcie severa cu referintd la Romania (ONU,
ODM, 2003). La p. 5, se afirma ca ,,in cazul Roméniei, exemple de indicatori, care
nu ar avea relevantd in procesul de monitorizare sunt..., procentul populatiei al
carei venit zilnic se situeaza sub 1 USD/pers./zi” (indicator utilizat si de Banca
Mondiald in delimitarea saraciei extreme/severe din Romania). Totusi, la p. 7 a
aceleiasi lucrari, se utilizeaza un indicator ce nu se poate referi decat, cel mult, la
sardcia extrema comparabila cu cea din tarile africane, anume proportia populatiei
cu venituri sub 1 USD la PPC — afirmandu-se cid ,,in Romania, procentul din
populatie al persoanelor cu venit sub pragul de 1 USD la paritatea puterii de
cumparare este mai mic de 1%, Insa a crescut de la 0,2 in 1995, la 0,6 in 2001,
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Chiar daca atunci cand ne referim la ponderea populatiei in sardcie extrema
din Romania, ale cérei venituri nu depasesc 1 USD la PPC — 1 USD la PPC
reprezenta aproximativ 521 lei pe zi, in anul 1995, si 8 831 lei pe zi, in anul 2001 —
este putin probabil ca, la momentele respective, aceasta sa se fi situat sub 1% din
populatia totald. Dar daca ar fi fost asa, probabil, aceasta, intr-adevér, nu ar fi
constituit o problema sociala demna de atentia ONU.

Daca se are in vedere procentul populatiei al carei consum se situa sub valoarea
de 1 USD pe zi, cum procedeazd ONU pentru alte zone ale lumii decat Romania,
(grafic p. 7, op. cit.) trebuie precizat cd, in Romania, intr-o asemenea situatie se afla
9,6% din populatie, in anul 1995, 12,5% in anul 1999 si 11,4% 1n anul 2001 (Banca
Mondiala, 2003). Cu toate acestea, nu putem ignora faptul ca in Report on the World
Social Situation, UN 2003, p. 72, ONU afirma ca, in Romania, proportia populatiei al
carei consum se situa sub 1 USD pe zi era de 2%, in anul 2000, in timp ce, pentru
acelasi an, Banca Mondiala sustine ca aceasta era de 13,8%.

In orice caz, in ceea ce priveste procentul populatiei din Romaénia ale carei
venituri se situeaza sub 1 USD pe zi, indiferent cum alegem sa etichetam un astfel
de prag economic, cifrele publicate de Banca Mondiala in anul 2003 par destul de
veridice, dacd avem 1n vedere alti indicatori sociali corelati.

Cat despre modul de delimitare a unor probleme sociale din diverse zone ale
lumii este de asteptat ca, in viitorul cat mai apropiat, ONU sa aplice criterii mult
mai diferentiate. Valoarea de 1 USD pers./zi (si, nu mai putin, valoarea de 1 USD
pers./zi la PPC) care serveste in prezent pentru masurarea sariciei severe este, pe
buna dreptate, un indicator extrem de controversat, din perspectiva a ceea ce se
doreste sa se exprime prin acest indicator. O situatie aproape similard exista si
pentru indicatorul acces la medicamentele esentiale la un cost accesibil. Notiunea
de cost accesibil este dificil de stabilit cu precizie, in cazul fiecarei tiri si in
conditiile dinamicii continue a fiecarei economii de piata.

Utilizarea cu rigoare si mentinerea unei distinctii nete intre conceptele de
sdrdcie extremd si sdrdcie severd constituie o necesitate, catd vreme trebuie si
conducd la nuantarea politicilor de interventie sociala.

In contextul mentinerii unor delimitari teoretice clare intre conceptele de
saracie extrema si sardcie severd se poate ridica si problema fixarii pragurilor
aferente, care ar trebui sd insemne mult mai mult decat fixarea arbitrard a unei
valori ce exprimd, intuitiv, un nivel de acces gregar la resursele dezvoltarii umane.
Insa trebuie spus ca acest subiect prezintd o sensibilitate politica deosebita, atat pe
planul intern al fiecarei natiuni, cat mai ales pe plan international, generatd, in
principal, de implicatiile ce decurg din fixarea pragului la un nivel sau altul.
Recunoasterea sociala a nevoilor (biologice si sociale) vitale ori a trebuintelor
aferente unei limite a normalitdtii sociale, intr-un context dat de convietuire
sociala, poate intampina, uneori, numeroase opozitii, mai mult sau mai putin
deschise. O asemenea recunoastere ar situa, in cazul multor tari, sub pragul saraciei
extreme/severe, un numar mult mai ridicat de subiecti decat cel actual. Pe de alta
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parte insa, existd argumente solide, care invalideazad adoptarea unui prag standard,
cum practica ONU in prezent, deoarece un asemenea prag se dovedeste irelevant in
multe cazuri. De exemplu, in cazul Romaniei, o proportie insemnata din populatia
care realizeaza venituri sub 1 USD/persoand/zi (nemaivorbind de cei care au
venituri sub 1 USD/persoand/zi la PPC), nu reusesc sa-si asigure nici trebuintele
alimentare minime. In decembrie 2002, 5,6% din populatia Romaniei (1,2 milioane
persoane) nu dispuneau de mijloacele economice necesare pentru a-si acoperi
trebuintele alimentare de baza, estimate la 875 000 lei pe luna, adicd 0,86 USD/pers./zi
(In preturi si la cursul valutar al lunii decembrie, 2002). Asadar, aceste categorii
sociale nu dispuneau nici macar de echivalentul cheltuielilor pentru un cos
alimentar minim, aferent decilelor a doua si a treia ale consumului, cuprinzand
2550 calorii/adult/zi. In fapt, consumul alimentar al intregii populatii sirace din
Roménia (care a oscilat, in intervalul 1995-2002 intre 20,1 si 35,9% din total
populatie), s-a situat, Tn medie, cu 20% sub pragul sariciei alimentare (Banca
Mondiala, 2003, vol. 2, p. 16).

Fixarea pragului saraciei extreme la nivelul de 1 USD/persoana/zi la PPC, ar
fi, de asemenea, criticabil din multe puncte de vedere. Ipoteza de bazd a unei
asemenea modalitdti s-ar sprijini pe faptul ca pragul de subzistentd ar reflecta
corect pretul mediu al unui cos de consum minim, aferent tarilor in curs de
dezvoltare, urmand a converti pretul unui asemenea cos, In moneda nationald a
fiecdrei tari. Dar modalitatea de calcul a paritatii puterii de cumpédrare nu este
transparentd si, In orice caz, aceasta nu tine cont de decalajele existente intre
preturile din rural-urban. Pe de alta parte, exista riscul de a fixa pragul de saracie
pe baza unui cos de produse care nu sunt accesibile ori nu sunt consumate efectiv
de cei aflati in saracie (PNUD, 2003, p. 42).

Astfel de argumente sustin, in opinia noastrd, fixarea pragurilor de siracie
extrema/severa pe baza unor criterii normative stabilite stiintific, tinand cont de
nevoile specifice de consum aferente diverselor zone geo-climatice, de conditiile
economico-sociale concrete, existente la un moment dat.

DINAMICA POLARIZARII VENITURILOR SI ADANCIREA SARACIEI

Desi de-a lungul secolului trecut, numeroase tari de pe toate continentele au
instituit programe de protectie sociald adresate saraciei absolute, prezenta acesteia
poate fi constatata inca, pe arii geografice intinse — in interiorul unor comunitati
africane, in cadrul unor aglomerari umane de tip ghetto — specifice continentului
american, sau in interiorul unor pungi de sdrdcie — pe teritoriul altor continente.
Sardcia extrema/severa poate fi distribuitd si difuz, afectdind unele gospodarii
izolate, sau situate la periferia unor comunitati.

Factorii explicativi ai starii de saracie absolutd sunt, de obicei, inclusi in
tabloul ce explica saricia in general (factori cultural-educativi, socio-demografici,
economici etc.). Intre agentii declansatori cei mai frecventi, un rol decisiv il au
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deficitul grav in asigurarea veniturilor (derivat, in esentd, din excluderea de pe
piata muncii si insuficienta sistemelor de protectie sociald) si insecuritatea locuirii.

Insecuritatea veniturilor populatiei sarace a crescut mult in ultimele doua
decenii, pe fondul accentudrii inegalititilor economice la nivel global. In prezent,
veniturile sunt repartizate in proportii mult mai inegale la nivelul tuturor tarilor,
decdt in interiorul tarilor cu cel mai ridicat grad de polarizare a veniturilor.
Valoarea coeficientului Gini pentru nivelul global este 66, in timp ce la nivel
national, cea mai ridicata valoare a acestuia a fost de 63 (Botswana, in anul 1993).

Nu intdmplator, tarile cu cea mai naltd polarizare a veniturilor populatiei,
concentreaza si cele mai ridicate ponderi ale populatiei in sardcie absoluta. Valori
extrem de ridicate ale indicelui Gini (peste 60) prezinta si alte state africane,
precum Nicaragua, Swaziland, Papua Noua Guinee s.a. Veniturile populatiei sunt
puternic polarizate si in tarile latino-americane, Brazilia detindnd recordul 1n acest
sens (coeficient Gini — 60,7, in anul 1998).

in tarile europene, valorile indicelui Gini sunt sensibil mai scazute, chiar gi in
tari cu orientari mai liberale, cum sunt Germania (38,2, in anul 1998) sau Italia (36,
in anul 1998). In SUA, valoarea indicelui Gini este relativ ridicata, comparativ cu
Europa Occidentala — 40,8, in anul 1997. Intre anumite limite, diferente notabile
ale acestui indicator apar si privind tarile Europei Centrale si de Est (inclusiv CSI).
Astfel, tarile cu un numar mai ridicat de populatie aflatd in sardcie absoluta
prezintd valori ceva mai ridicate ale indicelui Gini: F. Rusa — 45,6 in anul 2000,
R. Moldova — 36,2 in anul 2001, Bulgaria — 31,9 in anul 2001, Roménia — 30,3 in
anul 2000, in timp ce tdrile cu un numar mai scazut de sdraci prezinta valori
sensibil mai mici: Ungaria — 24,4 in anul 1998, R. Ceha — 25,4 in anul 1996,
Slovacia — 25,8 in anul 1996.

In prezent, la nivel mondial, 5% dintre cei mai bogati dispun de un venit de
114 ori mai ridicat decét cel al celor mai saraci 5%, iar cei mai bogati 1% obtin
venituri cat 57% dintre cei mai sdraci (PNUD 2003, p. 282-284).

Pe masurd ce procesul de globalizare se manifesta, accesul la informatie
devine tot mai larg, iar populatia care traieste In saracie constientizeaza tot mai acut
inegalitatile existente. Situatia generald devine tot mai exploziva, pe masura ce
dificultatile vietii populatiei care trdieste in sdrdcie persista indelung si se adancesc.
Acest fapt este valabil pentru nivelul individual, dar o serie de tensiuni se nasc si
datorita structurilor de inegalitate accentuata ce persista la nivelul natiunilor.

Teoretic, problema dinamicii in timp a decalajelor economice dintre natiuni
si dintre indivizi este destul de controversatd in randurile analistilor sociali.
O analiza succintd a decalajelor economice dintre natiuni atestd ca térile care
detineau cele mai ridicate venituri la Tnceputul secolului al XIX-lea figureaza si
astdzi printre cele mai bogate natiuni. De exemplu, daca in anul 1820, venitul per
locuitor in tdrile Europei de Vest era de 2,9 ori mai mare decét cel din térile
africane, In anul 1992 acest raport atinsese valoarea de 13,2, continudnd sa
creasca lent si dupa 1992.
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Unele studii asupra repartizarii veniturilor reale Intre locuitorii diferitelor tari,
fara a tine cont de frontierele nationale, indicd o crestere a inegalitatilor masurate
astfel, In special in perioada anilor 1987-1998. Cauzele acestui fenomen vizeaza
cresterea decalajului de venituri dintre bogati si sdraci, Indeosebi ca urmare a
dezvoltarii mai rapide a zonelor urbane, comparativ cu cele rurale si, pe de alta parte,
ca urmare a micsorarii proportiei populatiilor cu venituri mijlocii (Milanovic B.,
2002, 2003).

Aceste idei sunt totusi discutabile, data fiind perioada relativ scurta la care se
refera si vulnerabilitatea teoretica a construiri indicatorilor ce au servit la realizarea
comparatiilor (recurgédnd la paritatea puterii de cumparare, care pana in prezent, nu
reflectd cu rigoare diferentele de preturi la nivel international). Dacé in studierea
dinamicii in timp a veniturilor, la nivel individual, se utilizeaza coeficientul Gini
(care acorda o importanta mai ridicata categoriilor mijlocii ale veniturilor populatiei),
tendintele nivelurilor extreme ale veniturilor par convergente (Sala-I-Martin X.,
2002, Reddy S., Pogge Th., 2002, Oster S., Lake E., Oksman C., 1978).

Alti analisti sociali sustin ca de fapt, fenomenul polarizarii veniturilor
populatiei nu prezinta tendinte universal valabile. Intr-un anumit numar de tari, se
poate observa o accentuare a inegalitdtilor privind mijloacele economice la
dispozitia populatiei si in special, a veniturilor banesti. Studiile de acest tip
urmaresc tendintele repartitiei veniturilor de-a lungul timpului, pe esantioane
vaste. Potrivit acestora, intre anii 80 si prima jumadtate a anilor *90, inegalitatile
economice s-au accentuat, ca urmare a adancirii saraciei intr-un numar de 42 de tari
din 73 pentru care au existat date relevante. Doar 1n sase din 33 de tiri in curs de
dezvoltare (care nu cuprind economiile europene in tranzitie) s-a inregistrat un
recul al inegalitatilor. Dimpotriva, In 17 dintre acestea s-a constatat o agravare a
inegalitatilor. Cu alte cuvinte, 1n interiorul natiunilor in curs de dezvoltare,
mijlocele de productie si resursele economice, in general, sunt detinute de un
numar tot mai restrans de oameni (Cornia G. A., Kuski S., 2001).

Aprecierea dinamicii in timp a inegalitatii veniturilor depinde, in mod
esential, de metodele alese pentru masurarea inegalitdtii. Dincolo de orice metoda
insd, se poate constata ca valorile absolute ale consumului de bunuri si servicii
aferente segmentelor celor mai sirace ale populatiei lumii, inclusiv modul de
locuire al acestora, se indeparteazd an de an de cele ale segmentelor cele mai
bogate (PNUD, 2003, p. 127, 282-285).

Numeroase familii aflate in sardcie absolutd dispun de conditii de locuire
extrem de precare, sau chiar nu dispun de o locuintd (trdiesc in reteaua de
canalizare a oraselor, in apropierea locurilor de colectare a resturilor menajere etc.).
ONU estimeaza ca, 31,6% din populatia mondiald urband actuald utilizeaza
locuinte improprii (cocioabe). O treime din populatia urband a lumii in curs de
dezvoltare dispune de locuinte supraaglomerate, total inadecvate desfasurarii unei
vieti normale.
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In Europa Centrald si de Est (inclusiv CSI), din cele aproximativ
400 milioane de locuitori, cca 9,6% (24 831 mii) traiesc in locuinte improprii.
Aceasta populatie nu dispune de acces la instalatii salubre de apa potabila si nici de
instalatii sanitare in interiorul locuintelor — fapt care mareste mult riscurile de
morbiditate si mortalitate. Aceste probleme tind sa se agraveze o datd cu cresterea
gradului de urbanizare si cu cresterea demografica. Proiectiile ONU sustin ca, in
intervalul 2000-2010, 85% din cresterea demografica a lumii va avea loc In mediul
urban din Asia, America Latind si Africa, transformand oragele din numeroase tari
intr-un mediu extrem de vulnerabil si riscant (PNUD 2003, p. 127).

ZONELE CELE MAI AFECTATE DE SARACIE EXTREMA, LA NIVEL MONDIAL

Tendintele din ultimii 15 ani au conturat unele realitdti noi la baza piramidei
bunastarii sociale mondiale. Cu toate ca in anii 90 s-a inregistrat o oarecare
scadere a proportiei populatiei aflate in saracie extrema, totusi in anul 2002, din
cele aproximativ 6 miliarde locuitori ai planetei, cam 1,2 miliarde realizau, inca,
venituri sub 1 USD pers./zi. Dintre acestia, circa 65—70% erau femei.

In anii ’90, la nivel mondial, s-au inregistrat totusi progrese mari in ceea ce
priveste indicele dezvoltarii umane. Singurele zone geografice unde acest indice a
inregistrat un recul au fost Europa Centrala si de Est (inclusiv CSI) — in intervalul
1990-1995, si Africa Sub-sahariand — in intervalul 1995-2001 (PNUD, 2003, p. 61).

in prezent, cel mai mare numadr de oameni saraci traieste in Asia de Sud, iar
proportia cea mai mare a saracilor se afla in Africa Sub-sahariana. In aceste zone,
cresterea economica este deosebit de lenta, iar raspandirea largd a virusului HIV
produce dificultati suplimentare demersului de a iesi din cercul vicios al saraciei.

La nivel continental, s-au produs unele mutatii majore in dinamica saraciei.
Daca in unele zone, traditional afectate de saracie pe scara larga, ca Asia de Sud si
de Est sau zona Pacificului, s-a produs un recul al acesteia, in Africa Sub-sahariana,
America Latina, Caraibe, Asia Centrald, Europa Centrald si de Est a avut loc o
explozie a sariciei si indeosebi a siriciei extreme. In Africa Sub-sahariana, celor
242 milioane persoane care traiau cu mai putin de 1 USD/zi in anul 1990, li s-au
adaugat incd 58 de milioane, pana in anul 1999.

Totusi, per ansamblu, in statele in curs de dezvoltare siracia extrema a scazut
de la 32% in anul 1990 la circa 25% in anul 1999. in acest sens, cel mai important
aport l-a avut cresterea economica din China anilor 1980-1990 (PNUD, 2004).

Numarul oamenilor subnutriti din tarile in curs de dezvoltare a scazut de la
840 milioane in 1990 la circa 777 milioane, in intervalul 1997-1999.

Rata malnutritiei la copiii cu vdrsta sub cinci ani a scazut, la nivel global, de la
46,5%, in anul 1970 la 27%, in anul 2000. in prezent, circa 150 milioane de copii,
din tarile cu venituri mici §i mijlocii pe locuitor, sunt subnutriti (PNUD, 2004).

In Asia Centrald si Europa (indeosebi Europa Centrala si de Est), populatia
aflatd in saracie extrema (avand cheltuieli de consum sub 1 dolar SUA pe zi)
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a crescut, in acelasi interval, de la 7 milioane la 17 milioane (PNUD, 2004).
Cresterea subitd a saraciei si indeosebi a sdraciei extreme in aceastd regiune
geograficad a fost determinata de prabusirea fara precedent a PIB, dar si ca urmare
a iminentelor procese de dezorganizare sociala ce au insotit tranzitia la economia
de piata.

Nivelul general al saraciei din farile cele mai sarace din regiunea centrald,
est si sud-est europeand a crescut, indeosebi in intervalul 1995-1998. in prima faza
a tranzitiei la economia de piatd, noile conditii socio-economice au favorizat o
explozie a saraciei in toate tarile din zona, cu accente deosebite in tarile din estul si
sud-estul continentului. Dupa anii 1995-1996, tarile mai sarace din est si sud-est au
cunoscut noi revirimente ale fenomenului. Proportia populatiei care trdia cu mai
putin de 4 USD pers./zi, in intervalul 1990-1999, era de peste 60% 1n Azerbaidjan,
R. Moldova, Armenia, Kirghizstan si Tadjikistan. De asemenea, in jur de 40% din
populatie si-a mentinut consumul sub 4 USD/pers./zi si In tari ca Albania, Rusia,
Georgia si Romania (World Bank, 2000).

Cercetarile sociale din ultimul deceniu par sa indice unele schimbari, atat in
amplitudinea, cat si in specificul sociodemografic al fenomenului saraciei din tarile
central si est-europene. Daca 1n perioada socialistd, desi nu constituia o problema
sociala recunoscuta oficial, sardcia exista totusi, indeosebi ca un derivat al ciclului
de viata sau al apartenentei etnice (familiile cu multi copii, batranii fara pensii din
rural, unele familii de etnie roma s.a.), dupa anul 1990, aldturi de vechile categorii
sociale care, in noile conditii, au ramas blocate intr-o stare de sdracie permanenta,
s-au adadugat clasa sociald, etnia sau genul ca potentiali declansatori ai saraciei,
acestia cdpatand un rol mai important decat in trecut in predictia si explicarea
acesteia (I. Szelenyi, J. Ladanyi, 2002).

In tarile dezvoltate, se vorbeste mai putin despre siricia extrema, dar se
pune problema studierii mecanismelor de generare a excluderii sociale a unor
categorii de populatie cu dificultati de integrare sociald sau de participare pe
piata muncii.

In Europa de Vest, rata sariciei, la pragul Uniunii Europene — 13 era cuprinsi
intre 47% (Portugalia) si 2% (Luxemburg). La pragul national, rata saraciei era
cuprinsd intre 22% (Portugalia) si 12% (Luxemburg, Danemarca, Olanda). Potrivit
evaludrilor bazate pe pragurile nationale, unul din sase cetiteni din cadrul UE traia
intr-o gospodarie saraca, in anul 1996. Rate relativ ridicate ale saraciei, adica
superioare celei medii in UE — 13 (17%), au fost inregistrate si in Grecia (21%),
Regatul Unit (19%) si Italia (19%) (Eurostat, 2000).

Prognoza Bancii Mondiale privind evolutia sariciei extreme din anul 1999
pand in 2015, indicd o scddere masiva a acesteia in toate regiunile lumii, cu
exceptia Africii Sub-sahariene. Pentru aceasta din urma, se preconizeaza o crestere
a populatiei afectate, de la 300 la 345 milioane persoane (Banca Mondiala, 2002).
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SARACIA EXTREMA SI OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI

precedent, cum este adesea caracterizatd lumea de astdzi, viata In conditii de
saracie extrema a cel putin 20% din populatia mondiald (PNUD, 2004), dincolo de
inevitabila sa conotatie critica la adresa spiritului etic general, tensioneaza climatul
public mondial, prin consecintele sociale implicite. In ultimii ani, se pare insa ci
unele organizatii internationale de sub egida ONU (PNUD, UNFPA s.a.) au atins
nivelul de determinare necesar pentru lansarea unor initiative de restrangere a
impactului saraciei extreme.

Deteriorarea continud a situatiei socio-economice a populatiei din unele zone
ale lumii a determinat ONU s lanseze, In septembrie 2000, prin intermediul
Declaratiei Mileniului — o noua perspectiva de abordare practica a problematicii
sariciei extreme la nivel global. In cadrul acestui proces s-au reunit reprezentantii a
189 de state (dintre care 147 conducitori de stat sau guvern), care au adoptat un set
de opt obiective majore — numite Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).
Dezbaterile asupra sarcinilor concrete asumate de fiecare tara, In sensul reducerii
impactului saraciei extreme, au avut loc, in anul 2002, in cadrul Conferintei
Internationale privind Finantarea pentru Dezvoltare din Mexic si a Summit-ului
Mondial pentru Dezvoltare Durabila de la Johannesburg (Africa de Sud).

Filosofia ODM are la baza ideea crearii unor conditii cdt mai favorabile
vietii, In general, si a celei sociale, 1n special, in acele zone ale Paimantului puternic
afectate de subdezvoltare, prin determinarea aparitiei $i mentinerii unor premise de
dezvoltare economica durabild, eliminarea saraciei extreme, combaterea bolilor,
cresterea accesului general la educatie, asigurarea durabilititii mediului,
promovarea egalitatii intre sexe si afirmarea femeilor, toate acestea urmand a fi
infaptuite prin intensificarea parteneriatului global pentru dezvoltare.

Primele sapte ODM sunt intercorelate, concentrandu-se in jurul eradicarii
sardciei extreme, pornind atit de la cauzele acesteia, cat si de la unele dintre cele
mai vizibile consecinte ale sale. Obiectivul implementarii unui parteneriat global
pentru dezvoltare cuprinde o serie de masuri menite sd contribuie la atingerea
celorlalte ODM si precizeaza responsabilitétile celor angajati n acest proces.

In scopul operationalizirii, ODM au fost traduse in 18 finte concrete care, la
randul lor, au fost adaptate situatiei specifice din fiecare tara. Stadiul indeplinirii
fiecarei tinte va fi monitorizat prin intermediul unui sistem unitar de indicatori
sociali §i economici.

ODM 1 — eradicarea sardciei i a foametei extreme — urmareste doud tinte
concrete: prima, injumatdtirea, intre 1990 si 2015, a procentului persoanelor al
caror venit zilnic este sub 1 USD, si a doua, injumatatirea, intre 1990 si 2015, a
procentului persoanelor care sufera de foame. In acest context, este de asteptat ca
numarul total al populatiei subnutrite sa scada de la 777 milioane in 1999, la circa
577 milioane pana in anul 2015.
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Indicatorii sociali prin intermediul cérora se va evalua indeplinirea acestui
obiectiv vor urmari: procentul populatiei al carei venit se situeaza sub limita de un
dolar pe zi, rata diferentei de saracie, cota din consumul national al celei mai sdrace
chintile, prevalenta copiilor sub-ponderali cu varsta sub cinci ani §i proportia
populatiei care traieste sub nivelul minim de consum caloric (PNUD, 2004).

Pentru Romania, tintele ODM 1 prevad: injumadtatirea, intre 2001-2015, a
ratei saraciei severe care, in anul 2001, era de 13% (Guvernul Romaniei, 2002),
injumatatirea deficitului de consum al populatiei in saracie severa, care in anul
2001 era de 20,2%, in intervalul 2001-2015 (World Bank, 2003) si reducerea
polarizarii sociale; cresterea gradului de ocupare a tinerilor cu varsta cuprinsa intre
15 si 24 ani (in anul 2001, rata somajului la aceastd categorie de varstd era de
15,5% — INS); reducerea semnificativa a incidentei taliei mici pentru varsta la
copii, Intre 20012015, mai ales in mediul rural (4%, In anul 2000) (UNFPA, 2002).

Prioritatile mondiale in indeplinirca ODM 1 sunt urmatoarele: intirirea
capacitatii institutionale destinate evaludrii, monitorizarii si planificarii activitatilor
care au ca obiectiv final eradicarea saraciei si cresterea ofertei de servicii sociale de
bazd (educatie si sanatate publicd); incurajarea populatiilor sarace sa facd progrese
in Imbunatatirea propriilor conditii de viatd; acordarea sprijinului financiar necesar
asigurarii accesului populatiilor sarace la serviciile esentiale; sprijinirea
initiativelor economice §i sociale care vizeaza reducerea saraciei.

Interdependenta dintre gradul de educatie si incidenta saraciei a fost testata
prin numeroase cercetari stiintifice. Ca urmare, Asigurarea unei educatii primare
universale s-a impus ca prioritate majord (ODM 2). In anul 2002, la nivel mondial,
cca 113 milioane copii de varstd scolard nu mergeau la scoala (PNUD, 2004). Desi
la acest capitol Romania are o situatie ceva mai buna decét alte tari, totusi si la noi
rata inscrierii In Invatdmantul primar s-a mentinut sub 100 in toti anii *90 si dupa
aceea (91,2% in 1990/1991 si 97,2% in 2001-2002). Intre tintele urmarite de tara
noastrd, la acest obiectiv, trebuie sa mentiondm cresterea ratei alfabetizarii si
reducerea abandonului scolar in randurile populatiei rome. in anul 2001/2002, rata
alfabetizarii copiilor de varstd 7-16 ani de etnie roma era de 61,4%, iar rata
abandonului scolar era de 12%. De asemenea, Romaénia si-a propus ca, pana in anul
2012, sa creeze toate conditiile necesare ca, in mediul rural, copiii sd finalizeze
ciclul complet de invatdmant primar si gimnazial, in proportie de cel putin 95%
(UNFPA, 2002).

Obiectivul Promovarii egalitatii dintre sexe si emanciparea femeilor (ODM 3)
s-a impus deoarece, In multe dintre statele in curs de dezvoltare, pe langa faptul ca
femeile nu au aceleasi drepturi juridice, sociale sau economice cu barbatii, acestea
au sanse mai reduse decat barbatii de a merge la scoala, existind si o probabilitate
mai ridicatd de abandon scolar in randurile lor. Tinta ODM 3 este aceea de a
elimina disparitatile de gen din invatdmantul primar si gimnazial, de preferat pana
in 2005, si din toate formele de invataméant, pana in 2015. Numeroase studii de
specialitate releva cd investitiile directe in educatia fetelor induc efecte sociale
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pozitive in domeniul cresterii si educarii copiilor, nutritiei familiei si asistentei
sanitare, determinand declinul fertilitatii si reducerea saraciei (PNUD, 2004).

In Romania, in anul 2000, rata alfabetizarii persoanelor cu varsta intre 15 si
24 ani era de 95,5% la fete si de 98,5% la baieti. La acest obiectiv, Romania are ca
tintd si cresterea gradului de ocupare a populatiei de sex feminin, avand in vedere ca
rata de ocupare a populatiei de sex feminin in 2001 era de 52,4% (UNFPA, 2002).

Reducerea mortalitatii infantile (ODM 4), la nivel mondial, are ca tinta
reducerea cu doud treimi a ratei mortalitatii copiilor cu varsta sub cinci ani, in
conditiile in care existd o tendinta generala de declin a acesteia (intre anii 1990—
2000, aceasta a scazut de la 94 la 81 de cazuri la 1 000). in tarile dezvoltate, ratele
inregistrate in anul 2000 erau cu mult sub cele propuse ca obiectiv de tarile in curs
de dezvoltare pentru anul 2015 (PNUD, 2004).

In Romania, mortalitatea infantila si a primei copilarii se mentine la un nivel
ridicat, comparativ cu tarile Comunitdtii Europene, desi existd unele tendinte de
scadere in ultimii ani. Tintele Romaniei in acest domeniu prevad, pentru perioada
2001-2015, reducerea cu 50% a ratei mortalitatii copiilor cu varsta intre 1 si 4 ani
(aceasta fiind de 0,8/1 000, in anul 2002) si reducerea cu 40% a mortalitatiii
infantile (care era de 18,5%, in anul 2000). De asemenea, se actioneaza in sensul
elimindrii rujeolei, pand in anul 2007 (proportia vaccindrii copiilor de 1 an
impotriva rujeolei era de 97,8%, in anul 2001).

Imbundtatirea sanatatii materne (ODM 5), la nivel mondial, are ca tinta
reducerea cu trei sferturi a ratei mortalitatii materne, in intervalul 1990-2015, in
conditiile In care anual mor aproximativ 500 000 femei, din cauze corelate cu
problemele maternitatii, 99% dintre aceste cazuri fiind inregistrate in tarile In curs
de dezvoltare. Acest obiectiv s-a impus ca urmare a faptului ca, desi la nivel global
rata mortalitatii materne se afld in declin, intr-un numar mare de state, incidenta
acestor cazuri se afla 1n crestere (PNUD, 2004).

Si in tara noastra acest indicator se afla in declin, de la 83,6 la 22 decese
materne /100 000 nascuti vii, in intervalul 1990-2002. Pentru intervalul 2001-2015
Roménia si-a propus reducerea la jumatate a ratei mortalitdtii materne, in conditiile
in care proportia nasterilor asistate de personal calificat este in jur de 99% dupa
anul 2000. In continuare, prin Strategia nationald privind sandtatea reproducerii si
sexualitatii se urmareste integrarea serviciilor de sanatate a reproducerii in sistemul
de asistentd medicald primard, pentru cresterea accesului populatiei la aceste
servicii (UNFPA, 2002).

Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, a malariei si a altor boli (ODM 6), la
nivel mondial, are ca tinte stoparea si Inceputul regresului raspandirii HIV/SIDA,
precum si regresul incidentei tuberculozei si a altor boli grave, pana in 2015. La
nivel mondial, pana in anul 2002, au murit din cauza SIDA cca 30 milioane de
oameni si alte aproape 42 milioane trdiesc 1n prezent in conditii de infectare. De
tuberculoza sufera aproximativ 8 milioane de oameni, anual decedand aproximativ
2 milioane din aceastd cauza (PNUD, 2004). De fapt, cazurile de tuberculoza se
suprapun, in mare masura, peste cele de SIDA, tuberculoza fiind principala cauza
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directd care determind decesele persoanelor bolnave de SIDA. Rerzistenta la
tratamentul alopat al tuberculozei este corelatd cu saricia, prin practicile curative
reduse, accesul precar la serviciile sanitare adecvate, si nu in ultimul rand, prin
carentele grave de nutritie.

In prezent, Romania prezinti o incidentd relativ scazutd de cazuri SIDA, dar
detine cel mai mare numar de cazuri pediatrice din Europa. Acestea se afld inca in
crestere, de la 5 040 cazuri In 1998, la 6 313 cazuri in 2001. O tendinta similara se
constatd in randurile adolescentilor (peste 13 ani) si adultilor (de la 1 091 cazuri in
anul 2000, la 1 448 in 2001).

Incidenta tuberculozei era de 134 cazuri la 100 000 locuitori, in anul 2000,
mortalitatea asociatd fiind de 16,2 cazuri la barbati si de 3,1 cazuri la femei.
Mortalitatea prin tuberculoza din Romania a prezentat un moment de varf in anul
1997, cand a atins valoarea de 11,80/0000.

Tintele Romaniei la acest capitol vizeazad mentinerea incidentei SIDA la
nivelul celei din anul 2002, cel putin pana in anul 2007, stoparea cresterii si inceputul
regresiei incidentei tuberculozei, precum si asigurarea accesului la medicamentele
esentiale, la preturi accesibile. Prin aplicarea Programului de Control al Tuberculozei
se prognozeazi ci mortalitatea din aceastd cauzi va scidea la 5%, pani in
anul 2015 (UNFPA, 2002).

Asigurarea durabilitatii mediului (ODM 7), pentru nivelul mondial, are ca
tinte prioritare: integrarea principiilor dezvoltérii durabile in politicile/programele
nationale si scdderea pierderilor resurselor de mediu; reducerea la jumatate, pana in
anul 2015, a procentului persoanelor care nu au acces la surse sigure de apa;
imbunatatirea semnificativa, pana in anul 2020, a conditiilor de viata a cel putin
100 milioane de oameni din cartierele sdrace. Aceste masuri sunt necesare in
vederea contracararii efectelor conjugate ale poluarii si gestiondrii irationale a
resurselor naturale (nivelul actual al emisiilor de dioxid de carbon a devenit de
patru ori mai ridicat decat cel inregistrat in anul 1950, iar cresterea temperaturii
medii anuale a oscilat intre 0,3—0,6 grade Celsius, pe parcursul ultimului secol, in
conditiile in care despaduririle la nivel mondial ating circa 14,6 milioane ha anual;
ca urmare, diversitatea biologica se reduce cu o ratd alarmanta, pe cale de disparitie
fiind o specie din opt la pasari si una din patru la mamifere (PNUD, 2004).

La acest capitol, Roméania si-a propus o serie de masuri ce vizeaza cresterea
gradului de Tmpadurire (de la 28 la 35% din suprafata tarii, pana in anul 2040),
cresterea proportiilor ariilor protejate (de la 2,56% din suprafata, in 1990, la 10%,
in anul 2015), reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 8% in perioada
2008-2012, cresterea accesului populatiei la surse sigure de apa potabild, indeosebi
in zonele rurale, imbunatatirea semnificativa a conditiilor de viatd pentru populatia
din zonele de rezidentd mai sarace, pana in anul 2020, integrarea principiilor de
dezvoltare durabila in programele nationale. Roméania este primul stat inclus in
Anexa 1 — tari in tranzitie — la Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice care a ratificat Protocolul de la Kyoto, in anul 2001. Acesta
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isi propune reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 5,2% fata de nivelurile
inregistrate in anul 1990, pana in perioada 2008-2012.

Intensificarea parteneriatului global pentru dezvoltare (ODM 8) include,
pentru nivelul mondial, sapte tinte, care se refera la: dezvoltarea unor sisteme
comerciale §i financiare deschise si nediscriminatorii, abordarea necesitatilor
speciale ale unor tiri mai putin dezvoltate prin acordarea de asistentd oficiald
pentru dezvoltare, rezolvarea unor probleme privind datoriile tarilor in curs de
dezvoltare prin sustenabilitate bugetara si cresterea accesului acestora pe diverse
piete, asigurarea accesului la medicamente esentiale, la preturi accesibile,
dezvoltarea unor strategii pentru ocuparea tinerilor in activititi decente si
productive si asigurarea accesului la beneficiile noilor tehnologii, in special la cele
de informare si comunicare.

In acest context, Roméania s-a angajat cu doud tinte concrete: dublarea
numarului de abonati la telefonia fixa, intre anii 2001-2015 si cresterea numarului
de calculatoare, cu o ratd de cel putin 20% anual.
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