EXCLUZIUNEA DE PE PIATA MUNCII

MARIA-DANIELA STAN

Tranzitia din ultimii ani a generat schimbari masive pe piata muncii,
concretizate in modificarea raporturilor de proprietate, schimbarea modalitatilor de
asigurare a conditiilor pentru afirmarea spiritului concurential de piatda, pe baza
cererii §i ofertei de produse si servicii, toate acestea determinand aparitia unor
fenomene cu efecte directe si indirecte asupra fortei de munca si asupra resurselor
umane, in general. Au aparut noi profesii si domenii de activitate, in vreme ce
ponderea si importanta celor legate de structura ocupationald si distributia
activitatilor pe ramuri specifice economiei dinainte de 1989 s-au diminuat.
Economia, in conditiile de astdzi, a devenit un sistem de legdturi si procese
economico-sociale aflat mereu in schimbare. Piata muncii este tot mai mult asaltata
de o serie de factori exogeni si endogeni, care-i schimba tot mai mult specificul,
fiind create noi oportunitati, dar si probleme fara precedent.

Dupa 1989, ne confruntdm cu o criza sistemica a ocupadrii, criza observata la
nivelul: participarii populatiei active (populatia aptd de munca — 15-64 ani) la forta
de muncd, al volumului total al ocupdrii fortei de munca, al intensitatii participarii
la forta de munca si al ocuparii, reflectatd prin ratele de participare/activitate si
ratele de ocupare, al echilibrului dintre populatia producédtoare de resurse, de
venituri i populatia pre §i postactivd — rata dependentei economice — mecanismelor
de gestionare a ocuparii fortei de munca, al calitdtii §i cantitatii acesteia si al
functionarii ei, al formelor de ocupare (aparitia formelor atipice de ocupare) si
influenta acestora asupra capitalului uman, al somajului de lungd duratd si al
efectelor acestuia asupra anumitor categorii de persoane (in special asupra tinerilor
de 15-25 de ani si persoanelor in varstda de 45-50 de ani), al fenomenelor
demografice (scaderea natalitétii, imbatranirea populatiei, migratia tinerilor), al
calitatii slabe a politicilor sociale de ocupare, formare si dezvoltare umana.

Tindnd cont de evolutia pietei muncii si a fenomenelor emergente, vom
incerca o abordare a pietei muncii din prisma conceptului de excluziune sociala, a
factorilor ce pot creste riscul de aparitie a excluziunii sociale de pe piata muncii,
precum si crearea unei tipologii a excluziunii ocupationale si identificarea
grupurilor de risc. Abordarea are la baza definirea conceptelor (saricie, excluziune
sociala, marginalizare) si analiza secundard a datelor privind evolutia pietei muncii
din ultimii ani, pe baza indicatorilor statistici ai pietei muncii (AMIGO,
recensamantul populatiei si locuintei, Barometrul de Opinie Publica).
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Prin prisma tuturor modificérilor survenite pe piata muncii, a fenomenelor
emergente pietei muncii si a factorilor exogeni sau endogeni, putem vorbi de
fenomenul excluziunii sociale de pe piata muncii, de amploarea sariciei in randul
categoriilor de persoane active economic, dar insuficient integrate pe piata.

Pentru a putea vorbi de excluziune de pe piata fortei de munca trebuie sa
avem in vedere conceptul de excluziune sociala.

»Excluziunea trebuie definitd in termeni de incapacitate de integrare a
individului sau grupului n unul sau mai multe (sub)sisteme dintre urmatoarele patru:

— sistemul democratic §i legal, care presupune integrare civicd,

— piata muncii, care promoveazd integrare economicd,

— sistemul statului bundstarii, care promoveazd ceea ce poate fi numit
integrare sociala;

— sistemul familiei §i comunitdtii, care promoveazd integrarea interpersonald™ .

Excluziunea sociala nu trebuie vazuta ca o inlocuire a termenului de saracie,
ci, mai degraba, ca o notiune largd si multidimensionala a saraciei, care considera
deprivarea materiald, situatia angajarii §i caracterul social asociat (formal si
informal) drept componente majore ale dezavantajarii. Aceasta poate fi privita ca o
descriere a dezavantajarii individuale ce se manifestd la niveluri reduse de
bunastare (dezavantajare economicd), precum §i incapacitatea de a participa efectiv
la viata sociald prin munca, acces la drepturi, la revendicéri egale etc. Poate fi
privitd, totodata, si ca un atribut al societatilor si se manifesta in modele recurente
de relatii sociale, in cadrul cérora indivizilor si grupurilor le sunt refuzate accesul la
bunuri, servicii, activitati si resurse.

Excluziunea sociald poate fi abordata si ca o situatiec de esec a realizirii
depline a unor drepturi ale individului. Plecand de la conceptul de excluziune
sociald putem defini conceptul de excluziune de pe piata muncii si/sau excluziune
ocupationald ca fiind esecul, respectiv incapacitatea sistemului de a promova
integrarea economica a indivizilor/grupurilor, manifestata la nivelul pietei muncii
prin reducerea numarului de angajati, ca urmare a disponibilizarilor din economie
(avand drept consecintd cresterea ratei somajului inregistrat). La aceasta trebuie sa
adaugam si incapacitatea/esecul individului de a se integra/mentine pe piata muncii
si/sau esecul/incapacitatea pietei muncii de a integra/mentine indivizii pe piatd.

Cauza esecurilor poate fi atribuita costurilor sociale ale reformelor economice.
Toti platim, intr-un fel, sau altul costurile reformelor, dar sunt categorii sociale
aflate in stare de saracie (extrema sau severd) sau in risc de sdracire care nu au un
loc de munca sau care muncesc ocazional, nu au surse de venit constante sau au
surse de venit destul de mici, sunt exclusi sau se autoexclud de la anumite servicii

"' M. Preda in L. Pop (coord.), Dictionar de politici sociale, apud ,,Excluziunea sociala in Europa:
Contextul politic si cadrul analitic” (Berghman, 1996, in Graham Room, editor, 1996), p. 328.
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sociale prin noncontributivitate, au un viitor nesigur si au pierdut §i ca imagine,
ajungand sa fie etichetati drept ,,cei carora nu le place munca”, deci ,,isi merita
soarta™. Daca privim ratele de siricie raportate la categoriile de populatie
activa/inactiva, am putea mentine ideea conform céreia somajul sau anumite tipuri
de ocupare, reprezintd un factor de risc al excluziunii sociale si al sardciei. Acestea
inglobeaza fenomene precum: somajul prelungit; conditiile de viata cu venit redus;
oferta de munca de calitate slaba; necalificarea anumitor categorii sociale (someri
de lungd duratd); serviciile de sénatate precare pentru persoanele fard loc de
muncd; abuzul de droguri si alcool in randul persoanelor fard loc de munca;
locuirea in limitele subzistentei, lipsa de locuintd sau conditii precare de locuire;
riscul crescut de discriminare rasiald; schimbari pe piata fortei de muncé datorate
globalizarii si cresterilor rapide ale societitii bazate pe structuri informationale.
Opusa somajului, ocuparea ca factor al incluziunii sociale vine ca un segment
social care genereaza independentd economica, asigurd participarea individului la
structurile ocupationale, fiind importanta atat pentru individ, cat si pentru comunitate.
Detinerea unui loc de munca este un determinant important al incluziunii sociale si al
integrarii economice.

Un punct important n intelegerea problematicii excluziunii il reprezinta
identificarea surselor si factorilor excluziunii sociale de pe piata muncii si a
tipurilor de excluziune sociala de pe piata muncii.

FACTORI AI EXCLUZIUNII DE PE PIATA FORTEI DE MUNCA

Structura si evolutia ocuparii sunt direct influentate de actiunea unui cumul
de factori (demografici, economici, educationali, socio-psihologici, factori de
politicd economico-demografica, sociald, institutionali si culturali etc.), care
guverneazd dimensiunea (cantitativa si structurald) ofertei de munci si volumul
cererii pe piatd. Pentru a Intelege cum actioneaza acesti factori asupra pietei
muncii, influentdnd aparitia riscului de excluziune, trebuie sd avem in vedere
categoria de factori care actioneaza direct asupra cererii de fortd de munca, fie in
sensul cresterii, fie in sensul diminudrii acesteia.

Largind mai mult cadrul, factorii excluziunii de pe piata muncii pot fi
grupati intr-un model care cuprinde cinci categorii de factori: economici, sociali,
educationali, demografici si teritoriali. Fiecarei categorii de factori 1i corespund
anumite cauze si/sau surse de excluziune si subcategorii de factori. Un model larg
cuprinzator al excluziunii sociale de pe piata muncii si al factorilor care
actioneazd mai mult sau mai putin asupra fenomenului de excluziune poate fi
rezumat astfel:

2 M. Stanculescu, Sdrdcia extremd, tranzitia trditd la groapa de gunoi, 2001, p. 160.
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Analiza se va opri asupra unor factori care tin de categoria celor economici ai
excluziunii sociale, ei fiind cei care actioneaza cel mai puternic asupra schimbarilor
pietei muncii, conturdndu-i un anumit profil. Astfel, in categoria factorilor
economici ai excluziunii ocupationale intrd o subcategorie largd de factori
interdependenti si relevanti pentru modificarile pietei.

In ultimii ani, piata muncii s-a confruntat cu diverse fenomene, precum
stratificarea populatiei active in diferite categorii, fluxuri ocupationale §i aparitia
unor zone de interferentd intre ocupare si somaj (de exemplu, munca la negru,
munca cu timp redus — partial — voluntar sau/si involuntar). Astfel, au fost frecvente
perioadele fluctuante de activitate economica, ca o alternare a perioadelor de
ocupare cu perioadele de somaj, fenomene intalnite, de cele mai multe ori, in
perioadele de crizad economica a firmelor, cand apar formele de somaj tehnic.
Venitul scdzut acordat in aceastd perioada fatd de cel prevazut in contractul de
munca il confrunta pe individ cu o criza financiara, crescand gradul lui de risc de
excluziune de pe piata muncii si ducand la formele de subocupare si subutilizare a
individului in activitate.

Fluxurile ocupationale intre inactiv §i activ (asa cum aratd si schema
fluxurilor de populatie intre activ si inactiv) permit identificarea categoriilor
vulnerabile: persoanele care si-au pierdut locul de munca prin disparitia locurilor
de muncd si persoanecle disponibilizate. Probabilitatea de a intra in somaj
(vulnerabilitatea in fata riscului de somaj) atinge in mod inegal diferite categorii de
persoane active. Vulnerabilitatea este crescutd pentru tinerii/persoanele care intra
pentru prima datd pe piata muncii, pentru persoanele care au o anumitd varsta (de
exemplu, cei apropiati de varsta de pensionare prefera iesirea de pe piata muncii —
pensionare sau retragere de pe piatd), persoanele care au un anumit nivel de
instruire, calificare.
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Fluxurile de populatie intre inactiv §i activ — adaptare a schemei dupa
graficul Fluxuri de populatie intre cele trei blocuri, Cercetarea pietei muncii,
FIMAN.

Totodata, schimbarea raporturilor de proprietate si a ramurilor economice,
restructurdrile masive care au trimis in gomaj un numar mare de persoane (somaj
involuntar) au dus la cresterea ponderii anumitor profesii in defavoarea altora. La
aceasta se adaugd si scdderea productiei corelatd cu perioadele fluctuante de
ocupare. Restructurarea activitatilor multor intreprinderi a condus la o restrangere a
numirului de locuri de munca disponibile. In conditiile in care procesul de creare
de noi oportunitati de munca s-a dovedit a fi inconsistent, ne-am confruntat cu
excluderea unui numar semnificativ de persoane de pe piata muncii formale.
Esecul, de cele mai multe ori repetat, de integrare in sectorul formal a condus la
aparitia si dezvoltarea unui sector alternativ, denumit de cele mai multe ori prin
sintagmele economie ascunsd, economie subterand etc.

Cresterea sectorului informal a fost determinata de oferta limitata de locuri de
munca si de salariile mici din sectorul oficial. Sectorul informal cuprinde ,,toate
activitatile generatoare de venit care nu sunt reglementate de catre stat, In medii
sociale in care activitati similare sunt reglementate”. Piata muncii informale vine
ca o nisd pentru salvarea segmentului de populatie sdracd, fiind alimentata de

3 Manuela Stinculescu, Simona llie, Economia informald in Romdnia, p. 7, apud Castells si
Portes, 1989, p. 12.



338 MARIA-DANIELA STAN 6

scaderea permanentd a nivelului de trai al populatiei, precum si de reducerea
salariului real raportat la costul vietii, extinderea fenomenului de cautare a unei
surse de venit suplimentare, transformarile structurale ale economiei care au dus la
cresterea ocuparii in agricultura de subzistenta (de tip familial), in care predomina
forma de auto-ocupare, caracterizata prin nivel redus de productivitate, adancirea
procesului de saracire si manifestare a instabilitatii externe, care au creat o amploare
a practicilor subterane de castigare a unor venituri.

Activitdtile din sectorul informal pot fi distribuite in categorii precum:

1. Activitati nedeclarate specifice strategiilor de supravietuire:

— munca ocazionald/temporara;

— munca la domiciliu;

— activitati caracteristice agriculturii de subzistenta;

— mic comert stradal.

2. Activitati specifice strategiilor neoficiale/ilegale de castig:

— activitati neoficiale in cadrul afacerilor — evaziune fiscald, ca urmare a
neplatii impozitelor §i taxelor, evitarea gi/sau nerespectarea normelor muncii §i a
reglementdrilor guvernamentale si institutionale;

— activitati ilegale: coruptia si abuzurile de orice fel.

Estimarea cea mai recentd privind ocuparea informald in Roménia a fost
facutd de Institutul National de Cercetare Stiintificd in domeniul Muncii si
Protectiei Sociale (INCSMPS)*, estimare care situeazi ocuparea in sectorul
informal in sens larg (activitdti ce se circumscriu sferei de subzistentd si
completare a veniturilor, precum si activitatile desfasurate prin eludarea ori
sustragerea de la respectarea legii), intre 20 si 27% din forta de munca, respectiv
intre 2,4 si 3,1 milioane de persoane.

Ponderile mari ale persoanelor din sectorul informal sunt o consecintd a
dezechilibrelor dintre venituri §i costurile sociale, Intrucat reducerea ponderii
salariilor in totalul veniturilor disponibile reprezinta principala cale de alimentare a
ocuparii 1n sectorul informal al economiei.

Un alt aspect al pietei muncii informale il constituie piata neagra/piata
subterana a fortei de munca, definitd ca o piatd de munca in cadrul céreia se
desfagoara un set de actiuni productive si legale, dar care sunt in mod deliberat
ascunse controlului autoritatilor publice, In vederea evitarii platii impozitelor pe
venit, a taxelor, a contributiilor la asigurdrile sociale, a respectarii legislatiei
referitoare la salariul minim, numarului maxim de ore de lucru, a conditiilor de
muncd §i, nu In ultimul rand, pentru a evita procedurile administrative.
Fenomenul are efecte negative, atat asupra sistemului, cat si asupra individului,
deoarece determina scaderea numarului persoanelor ocupate pe piata formald, dar
si excluderea indivizilor angrenati in acest sistem de la anumite servicii si
facilitati sociale.

4 Catilin Ghindraru, O altfel de economie, o altfel de piati a muncii, 2003, INCSMPS, p. 13.
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Evolutia estimativa a populatiei ocupate in sectorul informal
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Sursa: Reprezentare facutd pe baza datelor estimative facute de INCSMPS.

Veniturile din economia informald ajutd foarte multe gospodarii sa
depaseasca starea de saracie, dar in acelasi timp, insecuritatea veniturilor
obtinute si lipsa de stabilitate a asa-zisului loc de munca le pot readuce oricand
in aceeasi stare. In acelasi timp, veniturile informale adiugate la veniturile
formale determind adancirea inegalitétii veniturilor, generand cresterea valorii
coeficientului Gini. Aceasta afirmatie este secondatd de ponderea gospodariilor
active in sectorul informal, in functie de veniturile obtinute. Avem urmatoarea

distributie’:
Gospodarii Venituri informale (monetare si non-monetare) din: Fara venit
monetar
Economia . Informala
o . = Agricultura de =

% informala . « monetara +

< subzistenta . <

monetara > agricultura
In saricie severd 10,5 31,6 13,2 447
In saricie 6,6 45,0 11,3 37,1
Care nu sunt sarace 5,0 47,6 15,3 32,1
Cele mai bogate 20% 7,0 44.8 23,9 243
Esantion 6,2 45,1 16,3 324

3 Manuela Stanculescu, Simona Ilie, 2001, Economia informald in Romdnia, p. 33.
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La granita dintre formal si informal sunt formele particulare, atipice de
ocupare (timp partial de munca, partajul locului de munca, munca temporari), ca o
consecintd a insuficientei locurilor de munca cu timp complet si ca o alternativa la
somaj. Lucritorul cu timp partial lucreaza, conform codului muncii, 50% din
timpul de lucru al unuia cu timp complet. Reglementarea privind timpul partial de
muncd al individului il exclude pe acesta, partial, de la accesul la anumite servicii
si beneficii. In codul muncii este specificat faptul ci o persoani cu timp partial
lucreaza doar 50% din timpul de lucru al unei persoane cu timp complet de munca,
restul timpului de 50% este considerat ca nefacand parte din timpul de munca, deci
este considerat ca fiind inactiv. Din pacate, in aceastd situatie se afld un numar
destul de mare de persoane care devin vulnerabile, ei aflandu-se la granita dintre
ocupare si inactivitate (persoanele care lucreaza cu timp partial voluntar) sau intre
ocupare si somaj (persoanele care lucreaza cu timp partial involuntar).

Populatia dupa durata de munca obisnuita
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21-24 ore
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obisnuiti

obisnuita
nu poate fi indicati o durata

Sursa: AMIGO, 2003 — trimestrul I, INS.
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Pentru populatia ocupati, durata medie obisnuita a saptimanii de lucru, in
trimestrul I din anul 2003, a fost de 40,5 ore/saptimana, iar durata medie efectiva
de 38,0 ore/saptamana. Persoanele cu program partial si cele cu program complet,
dar care au lucrat mai putin de 40 de ore in sdptdmana respectiva reprezentau, in
trimestrul I al anului 2003, 28,7% din totalul populatiei ocupate (31,9% la femei,
51,4% pentru mediul rural, 71,1% pentru lucratorii pe cont propriu si 80,2% pentru
lucratorii familiali neremunerati). Rata subocupadrii (respectiv ponderea persoanelor
subocupate in totalul persoanelor ocupate din aceeasi categorie) a fost de 0,2%
(0,3% la barbati si 0,5% la persoanele de 15-24 de ani). Cea mai mare parte a
persoanelor subocupate erau angajate cu program partial (89,9%) si doreau sau
cautau sa lucreze mai multe ore pe zi (83,6% barbati si 53,5% din mediul rural).

Trebuie sd avem in vedere si cele doud tipuri de subocupare: subocuparea
vizibila (persoanele active, salariate sau nesalariate, prezente sau absente de la
locul de munca in sdptdmana de referinta, care independent de vointa lor, au lucrat
mai putin decét durata normald a saptdmanii de lucru si care cautd locuri de munca
suplimentare pentru sporirea surselor de venit) si subocuparea invizibila (generata
de dezechilibrele fundamentale intre forta de munca si factorii de productie,
generand venituri scazute, o subtilizare a competentelor indivizilor/grupului si,
implicit, scaderea productivitatii).

Munca temporara constituie o altd sursd de insecuritate si precarizare a
situatiei persoanelor active economic, componentd a economiei informale,
presupunand desfagurarea unei activititi economice pe o anumitd perioada de timp
si cu o duratd de munca aleatoriu stabilitd, in functie de contract. Locurile de
munca temporare sunt preponderent ocupate de tineri §i persoane cu un nivel de
educatie si calificare/specializare scdzut sau chiar inexistent, fiind angajati in
ocupatii care necesitd o slaba calificare, in agricultura sau in cadrul firmelor mici.
Vulnerabilitatea persoanelor ocupate temporar rezidd in muncd subremuneratd
(exista tendinta ca locurile de munca temporare sa fie platite mai slab decat cele
permanente), conditii de muncé precare si nesigure, acces scazut la o serie de
avantaje suplimentare, din cauza principiului contributivitatii (asigurarile de somaj
si pensie, asigurarile medicale sigure, concedii platite, concedii de boald), existenta
programelor de munca inflexibile (sarcini de lucru nestimulative, program de
munca la sfargit de saptimana sau/si noaptea). Aceasta forma de angajare, aflata la
granita dintre formal si informal, scade veniturile indivizilor si 1i descurajeaza sa
intre in structurile de ocupare complete, fiind un factor de insecuritate sociald si
excluziune.

Ca un efect al schimbarilor structurale, piata muncii se confrunta, simultan, si
cu schimbari in ceea ce priveste raportul de dependentd economica, exprimat
prin numarul persoanelor neocupate (inactive si in somaj) ce revin la 1 000 de
persoane ocupate. Cresterea ratei dependentei economice genereaza efecte negative
asupra persoanelor active. In afard de cresterea suportului financiar pentru membrii
inactivi din familie, raportul poate duce si la o fiscalitate impovaratoare. Din
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aceasta perspectiva se adaugd si tendinta cresterii ratei populatiei ocupate cu timp
partial de lucru sau a persoanelor avand conventie de prestari servicii si/sau
contract de colaborare (formé de ocupare temporara). Rata dependentei economice
este mult mai mare 1n urban decat in rural (in anul 2000, rata era de 1,4 in urban
fata de 0,7 in rural®). In 2001, conform datelor furnizate de Biroul International al
Muncii (BIM), 25,1% someri au pierdut drepturile de somaj sporind rata
dependentei economice. In trimestrul I din 2003, raportul de dependenti economici
a fost de 1472,7 persoane la 1000 de activi, cu un nivel mai ridicat pentru
persoanele de sex feminin (1836,7 femei inactive la 1 000 de femei active in rural
si pentru mediul urban, 1 544,7%o’). Rata dependentei economice tinde si creasca
tot mai mult din cauza procesului de imbatranire demografica, populatia tanara
fiind ,,obligata” sa alimenteze tot mai mult populatia inactiva. Procesul imbatranirii
demografice va avea efecte asupra productivitdtii muncii sociale si a asigurarilor
sociale, antrendnd o serie de dificultati in calculul coeficientului de stabilitate
(raportul dintre populatia activa in varsta de 15-39 de ani si populatia activa de 40 de
ani §i peste) si al raportului de dependentd economica si a fiscalitatii. Datele din
Recensamantul Populatiei si Locuintei (RPL), 2002 arata ca raportul activi — inactivi
este de 1449 inactivi la 1 000 de activi (mai mare in randul femeilor: 1 913 femei
inactive la 1 000 de active, fatd de 1 098 de barbati inactivi la 1 000 activi).

Perioadele de crizd sau recesiune economicd au efecte negative asupra
nivelului veniturilor populatiei, generand fenomenul de disparitate salariala, care
poate modifica atit cota de salarizare a populatiei cat si ponderea populatiei
salariate. Desi, in ultimii ani, numadarul salariatilor s-a inscris pe o panta
descendenta, salariatii continud, totusi, sa detind ponderea cea mai Insemnatd in
totalul populatiei ocupate (in trimestrul I din 2003 ponderea salariatilor in populatia
activa era de 59,41 % si de 64,7% in populatia ocupatd). Salariile constituie si in
prezent sursa de venit cea mai importanta pentru o parte semnificativa a populatiei.
Mutatiile din sfera economica pot perturba sursa de venit a populatiei, mai ales in
acele domenii de activitate ale economiei nationale care se confruntd cu sciderea
productiei sau in cele cu activitate neproductiva. Conform datelor statistice privind
costul mediu lunar al fortei de munca pe activitati ale economiei nationale, Tn anul
2000, forta de muncad cel mai slab platitd era in domeniul hotelier/restaurante
(costul mediu lunar net pe un salariat era de 1 381 068 de lei), urmat de salariatii
angajati in agriculturd, cu 1 532 934 lei. Daca in cazul unei bune parti a angajatilor
din hoteluri/restaurante, se poate presupune o rotunjire a veniturilor cu cele
provenite din sfera economiei ascunse, salariatii din agriculturd constituie un grup
potential de exclusi de pe piata muncii, deoarece ei presteaza activitati sezoniere.
Trebuie sd avem 1n vedere si faptul cd in 2003, trimestrul I, ponderea salariatilor
din agriculturd era de 3,27%, restul fiind angajati in industrie si constructii
(45,84%) si servicii (50,90%).

S IN'S, AMIGO 2000.
TINS, AMIGO, 2003.
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Populatia totali (21 772) — mii persoane —

Populatia de 15 ani si peste (18 071) <15 ani
(3701)

Populatia activa (9 585) Populatia | <15 ani
inactiva 3701)
de 15 ani
si peste
(8 486)

Populatia ocupata (8 806) Someri | Populatia | <15 ani

(779) inactiva (3701)

de 15 ani
si peste
(8 486)

Salariati (5 694) Alte categorii | Someri | Populatia | <15 ani

(3112) (779) inactiva (3701)

de 15 ani
si peste
(8 486)

Ind.+constr. Servicii Agricultura | Alte categorii | Someri | Populatia | <15 ani

(2 610) (2 898) (186) B112) (779) inactiva (3701)

de 15 ani
si peste
(8 486)

Sursa: INS, AMIGO, 2003, trimestrul I.

Somajul de lunga durati, ca factor socioeconomic al excluziunii ocupationale,
creste si mai mult riscul indivizilor de a fi ,,refuzati” pe piata muncii. Somajul pe
termen lung, definit ca perioada de somaj mai mare de 12 luni, si care cuprinde un
procent de 57,68% din totalul somerilor BIM, se manifestd pregnant in randul
barbatilor (58,13% someri de peste 12 Iuni, din totalul somerilor BIM), al
persoanelor din mediul urban (61,60%) si al persoanelor din categoria de varsta
35-49 ani (20,41%).

Durata . . 15-24| 25-34 | 35-49 | 50 ani
somajului | total | masculin |feminin| urban | rural . . . .

(%) ani ani ani si peste
12-171uni | 14,83 | 17,01 | 11,38 | 15,16 | 14,12 | 5,00 5,11 | 3,74 | 0,88
1823 luni | 7,57 7,03 842 | 860 | 536 | 246 221 | 252 | 039
f):sltzm U 3508 | 3409 | 3706 | 37,84 | 29,77 | 756 9,94 | 14,15 | 3,63
Nr. someri
de 12 luni
sipestedin | o5 oo | 5913 | 5697 | 61,60 | 4925 | 1512 1725 | 2041 | 4.90
totalul
somerilor
BIM

Sursa: AMIGO, trimestrul I, 2003.
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Cresterea duratei somajului poate duce la cronicizarea fenomenului si totodata,
la cresterea potentiald a numarului persoanelor descurajate. Persoanele descurajate
sunt persoanele care, desi sunt disponibile sa lucreze, nu intreprind nimic pentru a
cauta un loc de munca, fiind convinse cd nu se pot incadra pe piata muncii. Ele
constituie o categorie defavorizatd a pietei fortei de munca, la care se adauga
persoanele subocupate. Situatia este si mai alarmantd dacd analizam evolutia
ponderii persoanelor descurajate in totalul populatiei de 15 ani si peste. Astfel, desi
s-a observat o scadere a ratei persoanelor descurajate, de la 2,4% in trimestrul I din
2002 la 1,7% 1in trimestrul al I1I-lea din 2002, rata tinde sa creasca tot mai mult,
ajungand, in trimestrul I din 2003, la 2,9%. In trimestrul I din 2003, aceasta
categorie de persoane inactive (531 000 de persoane) reprezenta 2,9% din totalul
populatiei de 15 ani si peste si 3,5% din totalul populatiei in varstd de munca
(1564 ani). Fenomenul comporta un inalt grad de sezonalitate. Ponderea cea mai
mare a persoanelor descurajate o reprezinta cele cu domiciliul in mediul urban
(50,7%) si cele cuprinse in grupa de varstd 3549 de ani (33,1%). Mai mult de
jumatate din totalul persoanelor descurajate sunt de sex masculin (51,2%). Daca
privim motivele principale ale descurajarii persoanelor inactive putem constata ca
58,1% au renuntat la cautarea unui loc de munca din cauza esecului inregistrat pana
in prezent, urmat de motivul lipsei locurilor de munca disponibile pentru a-i
reintegra (33,7%), sau din lipsa informatiilor legate de gasirea unui loc de munca.
Daca raportam descurajarea la nivelul de pregatire profesionala/nivelul de instruire
al persoanelor sau la grupa de varsta (in special, cei din categoria 3549 de ani),
putem observa ca 8,2% dintre persoane au renuntat la a mai cauta un loc de munca,
resemnandu-se cu starea de fapt si auto-excluzandu-se de pe piata.

Analiza factorilor economici a permis identificarea unor tipuri de excluziune
ocupationala si atribuirea unor definitii. Astfel, excluziunea economica, ca tip de
excluziune ocupationala, poate fi definitd ca fiind incapacitate a individului sau a
grupului de a se mentine activ pe piata muncii, datorita nivelului scazut al venitului.

Evolutiile si modificarile survenite pe piata muncii au efecte asupra nivelului
venitului populatiei (surse de venit scizute — indemnizatie de somaj sau salariu
minim pe economie), asupra formei de ocupare (stat sau/si privat, formal sau/si
informal) si implicit, asupra nivelului de trai al populatiei. Desi s-a incercat o
diversificare a activitatilor si o sporire a surselor de venit, acestea nu au avut
efectul scontat. Nu au crescut veniturile populatiei, ¢ci mai degraba, s-au amplificat
discrepantele din cadrul acestora, a crescut inegalitatea si s-a amplificat fenomenul
sdraciei. La acestea se adaugd si impactul statutului ocupational, marcat de
diferente mari intre veniturile obtinute din salarii, din activitati pe cont propriu, din
proprietate, din agriculturd, din pensii si din indemnizatiile de somaj. Aceste
diferentieri pot creste gradul de saracie a diferitelor categorii sociale, in special
pentru someri, familii cu un singur venit si tineri care nu au reusit sa se integreze
pe piata muncii. Acest tip de excluziune este secondat de excluziunea prin
specializare/calificare, care vizeaza acea categorie de persoane necalificate sau
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slab calificate, care sunt marginalizate pe piata muncii prin venituri scazute si
locuri de munci de o calitate slabd. In absenta unei strategii unitare de redresare
macroeconomicd durabild, existd pericolul stagnirilor economice prin cresterea
gradului de sdracie si prin aparitia unei rezerve de fortd de muncd necalificatd si
nemotivatd, care ar putea si vizeze direct categoriile sociale cele mai afectate de
fenomenul marginalizarii: tinerii §i gomerii.

Excluziunea prin timpul de lucru in activitate se referd la categoria de
persoane active/persoane active momentan care presteaza o activitate economica,
dar sub limita timpului de lucru normal (persoane subocupate, considerate ca fiind
locuri de munca artificiale, care oricand pot fi sursd de potentiali someri sau
persoane fara loc de muncd). Acest lucru este generat de tipul contractului de
munci (contract de munca cu timp partial — part-time) sau de activitatea sezoniera
(contract de munca temporar).

Evolutia pietei muncii si aplicarea unor politici sociale neadecvate specificului
pietei muncii si categoriilor de persoane cu risc, in conditiile aderarii la structurile
europene si adecvarii acestor politici cerintelor europene, eficienta redusa a
guverndrii §i capacitatea institutionala redusa in satisfacerea nevoilor si asteptarilor
oamenilor, toate acestea au adancit tot mai mult criza ocuparii si au permis aparitia
unor noi fenomene economice §i sociale (excluziunea sociala, excluziunea
ocupationald, excluziunea economica etc.).

Ocuparea fortei de munca, asa cum reiese din analiza surselor, a factorilor si
tipurilor de excluziune ocupationald, nu reprezintd doar o problema a pietei muncii
si a politicilor sociale orientate doar pe segmentul de ocupare, ci este o reflectie
a functionarii tuturor pietelor, a factorilor demografici, economici, culturali,
sociopsihologici etc. Dezechilibrele survenite pe piata muncii sunt un efect al
disfunctionalitdtii pe alte segmente colaterale functionarii acesteia — de exemplu,
asimetriile si turbulentele economice, educationale, sociale etc.

Schimbarile survenite pe piata muncii, schimbarea raporturilor si a cerintelor
pietei muncii, fluctuatiile frecvente pot antrena o serie de modificéri in structura
ocupationald a individului, crescand tot mai mult riscul acestora de a iesi de pe
piata, sau gradul de dificultate de acces/integrare pe piata muncii. De aceea este
nevoie de o coordonare si o articulare a tuturor politicilor pentru sustinerea ocuparii
fortei de munca, adaptarea politicilor europene la contextul si specificul pietei
muncii. Sunt categorii sociale care nu pot sa obtina un nou loc de munci, din cauza
nivelului scazut de educatie sau a uzurii abilitatilor si calificarilor, ei fiind pusi in
situatia de a nu face fatd posturilor oferite. Aceasta este combinati si cu
imposibilitatea de adaptare la noi tehnologii, manifestatd atidt in termenii
organizarii muncii cat si in lipsa de oportunitati (fie ca sunt sau nu pe piata muncii)
de a-si descoperi si reinnoi abilitatile, de-a lungul perioadei active de viata.

Totodata, piata muncii s-a confruntat si cu fenomenul de flexibilizare/ fluidizare
a muncii, generat de ciclurile economice, care a dus la forme atipice de angajare:
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angajarea cu timp partial (cu duratd a timpului de munca sub cel normal prevazut
legislativ), angajarea temporara (cu timp determinat), munca nesalariala (in asociatii
familiale, pe cont propriu) si activitati de voluntariat.

Cunoagsterea formelor de manifestare a excluziunii sociale de pe piata muncii
este utild pentru promovarea politicilor sociale de prevenire si combatere a tuturor
formelor de marginalizare sociala si implicit ocupationald, promovarea unor valori
si norme incluzive si a unei culturi profesionale.

Piata muncii ar trebuie sa fie orientatd spre elaborarea unor principii care sa
vizeze incluziunea indivizilor, prin asigurarea unor locuri de munca corespunzatoare,
insertia pe piata muncii a categoriei de ,,noi veniti”, evitarea decapitalizarii
capitalului uman si crearea unor actori sociali cu anumite mentalitati si
comportamente, adecvate unui model de ocupare de calitate si performanta.
Totodata, politica privind piata muncii trebuie sid fie axatd pe cresterea
flexibilitatii pietei muncii si pe descentralizarea acordurilor colective. In acelasi
timp, trebuie flexibilizatd si legislatia in domeniul ocupdrii si somajului
(constrangerile privind angajarea sau concedierea persoanelor). Trebuie insistat pe
dezvoltarea unei piete competitive, care sa incurajeze crearea unor sisteme publice
si private rezonabile sub aspectul costului, astfel incat oamenii sa poata lua masuri
impotriva riscurilor si s fie promovata echitatea.
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