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In data de 10 iunie 2004, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia
Roménd, a gazduit manifestarea stiintifici ,,Modelul social rominesc in
perspectiva urmiétoarelor doua decenii”, ce se inscrie in programul de elaborare
a ,Strategiei nationale de dezvoltare durabila a Romdniei — ORIZONT 2025.
Evenimentul a fost organizat de Administratia Prezidentiald a Romaniei, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii,
Institutul de Sociologie al Academiei Romane si Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald, Universitatea Bucuresti, In cadrul proiectului Strengthening the
Institutional Capacity of the Presidential Administration of Romania (,Intirirea
capacitatii institutionale a Administratiei Prezidentiale a Romaniei”)'.

Conform hotarérii de guvern aprobate in anul 2003, din punct de vedere
stiintific coordonatorul pentru sprijinirea elaborarii Strategiei Dezvoltarii Durabile
a Roméniei este Academia Romana prin institutele sale, dimensiunea sociala fiind
coordonata de Prof. univ. dr. Catalin Zamfir.

Conform documentelor OECD, prin ,strategie de dezvoltare durabild” se
intelege: un set coordonat de procese participative de analiza, dezbateri, intarire a
capacitatilor, planificare §i investitii, ce integreaza obiectivele economice, sociale
si de mediu ale societatii, cautdnd echilibre si compromisuri (trade-offs) acolo
unde ele nu sunt posibile®,

Conform definitiei adoptate, proiectul a urmarit organizarea unei serii de
intalniri cu expertii in diferite domenii. Acest atelier de lucru a fost orientat spre
domeniul social §i si-a propus sa dezbatd, intr-un grup restrans de specialisti,
perspectivele asupra modelului social roménesc. In aceasta directie, discutiile s-au
axat asupra unor subiecte de maxim interes In raport cu tema aleasd, precum:

! www.undp.ro/governnance/presidency.php.

2 OECD/DAC Strategies for Sustainable Development. Practical Guide for Development
Cooperation, March 2001 citat in ,,Cadru metodologic pentru pregitirea strategiei nationale de
dezvoltare durabila”, material distribuit de PNUD cu ocazia desfasurarii atelierului de lucru.
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actiunea politica i dezvoltarea sociala, Romania si viitoarea constructie europeana,
analiza SWOT a modelului social roméanesc — ORIZONT 2025 si tintele/
obiectivele; propuneri de scenarii — ORIZONT 20257,

La acest atelier de lucru au participat cercetatori din ICCV, reprezentanti ai
Institutului National de Cercetari Economice si ai Institutului de Sociologie, alti
reprezentanti din Academia Roména, din cadrul Facultdtii de Sociologie si
Asistenta Sociala, Universitatea Bucuresti, reprezentanti ai Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, precum si ai autoritdtilor centrale, respectiv Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Institutul National de Cercetare Stiintifica
in domeniul Muncii i Protectiei Sociale si Administratia Prezidentiala.

Lucrarile au fost moderate de Prof. univ. dr. loan Marginean, director adjunct
al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si cercetator stiintific lon Glodeanu,
Institutul de Sociologie, in calitate de co-organizatori. Atelierul de lucru a fost
facilitat de Marian Stas, presedintele Fundatiei CODECS pentru leadership*.

Agenda evenimentului a cuprins o sectiune referitoare la Actiunea politica §i
dezvoltarea sociala, Romdnia si viitoarea constructie institutionald, Analiza
SWOT: modelul social romdnesc — Orizont 2025, Tinte / obiective. Propuneri de
scenarii — Orizont 2025 si Sinteza atelierului de lucru, concluzii. Practic, intreaga
manifestare a fost organizata ca o contributie colectiva la realizarea analizei SWOT
care a debutat odatd cu prima prezentare.

Urmatoarea parte a articolului 1si propune sd analizeze detaliat subiectele
abordate 1n cadrul acestei sesiuni de lucru extrem de dinamice, organizatd in
structura unei sesiuni stiintifice, dar In cadrul careia lucrdrile prezentate nu au
reprezentat un scop in sine, ci doar au deschis dezbaterile aprinse axate, in
principal, pe modelul social roménesc, respectiv asupra strategiei nationale de
dezvoltare durabila. In acord cu definitia propusa de co-organizatori (reprezentantii
UNDP), prin dezvoltare durabila se intelege un proces coordonat, participativ,
iterativ si ciclic de gdndire si actiuni in vederea indeplinirii obiectivelor
economice, de protectie sociald, intr-o manierd echilibrata §i integratd. Acest
proces cuprinde analiza situatiei, formularea politicilor §i planurilor de actiune,
implementarea, monitorizarea si revizuirea lor periodic’.

Evenimentul a debutat cu prezentarea in linii mari a proiectului si a
activitatilor Intreprinse deja, organizarea evenimentului (prezentdri, analiza
SWOT). Atelierul de lucru organizat de ICCV in data de 10 iunie a reprezentat
ultimul eveniment din aceastd serie de evenimente concentrate spre consultarea
expertilor in domenii specifice.

In cadrul atelierului de lucru, Prof. univ. dr. Ioan Mairginean a prezentat
lucrarea Modelul social romdnesc din perspectiva calitdtii vietii populatiei.

3 www.icev.ro/romana/index.html.

4 http://www.codecs.ro/site0/site.htm.

5 Cadru metodologic pentru pregitirea strategiei nationale de dezvoltare durabild, material
distribuit de PNUD cu ocazia desfasurarii atelierului de lucru.
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Urmatoarea prezentare a fost facutd de cercetitorul principal Oscar Hoffman si
cercetator principal lon Glodeanu: Cdstigatori si perdanti in procesele de
schimbare sociald in Romdnia. Conferentiar doctor Gabriela Dragan a supus
atentiei un subiect de maxim interes in contextul integrarii europene: Agenda
Lisabona §i modelul social european. Mihai Dumitru cercetitor principal a
prezentat: Conexiunile dezvoltarii: piete, libertati si surse de viata. Cercetator
principal Laureana Urse a prezentat: Clasa mijlocie in contextul integrarii
europene. Fiecare prezentare a generat ample discutii §i comentarii pe marginea
subiectelor abordate, constituind un punct de plecare pentru propuneri de analiza
SWOT a modelului social romanesc.

Prof. univ. dr. loan Mairginean a analizat modelul social romanesc din
perspectiva calitatii vietii (a se vedea articolul din acest numar de revistd).
Prezentarea a inceput cu discutia despre modelul social In Roménia. Prima
intrebare adresatd de autor si supusd dezbaterii a fost: ,,existd un model social
romanesc, al Romaniei, caracteristic numai Romaniei?” Autorul a adus argumente
in favoarea acceptarii acestei sintagme, ca un concept stiintific care enuntd
elementele sistemului social. Este minimul ce se poate accepta general.

Calitatea vietii a fost consideratd ca fiind cea mai bund abordare asupra
modelului social, In principal datorita eliberarilor ideologice, dar si datorita
indicatorilor utilizati drept criterii de evaluare: indicatori demografici, economici,
de mediu etc. Au fost amintite preocuparile EUROSTAT pentru dezvoltarea
indicatorilor sociali, incluzand cercetarea initiatd de un institut de cercetéri sociale
din Berlin denumiti EUROMODUL. In aceeasi directie se inscriu si cercetarile de
calitatea vietii din ICCV orientate spre o viziune globald, cuprinzitoare, pe
indicatori obiectivi si subiectivi de evaluare a starilor existente.

Conceptul de dezvoltare durabilda a fost criticat datorita caracterului strict
normativ. ,,Nu resping termenul ca atare, ci semnificatia care vrea sd i se dea
dincolo de ideea de dezvoltare ca atare, care implica efectul de durabilitate. Daca
nu e durabil, nu e dezvoltare, ceea ce nu inseamna ca nivelul atins la un moment
dat se pastreaza pentru totdeauna”. Orice criza intr-o sfera a vietii social-economice
afecteaza mai mult sau mai putin procesele de dezvoltare. Demersul indicatorilor
sociali contribuie la concretizarea obiectivelor dezvoltarii.

Cea de a doua lucrare a fost: Cdstigatori si perdanti in procesele de schimbare
sociala in Romania, prezentata de: cercetator principal Oscar Hoffman si cercetator
principal Ion Glodeanu.

Autorii au considerat ca perspective alternative de analizd a fenomenului:
problema castigatorilor §i perdantilor care intrd in domeniul analizelor micro-
sociale, costurile sociale aferente schimbarii si au propus modelul social european
stabilit in documentele Lisabona 2000 ca un model dezirabil, in raport cu care pot
fi analizate costurile sociale.

Dupd cum sublinia Oscar Hoffman, pentru a vorbi despre perdanti si
castigatori, avem nevoie de o definitie a schimbarii promovatd mereu de actorii
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sociali, care sunt actorii capabili s& promoveze schimbarea. Se ridicé, bineinteles,
intrebarea In ce masurd aceasta schimbare poate sa se difuzeze n structura sociala.

In acest context particular, Oscar Hoffman a considerat ci actorii care ar
trebui pusi pe primul plan sunt, in primul rand, actorii care au actionat si inainte de
1989. Trebuie avute totodatd in vedere noile directii si, mai ales, sarcini stabilite de
catre statele membre, in cadrul Agendei Lisabona — 2000: scopul ambitios ca, pana
in anul 2010, economia Uniunii Europene sa devina cea mai competitivd pe plan
international.

Pentru realizarea efectivd a unui obiectiv de o asemenea anvergurd, actorii
schimbdrii luati in considerare in analizd ar trebui sa fie actorii promotori ai
schimbarii noastre, precum actorii din cercetare, invatamant si industrie. Cercetatorii,
profesorii, dar si cei din domeniul informaticii ar trebui s fie pe primul plan, dar din
practica, din pacate, acesti actori continua sa ramana pe planul doi.

Un model social romanesc trebuie sé fie cuplat tendintelor mari ale Uniunii
Europene, in principal datoritd faptului cd nu putem sd ne prezentim intr-o
competitie globald cu un model autarhic.

Oscar Hoffman considera ca modelul nostru este unul perdant pentru cé, de la
inceput, actorii de baza ai schimbarii contemporane sunt pusi pe planul doi sau trei:
cercetatorii, profesorii, cei din domeniul de informaticd. Din acest punct de vedere,
orice schimbare trebuie sa Inceapa cu identificarea actorilor care vor putea sustine
strategia si 1i vor da realitate. Ei vor fi principalii actori sociali ai modelului si
purtatori legitimi ai acestei schimbari.

Ca o primad concluzie, din pacate, la nivelul castigatorilor se realizeaza o
disfunctie intre ceea ce noi numim castigitori nelegitimi, practic un procent de
transfer al costurilor sociale spre céstigatorii potentiali legitimi transformandu-i in
mare masura pe acestia In perdanti. Perdantii nostri se vor gasi, in mare masura, in
grupurile care ar trebui sa fie sustindtorii tranzitiei i principalii beneficiari.

Dar cine sunt perdantii potentiali? Autorul a enumerat: persoanele din ramurile
industriale restructurate, ... zona agriculturii, care la noi inca functioneaza cu 45%
din populatie si persoanele vulnerabile: batrdni, femei cu familii dezorganizate,
persoane cu diferite handicapuri.

In viziunea autorului, la ora actuald pot fi identificati doi piloni principali ai
sustinerii dezvoltarii: guvernarea (responsabild pentru interesul public) si
managerii. Luand ca exemplu domeniul agriculturii, autorul a subliniat importanta
alegerilor facute de Romania si efectele directe asupra dezvoltarii durabile: Daca
mergem spre o agricultura competitivd, ar trebui sa avem in vedere doud mari
optiuni pe care noi nu le-am studiat inca, din punctul de vedre al implicatiilor sale
sociale. Daca mergem pe agricultura mare, centralizatd, agsa cum se pare ca ar
vrea guvernul, atunci trebuie sa vedem ce se intampld cu masa mare a micilor
producatori de subzistentd care se vor vedea in situatia de a nu avea, iar dacad
mergem pe o alta alternativd, pe cea ecologica, pe termene mai mici, ar trebui sa
vedem care sunt sursele financiare. Problema nu se mai pune in termenii dacd ne
integram in Uniunea Europeand, ci ce facem dupa ce ne integram.
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Cercetator principal Manuela Stinculescu a adresat autorului intrebarea:
Cine ar fi perdantii legitimi?

Oscar Hoffman a raspuns ca definind perdantii legitimi ca perdantii
potentiali, Intr-o politicd optima, corecta, numarul perdantilor propriu-zisi trebuie
sd fie cat mai redus: Am vorbit aici de perdanti dar de perdanti potentiali, ei
trebuie cat mai mult trecuti in zona cdstigatorilor pe baza criteriilor sociale,
acesta este noul liberalism al securitatii sociale. lon Glodeanu a continuat
raspunsul subliniind ca 1n orice model social cineva trebuie sa piarda, dar ideal ar fi
un model in care pierd cat mai putini.

O posibila solutie 1n acest sens ar fi reprezentatd de reconversia profesionala.
Ioan Mairginean a considerat ca existd castigatori legitimi sau nelegitimi
(fraudulosi), iar perdantii sunt pur si simplu perdanti.

Gabriela Dragan a avut o observatie referitoare la modelul propus de dl.
Oscar Hoffman: Modelul pe care l-ati propus mi se pare usor dezechilibrat. Ne
vorbiti de o singurd categorie de castigatori, cei nelegitimi, dar nu exista §i
legitimi? De pilda, nu putem include antreprenorii? Perdantii sunt nelegitimi si
potentiali: cei din industriile restructurate, din agricultura si categoriile
vulnerabile. Se impune o modificare. Care sunt perdantii efectivi? Care sunt cei
legitimi si cei nelegitimi?

Cercetitor principal Ana Bleahu a avut observatii asupra logicii perdantilor —
castigatorilor: Vroiam sa atrag atentia asupra perdantilor care sunt ascunsi de
datele statistice, ma refer strict la lucratorii in agriculturd nerenumerati, care sunt
practic cei care au o bucata de pamant, dar nu au nici un fel de venit cash, un venit
monetar. La nivel rural, somerii, practic cei care primesc niste bani de la stat sunt
castigatori, fiind cei care au o situatie financiard net superioara celor care sunt
incadrati ca muncitori familiali nerenumerati.

Mihai Dumitru a abordat in comunicarea sa utilitatea analizei modelului
social romanesc.

Un rol important pentru abordarea unui demers metodologic solid si aplicativ
este definirea variabilelor. Mihai Dumitru a subliniat faptul ca: teoriei normative
i-a substituit sociologia constructivd, deci sociologia care tenteaza sa participe
la constructia sociala.

Pornind de la un posibil model istoric comparabil cu realitatea romaneasca
de astdzi, Mihai Dumitru a subliniat realizarile din cercetarea romaneasca: ce a
acumulat, in ultimii 20 de ani, cercetarile privind structura sociala, schimbarile
demografice, dar mai ales problema stabilitatii, mobilitatii sociale, problemele
calitatii vietii, problemele structurii sociale si inegalitatii sociale.

Autorul a supus apoi dezbaterii existenta unui model social romanesc. in
acest sens, autorul a propus analiza pe baza selectiei a celor trei variabile mari:
sanse de viata, libertati si piete.

A fost subliniatd importanta elaborarii indicatorilor sociali ca instrumente de
monitorizare a modelului social romanesc.
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In continuare, Marta Nora Tirnea, secretar de stat pentru domeniul social,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a prezentat liniile directoare ale
reformei in domeniul asistentei sociale, mai precis, ale constructiei institutionale.
Incepand cu anul 2005, urmeazi si se infiinteze Observatorul Social si Inspectia
Sociala. Observatorul Social va fi o institutie care va colecta toate datele referitoare
la beneficiari si va permite o cunoastere mai buna a situatiile familiilor beneficiarilor.
Inspectia Sociald, la randul ei, va oferi un raspuns responsabilititii fatd de banii
publici, prin posibilitatea controlului transparent al banilor publici. Inspectia de
sistem va inspecta nu numai serviciile sociale si asistentd, dar §i asigurarile sociale.

In anul 2006 acestor constructii institutionale li se adauga ultimele doud: Va
avea loc o unificare a tuturor organismelor, autoritdti care functioneaza: Autoritatea
pentru Copil, Autoritatea pentru Handicap, Agentia Nationala pentru Protectia
Familiei, toate vor fi unificate intr-o autoritate nationald de reglementare pentru
familie, autoritate care va aplica, va fi responsabila de implementarea politicile
guvernului, respectiv ale ministerului. (...) Ultima constructie care se va face in anul
2006 va fi Agentia Nationala pentru Plati, Prestatii Sociale.

Ca motive principale ale acestor modificari institutionale, d-na secretar de
stat a subliniat alinierea la standardele Uniunii Europene. Respectarea dreptului
cetitenilor de liberd circulatie inseamna ca alocatiile familiale trebuie sd devina
exportabile: Va fi totodatd inchiderea ciclului de securitate, in sensul cd avem
pensiile ca asigurari sociale, avem sandtatea ca asigurari de sandtate, dar nu
avem alocatiile familiale, in sensul de securitate sociald pe care o au foarte multe
state europene. Sigur cd in domeniul asigurarilor de familie, in Europa mijloacele
sunt diverse. Daca la pensii si sandtate lucrurile sunt aproape la fel, indiferent de
mecanismul tehnic, la familie lucrurile stau diferit: unele state platesc aceasta
alocatie familiala din impozite si altele platesc din taxe. Optiunea Romdniei,
deocamdata, este din imporzite.

Manuela Stinculescu a intrebat care va fi sfera de acoperire vizatd de
Observatorul Social, mai exact, daca toate familiile din Romania vor intra in aceasta
baza de date a observatorului social.

D-na secretar de stat Marta Tarnea a raspuns cd, in principiu, formatul
electronic promovat prin stabilirea sistemului de administrare a informatiilor va
permite ca fiecare beneficiar si completeze un formular unic care 1i va raspunde
automat la care dintre alocatiile sau serviciile sociale este indreptatit sa aplice.
Pentru simplificarea procedurii si pentru ca fluxul financiar sd fie indreptat spre
beneficiar, in sensul cd sumele de bani vor ajunge cit mai repede la beneficiar,
plata urmeaza sa fie asigurata de o singura casa externalizata de plati.

Luand in considerare reglementarile la nivel local, Manuela Stinculescu a
adresat o noua intrebare: Ce se va intampla daca se va constata ca vor fi mai multi
eligibili decat acum?

sd fie mai multi, iar plata se va face la minister §i nu la primarii. A doua surpriza:



7 SESIUNEA: ,MODELUL SOCIAL ROMANESC” 379

cand oamenii vor completa veniturile pe propria raspundere vom constata ca unele
familii din Romania au alte venituri decdt cele pe care le declara.

Mihai Dumitru a ridicat problema schimbarilor de pe agenda publica, prin
accentul pus asupra grupurilor vulnerabile la excluziune sociala. Continuand
discutia referitoare la datele incluse in sistemul de administrare a informatiilor,
si-a exprimat dezacordul cu privire la includerea datelor privind veniturile pentru
toata populatia.

Moderatorul a sintetizat principalele idei: motivarea actorilor care trebuie sa
se transforme in castigatori, nu in perdanti si reconversia profesionald, care permite
sd te reinventezi.

Gheorghe Socol a propus continuarea discutiei, dar concentrarea mai clara
asupra modelului social romanesc. Referindu-se la noile constructii institutionale
prezentate de d-na secretar de stat, a adresat intrebarea: In ceea ce priveste
unificarea, de ce sa asteptam pdand in 2006, de ce nu acum?

Gabriela Driagan a adresat un comentariu d-nei secretar de stat: Preludnd
ideea perdantilor, ne-ati spus ca Ministerul va interveni, va actiona in asa fel incadt
va elimina existenta perdantilor. Este, dupa parerea mea, daca imi permitefi,
imposibil sa elimini perdantii, pentru ca ei vor exista intotdeauna. Ceea ce poate
face ministerul este sa le ofere asistenta sociald necesard. Somerii vor continua
intotdeauna sa existe intr-o economie.

D-na secretar de stat Marta Téarnea si-a reafirmat convingerea cad exista
modele fard perdanti, in sensul cd perdantii existd oricum, dar nu trebuie
planificati: Sunt doud lucruri diferite: nu ii planifici in modelul tau. Somerii sunt o
categorie accidentald, care nu sunt considerafi perdanti. In ceea ce priveste
reconversia fortei de muncd la meseriile care dispar, sunt absolut de acord. In
ceea ce priveste pensiile ocupationale, propunerea legislativa exista deja in
Parlament, trebuie sa iasa legea. Este vorba de un sistem de pensii pe trei piloni:
pilonul public, pilonul ocupational si gestionat privat.

D-na secretar de stat a prezentat din nou institutiile care urmeazd sa fie
infiintate in cadrul reformei in domeniul social si suportul financiar necesar oferit,
atdit de Banca Mondiala, cat si de Guvernul Romaniei. A fost, de asemenea,
anuntatd o dezbatere publica in ceea ce priveste reforma in domeniul social.

Ioan Mirginean intervine aratdnd ca in tarile dezvoltate (SUA, Europa
Occidentald) sustindtorii pensiilor ocupationale sunt, cu precadere, statul, pentru
functionarii publici, si unele companii, ca beneficii suplimentare, pentru angajatii
sai, or iIn Romania, 1n preconizatele asigurari ocupationale, sunt exclusi salariatii
din sectorul public.

Urmaitoarea expunere a fost realizatd de Gabriela Dragan, director al
departamentului de studii europene, Institutul European din Romaénia si
conferentiar doctor la Academia de Studii Economice, Facultatea de relatii
economice internationale. Autoarea si-a propus si treaca in revista patru elemente
importante: daca existd sau nu existd un model european, principalele momente din
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evolutia politicii sociale europene si evolutia economiei moderne in perioada post-
belica, Agenda Lisabona 2000 si provocarile pe care le confruntd in momentul de
fata politica sociald europeand.

In ceea ce priveste modelul social european, s-a afirmat ci nu existd un
model unic social european, intelegdndu-se prin aceasta o legislatie clara europeana
care se aplicd unitar peste tot. Reglementarile comunitare din domeniul social
acceptate de comun acord de catre toate statele membre sunt incluse in capitolul 13
din acquis-ul comunitar.

Principalele provocari adresate politicii sociale europene sunt: provocarea
demografica: imbatranirea rapida a populatiei Europei, care va atrage dupa sine o
crestere a cheltuielilor publice din bugetul de stat si raspunsul la intrebarea: ce
alegem: echitate sau eficienta in domeniul social?

Cercetator principal Laureana Urse a mentionat fluxul migrator ca solutie
alternativa la problema imbatranirii populatiei si implicit, asigurarea mecanismelor
de includere a noilor emigranti in societatile in care vin, in special suportul social
care le este asigurat.

Secretarul de stat pe probleme de politicd sociald Marta Tarnea a subliniat
importanta ludrii in considerare a factorului uman, considerand ca una dintre cauzele
celor 30 de ani gloriosi ai Uniunii Europene a fost eliberarea energiilor sociale.

Alte puncte de vedere supuse dezbaterii de catre Ana Bleahu au fost acordul
sau dezacordul fata de valorile europene si grija fata de mediul inconjuritor. In
replicd, moderatorul a subliniat faptul c&, doar cu o zi inainte, a avut loc workshop-ul
special despre protectia mediului.

Urmatoarea lucrare pe agenda evenimentului a fost Clasa mijlocie in
contextul integrarii europene prezentatd de cercetdtor principal Laureana Urse
(vezi studiul din revistd). S-a plecat de la premisa ca formarea clasei de mijloc
reprezintd expresia dezvoltarii, daca dorim o societate nepolarizata social in care sa
fie un optim de echitate. In Roménia post-comunista existd doud surse de formare a
clasei de mijloc: proprietatea privatd si profesionalizarea muncii. Enumerand
caracteristicile clasei de mijloc din Romania, autoarea a subliniat ca: este in
formare, este in general slaba economic §i este distribuita inegal in teritoriu,
element deosebit de important in contextul aderarii tarii noastre la Uniunea
Europeana, orientata spre coeziune sociald si coeziunea regiunilor.

La final, discutia a fost mai mult orientatd spre analiza SWOT a modelului
social romanesc: punctele tari, punctele slabe, oportunitatile, amenintarile, tintele si
obiectivele, scenariile si indicatorii.

Cercetdtorul principal Mihai Dumitru a subliniat ca puncte tari pe piata
muncii: codul muncii, legile care interzic discriminarea, aspectul normelor si
institutiilor care intervin pe piata muncii, formarea generatiilor pe piata muncii a
tinerilor, mobilitate accentuata. Punctele slabe identificate au fost: incluziunea, mai
precis oamenii care raman In afara pietei muncii, diferentele sistemice intre rural si
urban si legalitatea (avem normele, dar cum ne asiguram cad ele intra in legalitate?).
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Ca tinta, ca obiectiv, una dintre probleme ar trebui si fie dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, in conformitate cu Agenda Lisabona. S-au
mentionat o serie de acte referitoare la acest subiect la nivelul Uniunii Europene.

Cercetatorul principal Oscar Hoffman a subliniat asa-numitul paradox
european: In Europa este o cercetare mult mai fertili decdt in America, dar inovatia
este mai rapidd pe continentul american. Explicatia acestui paradox consta in faptul
cd in Uniunea Europeand, majoritatea economiei este bazatd pe transferuri. In
America nu se pune problema transferurilor, deoarece este, in general, coordonata
de mari intreprinderi care investesc in inovatie. Daca intr-adevar aceastd masa mare
de IMM-uri reprezintd o masura in ceea ce priveste transferurile, problema este in ce
masura se poate ajunge la reald competitie cu americanii.

Plecand de la premisa cd modelul american este superior, Gheorghe Socol
a adresat intrebarea: de ce Romdnia alege deliberat un model care a pierdut in
fata SUA?

Raspunsul a venit din partea lui lon Glodeanu: asta era intrebarea, daca
mergem spre modelul european de a dezvolta intreprinderile mici si mijlocii, cu
toate consecintele pe care le are, sau ramdanem cel putin in stadiul actual, asa cum
suntem, cu intreprinderile care sunt mari §i ramdnem cu o pondere mica de
intreprinderi mici §i mijlocii.

Mariana Stanciu a adresat audientei problematica raportului dintre modelul
social si modelul macroeconomic: Care este raportul dintre aceste douda modele:
modelul social este un obiectiv primordial, care subordoneaza celelalte interese
intre care cel social este doar unul dintre ele, sau pornim de la constatarea unui
fapt: timp de 15 ani de tranzitie a fost evident: interesele de ordin economic au
subordonat dur problemele sociale. Ca punct slab a fost mentionat modelul
minimal In materie de protectie sociald, iar ca punct tare, schimbarea de mentalitate
prin luarea in considerare a factorului uman.

Continuand analiza SWOT, Cercetator principal Bogdan Voicu a evidentiat
punctele slabe: persistenta agriculturii de subzistentd, o culturd mai degraba
traditionald, deosebitd de restul Europei, capital educational cu dificultiti de
integrare, deschidere redusa, rezistenta la schimbare, capital uman redus fata de
Uniunea Europeand, un sistem educational cu performante reduse, infrastructura
destul de prost dezvoltata, atit sub aspectul drumurilor, cat si ceea ce inseamna
comunicatie, serviciile slab dezvoltate, care nu pot absorbi populatia somera,
automatizarea si dezvoltarea.

Punctele tari ar fi: posibilitatea deschisa de Uniunea Europeand care poate
avea doud efecte importante: pe de o parte, e vorba de efecte de fuziune, de
contagiune, globalizare, integrare, atdt la nivel cultural, cdt si tehnologic. Pe de
alta parte, este un lucru care este cu dus §i intors: potentialitatea puternicd catre
emigrare, care inseamnd bani trimigi inapoi in tara §i care reprezintd deja un
procent important din PIB, si pe de alta parte, contagiunea valoricd, oamenii se
intorc inapoi in tara. A fost totodata subliniata densitatea redusd a locuirii, care
insemna potential de crestere si o posibild forma de atragere a investitiilor.
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Bogdan Voicu a subliniat capacitatea strategica de a fi in stare sa transformi
punctele slabe 1n punctele tari. Ca un exemplu in acest sens a fost abordata problema
satului: programul dezvoltarii rurale a satului, care la ora actuald cuprinde
aproximativ 45% din populatie: Acest punct slab de acum poate deveni un punct
forte daca reusim sa transformam intr-un spatiu pentru stilul alternativ de viata.

loan Marginean a enumerat o serie de carente ale modelului social din
Romania: lipsa pietei, a desfacerii, gandirea de ansamblu privind dezvoltarea,
societate decuplatd de modelul social european: Punctul tare este ca societatea
romdneasca desi traditionald, cum zice Bogdan, are puternic inradacinate valori
individuale. Romania are potential de dezvoltare, rezerve de forte de munca.

Ca posibile solutii, Ioan Mairginean a propus dezvoltarea valorilor
incluziunii sociale, promovarea unor politici active, mai degraba decat pasive si
derularea unor politici de sustinere a grupurilor vulnerabile, tinand cont in special
de situatia populatiei Rrome care se confrunta inca cu problema lipsei actelor.

Cercetétor principal Simona Vonica a subliniat un alt punct slab al modelului
social roménesc: armonizarea partiald a legislatiei romanesti in domeniul social cu
cea europeand. Acest proces este parte integrantd a negocierilor pentru capitolul 13,
afaceri sociale si ocuparea fortei de munca, iar delegatia intersectoriald roméneasca
este compusa din mai multe ministere, integrator de capitol este Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei. Ca argument au fost folosite doud rapoarte: Raportul
din noiembrie 2003. In Noiembrie 2003 Romania a inaintat raportul citre Comisia
Europeand. Comisia a vizat progresele inregistrate de Romania, a fost salutat Noul
Cod al Muncii si progresele realizate in domeniul muncii, dar legislatia in domeniul
social rimane la faza dezirabilititii: /n continuarea acestui raport, la 24 februarie a
fost prezentat Parlamentului European acel faimos raport prezentat de baroana
Nicholson in care se subliniaza progresele inregistrate de Romdnia, dar si
problemele pe legislatia secundard. In ultimii ani, in Romdnia au fost adoptate:
legea asistentei sociale, venitul minim garantat, legea combaterii marginalizarii
sociale, dar aceste legi nu se bucurd, din pdcate, de legislatia secundara. Desi s-au
facut progrese 1n ultimul timp, din pacate, legislatia in domeniul social, in special cea
secundara inca nu este suficient cunoscuti si diseminatd in teritoriu la nivelul
functionarilor publici, in special datoritd modificarilor legislative numeroase. O
consecinta directd a acestui fapt este ca beneficiarii nu ajung si fie transparent
informati asupra alocatiilor pentru care sunt eligibili, s.a.m.d.

In legitura cu dezvoltarea serviciilor, cercetator principal Mariana Stanciu a
pus in evidentd faptul ca: Daca dezvoltarea sociala poate reprezentat un potential
punct tare, atunci trebuie sa avem in vedere stimularea consumului (...) pentru
dezvoltarea serviciilor trebuie sa marim sectorul de investitii, corelat cu politica de
atragere a investitorilor strdini. Trebuie spart acest cerc: fie la nivel legislativ, fie
la nivel de incurajare a consumului.

Prin comunicérile prezentate si dezbaterile care au avut loc, evenimentul a
fost un foarte bun prilej de a pune in evidentd aspecte ale modelului social
romanesc i cum ar putea fi conceptualizat mai adecvat si transformat intr-un
concept monitorizabil prin indicatori sociali.



