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Lucrarea de fatd analizeaza problematica locuirii din perspectivd istorica, Incepand cu
momentul Razboiul de Independenta (1877) si pana in prezent. Astfel, cititorul poate identifica epoci
istorice distincte definite prin politici de locuire asupra carora si-au pus amprenta specificul national
precum si tendintele externe ale vremii.

Printr-o documentare deosebitd, coordonatorul Nicolae St. Noica, fost ministru al Lucrarilor
Publice si Amenajarii Teritoriului si colaboratorii, si-au propus sa descrie procesul de urbanizare si
efortul de crestere a numarului i confortului locuintelor din Roméania in context european, infatisand
aspectele sincronice, dar si diacronice din diferitele domenii ale politicilor de locuire.

Astfel, cartea aduce in discutie marea problemd a construirii de locuinte numeroase si
accesibile si corelat cauta se prezinte cronologic initiativele si masurile care au condus la articularea
unui sistem legislativ si institutional in domeniul constructiei de locuinte din Romania.

Studiul este structurat in sase capitole si parcurge urmatoarele teme: conceptul de politica de
locuire si cadrul general, politicile de locuire pana la primul razboi mondial, caracteristicile perioadei
1918-1947, politica de locuire in timpul regimului comunist si dupa anul 1989, precum si o serie de
concluzii cu privire la perspectivele in domeniul locuirii.

Pentru inceput, autorii stabilesc si clarificd domeniul conceptual al lucrarii. Pe langa definirea
termenilor de locuire, locuintd, politica sociala, politica de locuire, autorul analizeaza etapele ce
trebuie parcurse de la identificarea problemei sociale pand la conceperea si aplicarea unei politici, In
general si in domeniul locuirii, in particular (obiective, instrumente: legislativ si institutional,
mijloace de realizare: tehnice, materiale, financiare).

Politicile de locuire se referd la ansamblul masurilor luate pentru modificarea calitatii,
cantitdtii, pretului, proprietatii, precum si a gestiunii si controlului sistemului locativ (p. 20).

Capitolul doi, descriind perioada pana la primul razboi mondial, face referire la primele
misuri adoptate in scopul mbunitatirii conditiilor de locuit in Romania. in 1875 si 1881 apar
primele intentii de sprijinire a constructiei de locuinte, prin infiintarea primelor institutii de credit
funciar urban din Romania. In 1910, cu titlu de pionierat in Europa acelor timpuri, apare prima
lege ,care va reglementa constructia de locuinte ieftine si sanatoase” (p. 13), in contextul
acorddrii unei serii de facilitati, printre care: persoanele fizice si societdtile erau scutite de toate
impozitele referitoare la locuinte, constructorul de locuinte ieftine platea orasului doar jumatate
din valoarea lucrarilor edilitare prevazute pentru deschiderea de noi strdzi, materialul destinat
constructiei de locuinte era scutit de taxe s.a. (p. 49). Se constituie, de asemenea, Socictatea
Comunala pentru Constructia de Locuinte Ieftine din Bucuresti care are o activitate intensa intre
anii 1911-1916.

In continuare este prezentati perioada interbelicd, accentuandu-se problema locuirii. Pe baza
datelor recensamantului din 1912 este descrisa amploarea acesteia, in mare parte datoratd migratiei
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populatiei din mediul rural spre urban, in vederea gasirii unui loc de munci. Insi si distrugerea
locuintelor in timpul razboiului, precum si absenta constructiei de locuinte timp de patru ani au
reprezentat cauze importante ale acutizarii starii de lucruri (p. 52-53).

Politica de locuire promovatd de institutiile statului a pus accentul pe consolidarea
mecanismelor economiei de piatd, sustinerea initiativei private si a investitiilor de capital in domeniu.
La 23 iulie 1921 este adoptata Legea pentru incurajarea constructiei de cladiri. Era prevazuta
infiintarea de societdti cooperative care aveau ca scop cumpararea si parcelarea terenurilor pentru
constructia de locuinte ieftine destinate membrilor: muncitori, functionari, pensionari, precum si
construirea pe aceste terenuri (p. 67).

De asemenea, este perioada in care ia amploare institutia creditului ipotecar si in care se pun
bazele unei politici oficiale de locuire pe termen mediu. Astfel se face o trecere in revista a
obiectivelor primordiale ce o caracterizeaza si a instrumentelor folosite pentru traducerea in practica a
obiectivelor.

Sunt cercetate si alte aspecte legate de pretul locuintelor, de realizarea acestora precum si
nivelul chiriilor, In contextul scaderii puterii de cumparare a populatiei.

in capitolul patru este analizati politica regimului comunist in domeniul locuirii. Dominante in
aceastd perioadd au fost abrogarea legilor si desfiintarea institutiilor vechiului sistem precum si
etatizarea tuturor activitatilor, inclusiv cele legate de domeniul constructiei si achizitionarii de
locuinte. Sunt descrise fenomenele industrializarii §i urbanizarii accelerate.

Incepand cu anul 1948, statul a inceput si acorde o atentie scizutd fondurilor de la buget
pentru constructia de locuinte, concentrand investitiile in industrie. Cresterea urbana poate fi pusa
pe seama fenomenului migratiei rural — urban, refugiatilor de razboi si industrializarii. Anul 1966
aduce cu sine sporirea investitiilor in constructia de locuinte, dar fondurile mobilizate erau
insuficiente pentru asigurarea confortului necesar. Sistematizarea, definitd ca fenomen prin care
diferenta dintre sat si oras dispare treptat, satele fiind aduse la acelasi nivel de dezvoltare cu
orasele, este aprobatd, in 1972, ca parte a procesului de creare a statului socialist. in ansamblu,
doua sunt caracteristicile politicii de locuire in aceastd perioadd: omogenizarea rezidentilor din
mediul urban prin mediul de viatd adaptat cadrului construit si uniformizarea cladirilor, menitd sa
reduca diferenta intre traditiile de locuire la sat si la oras (p. 109-112).

Urmatorul capitol urmareste schimbarile din cadrul politicii de locuire din Roménia in
contextul noii economii de piatd. Principalele tendinte ale activitatii de constructie de locuinte in
aceastd perioada au fost ,,retragerea masiva a statului de la finantarea noilor constructii, un proces de
liberalizare a chiriilor, introducerea subventiilor pentru locuinte si privatizarea masiva a locuintelor de
stat” (p. 149). Primul act normativ in care sunt descrise principiile de paza ale politicii nationale in
domeniul locuintelor apare in 1996, in forma Legii locuintei (Legea 114). Pentru relansarea
constructiei de locuinte apare sistemul de realizare a acestora prin credit ipotecar, in cadrul Agentiei
Nationale pentru Locuinte (ANL, Legea 152/1998).

In finalul lucririi, Nicolae St. Noica si colaboratorii prezinti in mod sintetic caracteristicile
constant problematice ale politicilor de locuire, indiferent de epoca pe care o traversam. Este vorba
despre: nevoia de locuinta ca adapost, pozitia dominanta a pretului locuintelor, sistemul de creditare a
constructiei de locuinte, optiunea pentru tipul si ansamblul de locuinte, suprafata si accesul la utilitati
si, nu in ultimul rand, istoria locuintelor (p. 189-194).

Considerand importanta tematicii si a modalitatii de abordare, apreciez aceasta carte drept o
contributie deosebita pentru cunoasterea domeniului politicilor de locuire, o componentd importanta a
culturii si civilizatiei romanesti din ultimii 125 de ani.
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