FENOMENUL OCUPARII iN ROMANIA
SI DEZVOLTAREA DURABILA
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rticolul prezinta situatia ocuparii in Romadnia din perspectiva
dezvoltarii durabile §i ia in considerare atdt problemele
ocuparii, cdt §i politicile de ocupare. Conceptul de ocupare
este descris incluzand indicatorii din sfera ocuparii: obiectivi
(rata ocuparii, somajului, domeniile de activitate economicd),

de munca, satisfactia cu locul de munca si cu profesia). Analiza politicilor din
sfera ocuparii fortei de muncd porneste de la directiile Uniunii Europene:
,,locuri de munca mai multe §i mai bune”: politici salariale, politici antisomaj,
politici pentru cresterea calitdtii ocuparii. Politicile moderne ale ocuparii au ca
principii coordonatoare flexibilitatea si securitatea muncii, iar noua orientare
institutional/legislativd din sfera muncii din tara noastrd le ia in considerare.
Ultima parte a articolului prezinta principalele probleme ale domeniului
ocuparii din tara noastra precum §i mdsurile/strategiile necesare pentru
rezolvarea lor i legislatia existentd.

Cuvinte cheie: ocupare, dezvoltare durabila, conditii de muncad,
calitatea ocuparii, politici de ocupare.

CONCEPTUL DE OCUPARE

Obiectivul acestui articol este de a prezenta situatia actuald a ocupdrii, dar si
a politicilor de ocupare din Romainia, urmate de propuneri din perspectiva
dezvoltarii durabile, folosind atdt date obiective (indicatori statistici), cat si date
subiective (avand ca surse de date Eurostat, si Anuarul Statistic al Romdaniei,
precum si cercetarea de Diagnoza a Calitatii Vietii 1990-2006 si cercetdrile
internationale European Quality of Life").

Conceptul de ocupare este unul extrem de complex, fundamental pentru
natura umand, iar analiza politicilor sociale de ocupare nu se poate realiza fara a
intelege foarte bine elementele care il explici. O abordare din perspectiva
sociologica a ocupdrii a creat conceptul de ,,sistem al ocuparii” (Christiansen et al.
1999) si a definit ocuparea, incluzand aici orice tip de activitate: munca rasplatita
cu salariu, activitatile antreprenoriale dar si activitatile pe cont propriu, munca in
gospodarie, voluntariatul si orice fel de activitate din afara in piata muncii (Koistinen
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2001). in sistemul de ocupare” au fost incluse: munca productivi si neproductiva;
modul in care populatia si structurile sociale stratifica munca si participarea pe
piata muncii; structurile de productie; sistemul de protectie sociald, educatia si
sistemul de relatii industriale, statutul social si legal al persoanelor ocupate
economic; maniera in care genul, schimbarile in familie ca institutie si politicile
familiale au afectat dezvoltarea diferitelor forme de munca si distributie a muncii in
societate si gospodarie.

,Munca este aceea care determina volumul, structura si calitatea bunurilor
materiale si spirituale a serviciilor de care se dispune in societate” (Mérginean
2002). Indicatorii din acest domenii sunt legati de ocupare si dependentd, de
disponibilitatea locurilor de munca, structura ocupationalda, proportia si durata
medie a somajului (Maginean, op. cit.). In paralel existd si studii referitoare la
calitatea vietii de munca si includ ca indicatori: conditiile, natura si continutul
muncii, timpul de lucru, relatiile de munca, organizarea, conducerea, recompensele
materiale si alte beneficii, rezultatele muncii si satisfactia.

La Consiliul European de la Essen (1995) au fost identificate cinci domenii
prioritare de actiune pentru ocuparea fortei de munca: promovarea investitiilor in
invatamantul profesional, reducerea costurilor indirecte ale fortei de munca,
cresterea economicd bazatd pe ocuparea intensivd a fortei de munca, cresterea
eficientei utilizarii fortei de munca, intirirea masurilor de ajutorare a grupurilor
expuse riscului excluderii de pe piata muncii. Ocuparea fortei de munca a fost
declarata ca obiectiv prioritar al Uniunii Europene, prin modificarile aduse
tratatelor constitutive, prin Tratatul de la Amsterdam. Ca urmare, guvernele statelor
membre au hotardt si sprijine dezvoltarea unei strategii coordonate la nivel
comunitar privind ocuparea fortei de munca.

Filosofia politicilor de ocupare, asa cum este specificatd in Strategia
Europeana de Ocupare a UE, are ca element central conceptul de ,,locuri de munca
mai multe si de calitate” (more and better jobs). Orientarea are doua dimensiuni:
una cantitativa, de creare de noi locuri de munca, dar si una calitativa de urmarire
si de iImbunatdtire a calitatii locurilor de muncd. Unul dintre izvoarele abordarii
occidentale a ocupdrii provine din Legislatia Americana postbelicd (Full
employment Act 1946). Societatea americand, de dupa cel de al Doilea Razboi
Mondial, nu era capabild sa ofere un loc de munca tuturor celor care isi doreau sa
lucreze. Marea provocare a societatii americane a fost aceea de a gasi o solutie fara
a crea presiuni inflationiste si, In al doilea rand, de a orienta formarile profesionale
si programele de ocupare catre cei care pot beneficia cel mai mult. Scopurile noii
politici de ocupare au fost:

1. de a oferi locuri de munca;

2. de a crea locuri de munca mai bune;

3. de a asista persoanele dezavantajate ;

2 Employment system.
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4. imbunatatirea functiondrii pietelor de munca si asigurarea unui tratament
egal pentru lucratori si pentru eficienta economica (Bawden D. L, 1989).

Din punct de vedere sociologic, ocuparea a fost determinatd de mai multi
factori: structurali, institutionali §i comportamentali (Koistinen, 2001). Pornind de
la teoria lui Koistinen §i analizand situatia speciala a Romaniei, am construit un
model teoretic explicativ al ocupdrii fortei de muncd. Am pastrat cele trei tipuri de
factori si am adaugat 1n cadrul factorilor structurali economia informald, element
care a determinat multd vreme piata muncii de la noi, dar si tranzitia la economia
de piata.

Factori structurali:

o Structurile demografice

o Structurile de productie

e Conditiile nationale (economice,
geografice)

® Economia informala

o Tranzitia la economia de piatd

Factori institutionali:

e Sistemul de protectic si securitate > Ocuparea
sociald

e Sistemele de educatie si formare

continud

e Legislatia cu privire la relatiile
industriale si de mobilitate a fortei de
munca

® Politica Uniunii Europene

Factori culturali si comportamentali

e Valori individuale si de grup

e Asteptari de la statul bunastarii

o Idei culturale vis-a-vis de rolurile de gen in
familie si societate

e Modul 1n care oamenii apreciaza
importanta participarii la munca

(Dupa Koistinen, 2001, p. 3).

In analiza care urmeazi am ales indicatorii care vin si explice mai bine
ocuparea, din perspectiva dezvoltarii durabile. Ca indicatori obiectivi, statistici am
utilizat datele din Eurostat si Anuarul Statistic al Romdniei (ratele ocuparii §i a
somajului), iar ca indicatori subiectivi, date din Diagnozd (date de calitatea
ocuparii) si EQLS.
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OCUPAREA iN ROMANIA

Situatia Romaniei de dupa revolutia din 1989 a fost una speciala, marcata atat
de transformadrile de la nivel economic, dar si de inexistenta unui sistem de
securitate sociala viabil. Practic, pana la acel moment, intreaga populatie a tarii era
asigurata social, fiind consideratd a fi ocupatd economic si, implicit, nu erau
recunoscute social fenomenele de somaj sau saracie. Trecerea la economia de piata
a presupus o restructurare a economiei comuniste care a provocat concedieri
masive, urmate de politici reparatorii social: pensionari anticipate, salarii si servicii
compensatorii, programe de reorientare ocupationald. Integrarea Romaéniei in
Uniunea Europeand a presupus, incd din perioada de preaderare, o adaptare a
politicilor sociale la politica si la valorile Uniunii Europene.

In Romania, transformarile de dupi 1990 au condus la schimbari sociale
importante, legate de trecerea la economia de piatd. Aceasta tranzitie a generat atat
schimbdri economice, cat §i necesitatea implementdrii unui sistem de protectie
sociald capabil si contracareze efectele economice asupra populatiei. In perioada
postrevolutionara, datoritd restructurarilor provocate de tranzitia economica, rata
ocupdrii fortei de munca a scazut brusc cunoscand o crestere semnificativa spre
sfarsitul anilor ’90. In 2006, rata ocupérii3 in tara noastra era de 58,8%,
mentinandu-se relativ constantd fatd de anii anteriori, dar mult diferitd fatd de
situatia dinainte de revolutie. Tarile din Uniunea Europeana au o ratd a ocuparii
mai mare decit cea a Romaniei (media EU27* fiind de 64,5%) (Eurostat 2008).

Cat priveste rata de ocupare pe sexe a populatiei, se poate observa ca femeile
au un grad mai scazut de ocupare (53%) fata de barbati (64,6%). Aceeasi situatie se
intalneste si in tarile Uniunii Europene, unde rata ocuparii barbatilor o depéseste cu
aproximativ 16 procente pe cea a femeilor. Ponderea populatiei ocupate din mediul
rural (60,6%) este mai mare cu aproape cinci procente decat cea a celor ocupati din
mediul urban (55,9%), fapt datorat proportiei mari de populatie ocupatd in sectorul
agricol (Eurostat 2008). Structura populatiei ocupate pe domenii de activitate arata
clar o ratd mare a ocupdrii in agriculturd (31,6%)’, in timp ce procentele pentru
celelalte sectoare ale economiei sunt astfel reprezentate: industrie (26%),
constructii (5,2%), transporturi (5%), domeniul financiar si imobiliar (3,5%),
servicii publice (14,2%). Rata ocupdrii In agriculturd are cea mai are valoare din
Europa, fiind urmatd de Polonia si Lituania, unde proportia celor ocupati in
agricultura reprezinta 18% (Comisia Europeana 2005).

? Calculate pentru populatia de varsta activa (15-64 de ani).
* Media celor 27 de tiri membre ale Uniunii Europene.
3 Din total populatie ocupati, Eurostat www.ec.europa.eu/eurostat, 2005.
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Uniunea Europeana include tinerii si varstnicii intre grupurile vulnerabile in
ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd. Rata ocupdrii tinerilor iIn Roméania
(15-24 de ani) are o valoare de 29%, in timp ce media aceluiasi indicator in
Uniunea Europeana este de 37%. Tarile din Europa de Est au, de asemenea, un
grad scdzut de ocupare a tinerilor (21-26%). Proportia varstnicilor ocupati este de
37%, situandu-se in apropiere mediei Uniunii Europene (40%). Alte tari est-
europene au o implicare mai activa a varstnicilor pe piata fortei de munca (Ungaria,
57% si Estonia, 52%).

Cercetarea de Diagnoza Calitatii Vietii (2006) a inclus o intrebare speciala
referitoare la suplimentarea veniturilor prin diferite activitati (serviciu salariat, alte
activitati aducatoare de venituri, Inchirieri sau activitati ocazionale). Rezultatele
aratd cd 31% din populatia investigata au o a doua activitate aducatoare de venit.
Dintre acestia, 11% au un al doilea loc de muncad, ceilalti desfasurand alte activitati.
Din totalul celor 11% care declard cd au un al doilea loc de munca, 54% sunt
barbati, iar restul femei. Din punct de vedere al mediului de provenientd, 67% sunt
din mediul rural, iar 33% din urban, structura pe domenii de activitate demonstrand
acelasi lucru: o mare pondere a celor cu activitate principald in agricultura.

Indicatori subiectivi ai ocuparii

Evaluarea conditiilor de munca reprezinta un indicator utilizat frecvent pentru
a masura dimensiunea subiectiva a calitatii ocuparii. Datele din cercetare (ICCV, 2006)
sugereazd o imagine destul de proastd a conditiilor de munca. Doar 47% dintre
subiectii care au raspuns la aceasta intrebare apreciazd pozitiv conditiile in care
lucreaza, restul avand o perceptie negativa.

Studiul EQLS, realizat in 2003, a utilizat un model de evaluare a conditiilor
de muncd mai complex incluzand trei indicatori pozitivi (sansele de avansare in
cariera, salariul, responsabilitatea) si alte patru elemente negative (stresul
activitatii, munca plictisitoare, termenele stranse si conditiile periculoase)
Rezultatele arata cd, in Romania, calitatea locurilor de muncd are nevoie de
imbunatatiri, datele plasand Romania sub media tarilor din Uniunea Europeana.
Analiza variabilelor sociodemografice aratd ca nu exista diferente semnificative in
aprecierea conditiilor de munci intre femei si barbati. In schimb, in ceea ce
priveste domeniul de activitate se pot constata diferente semnificative. Cei angajati
in agricultura tind sa-si evalueze mai slab conditiile de munca (o medie de 2,6) in
timp ce populatia cu ocupatii cu calificare inaltd au scoruri de peste 3,5. De
asemenea, mediile celor din rural arata ca evaludrile lor sunt mai joase (2,9) decat a
celor din mediul urban (3.4). Aceasta situatie se datoreaza conditiilor obiective pe
care le presupune activitatea agricola: sezonalitatea, dar si slaba dotare tehnica a
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celor care fac agricultura de subzistentd. De asemenea, evaluarea conditiilor de
muncd este mai bund odata cu cresterea nivelului de instructie a subiectilor (vezi
Graficul 1).

Grafic 1
Evaluarea conditiilor de munca si a posibilititilor de luare a deciziei si nivelul de educatie
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ICCV, 2006.

Tot pentru a evalua conditiile de munca s-a folosit in cadrul cercetarii ICCV
si ,,responsabilitatea la locul de munca” sau ,,puterea de decizie”. Intrebarea s-a
referit la ,,Masura In care subiectul poate influenta luarea deciziilor in organizatia
in care lucreaza”. Din totalul populatiei care a raspuns la aceasta intrebare, 55%
evalueaza cel putin satisfacatoare posibilitatea de a lua decizii la locul de munca,
iar 45% considera ci influenteazd in mica masura luarea deciziilor la locul de
munca .

Un alt indicator s-a referit la posibilitatea de a obtine un loc de munca
(Graficul 2) pe masura capacitatii. Acesta a urmdrit sd masoare atat perceptia
indivizilor asupra pietei fortei de muncd, dar si modul in care indivizii se
raporteaza la piata muncii. Rezultatele au indicat o perceptie pesimista. Peste 70%
din populatie considerd ca scizute sau foarte scazute sansele de obtine un loc de
munca adecvat.
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Grafic 2

Caracterizati posibilitatea de a obtine un loc de muncé pe masura intereselor si a capacitaitii
(pentru dvs. si cei apropiati) (procente)
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ICCV, 2006.

Distributia raspunsurilor pe varste indica o singura categorie de populatie
putin mai optimista cu privire la acest aspect, tinerii cu varste intre 18 si 20 de ani
(cu o valoare medie de 2,37), In timp ce pentru populatia matura (cu varste de peste
30 de ani) valorile sunt de aproximativ 2. Ca si in celelalte cazuri, persoanele cu
ocupatii care cer o calificare mai inaltd au o perspectiva optimista (medie de 2,7),
comparativ cu cei mai slab calificati (agricultorii, 1,84; muncitorii, 2,1), ca si cazul
celor cu studii superioare (2,5), fatd de cei fara scoald sau cu scoala generald
neterminatd (1,9). Desi intrebarea s-a referit In general la posibilitatea de a se
obtine un loc de munca, pare evident ca o parte dintre subiecti s-au gandit, mai
degraba, la situatia lor concretd. Este cazul somerilor care considera foarte scazute
aceste sanse (o medie de 1,8). Persoanele din mediul rural evalueaza ca slabe
sansele de obtinere a unui loc de munca (1,9), in timp ce ordsenii au o medie putin
mai ridicata (2,2).

Satisfactia fatd de locul de munca reprezintd un indicator important in
evaluarea subiectiva a ocupatiei si este influentat atat de experienta personald a
individului cat si de asteptarile si aspiratiile sale cu privire la propriul loc de
munca. In cercetare s-a utilizat o scald cu 5 puncte de intensitate pentru misurarea
acestui indicator (de la Foarte multumit, 5 la Foarte nemultumit, 1). Analiza
rezultatelor, luand in considerare variabilele sociodemografice, aratd o legatura
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evidenta intre tipul de ocupatie si satisfactia cu locul de munca. Activitatile care
presupun o calificare superioard fac indivizii s fie mai satisfacuti, in timp ce
muncile mai grele, necalificate sunt mai nesatisfacatoare. Asadar, gradul cel mai
mare de multumire il au cei cu ocupatii care necesita studii superioare (cu o medie
de 3,9), iar cel mai scazut, agricultorii (2,7). De asemenea, nivelul de scolarizare
indicd o legatura intre educatie si satisfactia cu locul de munca. Persoanele fara
scoald au o medie a satisfactiei de 2, iar cei cu studii superioare, de 3,9. Diferente
semnificative apar si intre urban (3,6) si rural (3,3), situatie explicabila tot prin
natura activitatii desfasurate, mai solicitantd si prost remunerata in mediul rural.

In ceea ce priveste acest indicator, la nivel international Romania ocupa un
loc mediu (cu o medie de 7,46), in timp ce n Europa valorile variaza de la un
minim de 6,3, in Bulgaria la 7,9, in Finlanda si 8,1, in Danemarca.

Graficul 3
Satisfactia fata de profesie si ocupatia (medii)
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munci
ICCV, 2006.

Datele pentru indicatorul satisfactia fatd de profesie, converg intr-o foarte
mare masurd cu cele de la satisfactia fatd de locul de munca. De asemenea si
analiza variabilelor sociodemografice indica aceeasi factori explicativi: ocupatia,
nivelul de scolarizare si mediul de rezidentd. Persoanele cu nivel de scolarizare
ridicat au si o satisfactie mai ridicatd cu profesia (3,9), in timp ce subiectii fara
scoald sau cu un nivel minim de instructie au pentru acest indicator o valoare medie

% Date din EQLS 2003. S-a folosit o scald cu 10 puncte de intensitate.
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de 2 si respectiv 2,62. De asemenea, persoanele din mediul rural sunt mai putin
satisficute cu profesia exercitatda (3,24), fatd de cei din mediul urban (3,63).
Legatura dintre ocupatie si satisfactia fatd de profesie este puternica si se poate
vedea clar in Graficul 3.

POLITICI iN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA

Politica Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca

Scopul politicii sociale a Uniunii Europene este de a promova un standard de
viata decent intr-o ,societate inclusivd activa si sdnatoasd” (UE, 2000, p. 5).
Ocuparea fortei de munca reprezintd un obiectiv important al Uniunii Europene.
Odata cu adoptarea, in 1997, a Tratatului de la Amsterdam, s-au produs modificari
importante in ceea ce priveste abordarea ocuparii fortei de munca: corelarea cu
celelalte politici europene, coordonarea mecanismelor de securitate sociala, dar si
adoptarea de masuri stimulative novatoare. Tot in anul 1997, a avut loc la Luxemburg
,»Consiliul European Extraordinar asupra ocuparii fortei de munca”. Acolo s-a pus
accentul pe ocupare, antreprenoriat, adaptabilitate si egalitatea sanselor. Importanta
problematicii ocuparii a fost reconfirmatd prin organizarea Summitului de la
Lisabona, din martie 2007, consacrat domeniului ocuparii fortei de munca. Aici s-
au stabilit obiective de atins pentru anul 2010: o ratd a ocuparii pentru populatia de
varsta activa’ de 70% la barbati si 60% la femei. Recomandarea de strategie pentru
atingerea acestor obiective presupune o implicare activa a actorilor responsabili
(guvern, autoritati locale, patronate, sindicate), dar si un efort special in directia
educatiei si formarii continue. Liniile de actiune pentru dezvoltarea sociala
europeana iau in considerare ca valoare fundamentala legatura dintre performantele
economice §i progresul social:
locuri de munca mai multe si de calitate;
crearea unui echilibru intre flexibilitate si securitate;
lupta Tmpotriva saraciei si securitatii sociale;
modernizarea protectiei sociale;
promovarea egalitatii de gen;

e accentuarea aspectelor de politicd sociald a integrarii si relatiilor externe
ale Uniunii Europene.

Pentru realizarea acestor scopuri, s-au identificat patru directii de actiune
(MMSSF, 2007).

1. Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor prin:

facilitarea dezvoltarii afacerilor;

asigurarea de salarii corelate cu costurile muncii;

anticiparea si rezolvarea problemelor datorate restructurdrii economice;
transformarea muncii nedeclarate in ocupare reglementata.

7 15-64 de ani.
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2. Atragerea cat mai multor persoane pentru a intra §i a ramane pe piata
muncii: transformarea muncii Intr-o optiune reala pentru toti, prin:

¢ intarirea politicilor active pe piata muncii (PAPM);

e valorizarea pozitiva a muncii;

e cresterea participarii femeilor;

e realizarea de strategii cuprinzatoare pentru imbatranirea activa;

e promovarea integrarii emigrantilor si a grupurilor dezavantajate.

3. Cresterea nivelului si efectivitatii investitiei in capitalul uman si in
invatarea pe parcursul intregii vieti prin:

e claborarea de strategii privind Invétarea pe parcursul intregii vieti si
investitia in capitalul uman;

e participare pe scara larga si furnizare de educatie si formare profesionald;

¢ reducerea numarului de elevi care abandoneaza timpuriu scoala.

4. Asigurarea implementdrii efective a reformelor printr-o mai buna
coordonare:

e constituirea de parteneriate pentru reforma;

e definirea tintelor si angajamentelor nationale;

e proportionalitate, transparentd si efectivitate in alocarea resurselor
financiare;

e dezvoltarea Invatarii reciproce.

Un fenomen specific tarilor occidentale il reprezintd cresterea proportiei
persoanelor in varsta, atat in cifre absolute, cat si ca proportie fatd de volumul
populatiei active economic. Generic, fenomenul este numit ,imbatranirea
populatiei” si are ca efecte scaderea calitatii vietii populatiei varstnice, dar si
suprataxarea populatiei active si, implicit, efecte asupra nivelului lor de trai. in
1990, in Romania, rata de dependen‘gé8 se situa la un nivel de 3,42. Intr-un timp
foarte scurt, situatia s-a schimbat, iar principalul factor care a determinat
diminuarea raportului sub o unitate a fost pensionarea inainte de termen, ca masura
de politicd sociald. In incercarea de a limita, intr-o anumiti masurd, somajul,
autoritatile au emis o serie de reglementari care au permis pensionarea la o
vechime redusd de munca. Potrivit acestor noi prevederi, femeile care aveau o
vechime de minim 20 de ani se puteau pensiona la 50 de ani, in timp ce barbatii
care lucraserd 25 de ani puteau iesi la pensie la 55 de ani. In plus, lista ocupatiilor
cu grad ridicat de periculozitate a fost largita (grupele de munca), ceea ce a dus la
pensionarea cu drepturi depline Tnainte de termen a multor alte persoane. La nivel
european, politicile sociale destinate contracararii acestor efecte negative au o
componentd demograficd (pro-natalistd) mai slab reprezentatd, dar si una
predominanta, destinatd promovarii ocuparii. Orientarea politicilor moderne de
ocupare este diferitd de cea clasica, de sprijinire a persoanelor neocupate economic.
Noile politici pornesc de la doud valori: flexibilizare si securitate, dar iau in calcul

8 Raportul dintre volumul populatiei active si cel a al pensionarilor.
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si cresterea calitdtii locurilor de munca deja existente. In schema urmatoare am
sintetizat sistemul de politici sociale:

Politici de ocupare

A 4

Politici salariale Politici Politici pentru cresterea
antisomaj calitatii ocuparii

Politici moderne/ postmoderne ale ocuparii in Romania

Transformarile postmoderne ale economiei au condus la modificari
importante ale pietei muncii. Specializarea si calificarea personalului sunt
consecinte ale transformarilor economice §i genereaza noi orientari ale politicilor
de ocupare. Cele mai importante elemente care domina piata muncii postmoderna
sunt flexibilizarea si securitatea.

Definitiile conceptului de flexibilitate a ocuparii sunt foarte diferite. Din
aceastd cauza voi folosi o definitie operationala care explicd termenul, luand in
calcul trei dimensiuni: timp, spatiu si conditii contractuale (Walace, 2002). in
general, prin flexibilitate se Intelege promovarea ocuparii §i acceptarea locurilor de
munca atipice: locuri de muncad part-time (program redus de lucru), locuri de
munca avand program variabil de lucru, activitate la domiciliu, activitate pe cont
propriu samd.

In Romania de pana in 1989, politica de ocupare, in concordanta cu economia
planificata socialistd, promova o piata a muncii controlatd de catre stat, cu locuri de
munca traditionale, program strict de lucru §i contracte de munca pe termen
nelimitat. Tranzitia la economia de piatd a presupus transformarea pietei muncii i,
implicit, necesitatea modificarii abordarii clasice a ocuparii. Desfiintarea
economiei socialiste a avut ca efect concedieri masive si obligatia reorientarii
profesionale a celor fard loc de munca. Initial, statul a oferit ajutoare financiare
celor ramasi fara loc de munca, abia mai tarziu (dupa 1995) abordand o politica
activa pentru ocuparea fortei de munca. Asadar, in Romania, ca si in celelalte tari
fost comuniste, flexibilitatea nu a aparut ca un scop in sine (Walace, op. cit., 2003),
ci ca un rezultat al tranzitiei. O prima privire asupra legislatiei muncii din Roméania
poate sa descopere o linie de flexibilitate inca de la inceputul anilor 90. Nu a fost
insd decat un fenomen de cvasi munca la negru, companiile constatand ca pot
folosi un tip de contract semi-legal pentru a eluda taxele: contracte de colaborare
sau conventii civile. Indivizii erau, in fapt, angajati full-time, dar legal figurau ca
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lucrand doar 3 ore pe zi si nu aveau toate drepturile celor angajati cu contract de
munca (asigurdri si impozite). Noul Cod al Muncii (2003) a venit sd3 modifice
aceastd situatie obligdnd angajatorii sa incheie contracte de muncd pe perioada
determinata si pentru persoanele care lucreaza un timp mai scurt.

Pe de altd parte, in epoca globalizarii, politicile de ocupare trebuie sa tina
cont si de interesele angajatorilor, determinandu-se astfel aparitia unor masuri de
flexibilizare benefice ambelor parti implicate Tn procesul muncii. Din acest motiv,
politicile de ocupare trebuie sd contina rezultatele colaborarii constante cu mediul
antreprenorial dar si cu reprezentantii lucratorilor si ai asociatiilor profesionale,
pentru reglementarea eficienti a relatilor de muncid. In Romania, pentru
flexibilizarea pietei fortei de munca s-au adoptat masuri legislative, dar si la nivel
institutional si economico-financiar.

In anul 2003, Codul Muncii s-a modificat si s-au instituit, astfel, o serie de reglementari
pentru relatii de munca flexibile si instrumente pentru reducerea barierelor la angajare, relaxarea
restrictiilor privind contractul individual de munca pe perioada determinatd, cu scopul eliminarii
muncii la negru; promovarea unor noi forme de angajare prin contracte de munca, atat cele cu timp
partial, prin agent de munca temporara, cat si cele referitoare la munca la domiciliu; simplificarea
procedurilor de evidentd a salariatilor prin introducerea registrului general de evidentad a
salariatilor; flexibilizarea procedurilor de concediere individuald si colectiva, precum si garantarea
drepturilor salariatilor in cazul acestor concedieri.

In anul 2006, au fost completate prevederile din Codul Muncii (OUG nr.55/2006 publicat in
MO nr.788/18.06.2006) referitoare la flexibilitatea procedurilor de concedieri colective (4.1.2.),
astfel incat agentii economici s aiba posibilitatea de a-si redimensiona in mod operativ activitatea,
in functie de nevoi, asigurdndu-se, in acelasi timp, protectia lucratorilor ce urmeaza sa fie
disponibilizati. De asemenea, in cadrul agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
(AJOFM) se dezvolta serviciile de preconcediere (4.1.3.), destinate celor care vor fi disponibilizati
in urma operatiunilor de restructurare efectuate de angajatori. Aceste servicii constau in activitati
de informare, plasare pe locurile de munca vacante existente si reorientare profesionala.

in ceea ce priveste orientarea fortei de munca citre desfasurarea de activititi economice in
mod independent, ca persoane fizice (self-employed persons) sau ca asociatii familiale, au fost
initiate o serie de masuri de simplificare administrativa si de acompaniere pentru operationalizarea
efectiva a intreprinderii, care constau 1n acordarea de consultanta inclusiv asupra ideii de afacere in
faza premergatoare infiintarii firmei.

O alta componenta a flexibilizarii pietei fortei de munca o constituie sprijinirea formarii si
obtinerea calificarilor manageriale), care sa faca din antreprenoriat o optiune de carierd; aceasta
actiune are prevazute alocari din FSE pentru perioada 2007-2013. Se urmdreste incurajarea
responsabilitatii corporative prin oferirea de stimulente pentru angajati, in scopul dezvoltarii
companiilor si carierelor, dar si pentru constientizarea angajatorilor si a angajatilor cu privire la
necesitatea formarii profesionale continue. Din acest punct de vedere, Serviciul Public de Ocupare
(SPO) acorda alocatii financiare nerambursabile pentru organizarea de catre angajatori a unor
programe de formare pentru angajati.

MMSSF, 2007.

Simultan cu cresterea flexibilitatii pietei muncii este necesara imbunatatirea
nivelului de protejare a salariatilor: printr-un sistem de securitate a ocuparii,
capabil sa ofere siguranta persoanelor angajate.
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In prezent, la nivel guvernamental, se urmareste redimensionarea bazei de referinta pentru
calcularea salariului minim pe economie, ca fundament pentru negocierea contractelor colective de
muncd. Romania a transpus in legislatia internd cea mai mare parte a reglementarilor europene cu
privire la dreptul muncii si se afla in etapa punerii in aplicare a acesteia. Cele mai importante
reglementdri privesc: organizarea si functionarea Comitetului european de intreprindere (anul
2005), prin care se instituie aceasta structura sau una similara, in scopul informarii si consultarii
salariatilor in Iintreprinderile de dimensiune comunitard sau in grupul de intreprinderi de
dimensiune comunitara; protejarea drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii in ceea
ce priveste obligatiile cesionarului care decurg din contractele individuale de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil la data transferului (anul 2006); constituirea si utilizarea fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale (anul 2006), din care se asigura plata creantelor salariale
ce decurg din contractele individuale si colective de munca incheiate de salariati, in situatia in care
angajatorii se afla, potrivit legii, in stare de insolventd; reglementarile cu privire la securitatea si
sdnatatea la locul de muncéa (anul 2006).

MMSSF, 2007.

Una dintre politicile de ocupare urmarite de Romania a fost aceea de stopare
a muncii la negru — Reducerea fiscalitatii. PAnd in anul 2000, se estima o pondere
a economiei informale la nivel national de minim 20% (Stanculescu M. s.a., 2001).
In decursul timpului, guvernele au avut pozitii foarte clare de lupti cu evazionistii
fiscali, dar masurile au avut efecte foarte slabe si situatia s-a perpetuat. Efectele
acestei situatii erau resimtite atat de forta de munca angajata ilegal (fara asigurari
platite), dar si pentru stat, care avea pierderi enorme la buget (Ministrul de Interne
din 1995 aprecia pierderile datorate economiei subterane la doud miliarde de dolari
anual) (Stanculescu, op. cit.).

Din punct de vedere economic, principala masurd luatd incepand cu anul
2005 a fost instituirea $i mentinerea cotei unice de impozitare (practic, scaderea
nivelului taxelor). Masura a avut efecte atat la nivelul companiilor, prin incurajarea
investitiilor §i prin crearea de noi locuri de munca, dar a si diminuat procentul de
lucrdtori cu activitate nedeclaratd. S-a constatat cd aceastd masura a legalizat
situatia a circa 150 000 de lucratori (MMSSF, 2007).

Simultan, s-a urmarit atat promovarea campaniilor in randul angajatorilor, cu
privire la stoparea muncii la negru, cit si intarirea capacitatii institutiilor de control
(din 2007, introducerea Registrului general de evidentd a salariatilor in format
electronic, prin care toti angajatorii sunt obligati sa trimitd Inspectiei Muncii
contractele de munca ale subordonatilor in format electronic) pentru respectarea
legislatiei fiscale, precum si pe cea a muncii. in contextul mentinerii cotei unice de
impozitare, reducerea costurilor cu forta de muncd reprezintd o preocupare
permanenta. Avand in vedere faptul ca nivelul ridicat al contributiilor la sistemele
de asigurari sociale reprezinta, inca, o bariera in crearea de noi locuri de munca, se
urmireste reducerea poverii fiscale asupra locului de munca. In ultimii ani, cotele
de contributie la sistemele de asigurari sociale au fost reduse, iar aceastd tendinta
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va fi continuatd in perioada 2007-2009. Se estimeazad o reducere de doua puncte
procentuale, in anul 2007 la angajator, doud puncte procentuale in 2008 la angajat
si trei puncte procentuale, din care doud puncte procentuale la angajator si un punct
procentual la angajat, in anul 2009 (MMSSF, 2007) Alte cai de reducere a
costurilor se realizeazd de catre SPO prin subventionarea locurilor de munca,
respectiv reducerea pe anumite perioade de timp a contributiei la sistemului
asigurarilor pentru somaj pentru anumite grupuri-tinta: tineri absolventi, lucratori
in varsta de peste 45 de ani, lucratori unici intretinatori de familie, persoane cu
handicap (pentru a creste sansele acestora de integrare/reintegrare pe piata muncii).
Conceptul de calitate a ocuparii a fost promovat de catre Summitul de la
Lisabona (2000) odatda cu lansarea ideii de ,locuri de muncd mai multe si mai
bune” ca obiectiv strategic in noua politicd europeand de ocupare. Conceptul de
calitate a ocupdrii nu a primit, deocamdata, o definitiei academica, putem in
schimb gasi concepte apropiate: conditii de muncd, calitatea vietii de munca samd.
In decursul celor 17 ani de tranzitie, politicile sociale ale Guvernului s-au
aflat intr-o etapa de cdutare continud, nu se poate vorbi despre o politica de ocupare
coerentd, iar aprecierile populatiei reflectd tocmai acest fapt. Cu toate ca datele
indica In continuare o opinie negativa a populatiei cu privire la activitatea statului
in domeniul ocuparii fortei de muncéd, se poate constata o Imbunatatire in timp,
consecintd fireascd a transformarilor pe piata fortei de muncd, iar evaluarea
pesimista este data si de o crestere continua a aspiratiilor populatiei (Grafic 4).

Grafic 4

Evaluarea subiectiva a politicilor de ocupare

14 14 14

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

—eo— Multumiti (procente) | 5 6 12 14 11 11 14 14 10

Sursa: Barometrul de opinie publica, Fundatia pentru o societate deschisa 1998-2006.
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Probleme ale ocuparii fortei de munca — masuri/propuneri

In ultimii ani, situatia fortei de muncd s-a imbunatitit, se observa o scidere
continud a ratei somajului. Fenomenul a aparut ca rezultat al dezvoltarii economice
dar si ca o consecintd a migratiei economice (controlate sau nu) din ultimii ani.
Asadar, problemele legate de ocupare s-au modificat in ultima vreme, fiind In mod
special legate de calitatea ocuparii dar si de somajul unor segmente de populatie
(populatie de peste 50 de ani si tinerii fara calificare, persoane cu dizabilitati,
persoane discriminate pe piata muncii). in Tabelul nr. 1 am sistematizat principalele
probleme legate de piata fortei de munca, masurile de rezolvare si legislatia existenta.

Tabelul nr. 1

Masuri in domeniul ocupirii

.Prob.leme Politici Masuri/ Strategii Legislatie existenta
identificate 3
Somaj Active Participarea la cursuri de Hotarare a Guvernului Nr.
reorientare profesionala; 875 /2005 privind aprobarea
Participarea la incubatoare de [Strategiei pe termen scurt si
afaceri; mediu pentru formare
profesionald continua, 2005—
2010 MO 747/17 august 2005
Pasive Prestatii financiare Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca — MO
Inr.103/2002;
Conditii de Politici pentru |Asigurarea securitatii si Legea nr. 319 din 14 iulie
munca securitatea muncii  [protectia sanatatii lucratorilor;|2006 a securitatii si sanatatii
Prevenirea riscurilor in munca
profesionale;
Informarea si instruirea
lucratorilor;
|Asigurarea cadrului
organizatoric si a mijloacelor
necesare securitatii i sanatatii
[in munca.
Politici cu privire la |Saptadmana de lucru de 40 (Codul muncii 2003, 2006
timpul de muncé si [de ore;
timpul de odihna Dreptul la concediu de
odihna;
Dreptul la repaus saptdmanal.
Salarizare Politici cu privire la |Salariu minim pe economie |Codul muncii 2003, 2006
salariu minim pe tard
Politici cu privire la
obligativitatea
[incadrarii oficiale a
angajatilor
Discriminare pe [Politici pentru preve-|Educarea populatiei in spiritul|Legea 48/2002
piata muncii nirea si sanctionarea |egalitatii de sanse;
tuturor formelor de  [Pedepsirea formelor de
discriminare discriminare.
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CONCLUZII

Indicatorii de ocupare sunt utilizati in analiza dezvoltarii durabile pentru a
masura dimensiunea sociala a acestui concept atat de larg, cu cele sase teme:
echitate, sandtate, educatie, conditii de locuit, securitate, populatie. Importanta
ocupdrii este fundamentald, atat la nivel individual, aducand valoare individului si
fiind considerata ratiunea ,,de a trai”, dar si la nivel de societate, In conditiile in
care taxele si impozitele provin in cea mai mare masura din activitatile aducatoare
de profit. Situatia ocuparii iIn Romania se afla intr-un echilibru adus de dezvoltarea
economica din ultimii ani, de noul proces de globalizare dar si pus in pericol de
doud fenomene de mare importanta: mbéatranirea populatiei si migratia continua a
fortei de munca. Politicile din domeniul ocupdrii vin sd contracareze efectele
nedorite ale unor fenomene din prezent §i se concentreaza in principal pe situatia
existentd, neluand foarte mult in calcul prevenirea si crearea unei strategii pe
termen lung. Strategia dezvoltarii durabile are tocmai acest deziderat de a fi
»dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fird a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi” (ONU, 2008), iar orientarea
actuald a politicilor Guvernului si ale Uniunii Europene se circumscriu acestui
model de ,,Sustainable Development”.
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with the sustainable development strategy and is focused on
employment problems, as well as on employment policies.
Concept of employment is defined using objective indicators (employment
rate, unemployment rate, sectors of economy) and subjective: (working
conditions evaluation, possibility to find a job, satisfaction with job and
profession), and the results show a visible growth in employment in Romania,
in the last years. Empirical analysis is based on statistical and survey data.
The employment policy analysis took into consideration the EU employment
strategy "more and better jobs": salary policies, unemployment policies and
jobs quality policies. Two principles are important in the modern employment
policy philosophy: flexibility and security of jobs, and now are very important
in Romanian institutional/legislation too. A perspective of employment
problems, measures/strategy and actual legislation in Romania is presented in
the final part of the article.
Key words: employment, sustainable development, working conditions,
quality of employment, employment policy.

:-’ Yhis article presents the employment situation in accordance






