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Studiul porneste de la o intrebare simpla: ce se intdmpla cu cei care au nevoie
de o locuinta si, dintr-un motiv sau altul, nu poseda resursele necesare pentru a-si
asigura una. Intrebarea noastra are ca referinti categoria celor mai siraci membri ai
societdtii, cei cdrora veniturile nu le permit accesarea unei scheme de creditare, nu
poseda surplusul constant necesar economisirii $i nu isi pot permite inchirierea unei
locuinte de pe piata libera.

Interesul nostru nu se indreapta catre raspunsurile individuale (strategiile de
confruntare cu saricia si solutiile la problema locativa), ci catre raspunsul pe care
statul 1l ofera, specific, In cadrul politicii de locuire. Nu ne propunem o analiza
integratd a pachetului de masuri care au drept obiectiv combaterea saraciei i
efectul acestora asupra problemei locuirii. Este absolut evident ca masurile de
politica sociald/asistentd sociald indreptate spre segmentul defavorizat influenteaza
modalitatea in care acestia gasesc solutii global, la diversele probleme cu care se
confruntd. Lipsa unei locuinte si imposibilitatea asigurdrii uneia pot avea Insa
efecte mult prea grave asupra vietii individului/familiei confruntate cu aceasta
problema pentru a nu ,,merita” o atentie speciald si un raspuns specific. Recunoscand
implicit gravitatea lipsei unei locuinte/unei locuinte adecvate, In cazul segmentului
sdrac, statul roman a adoptat in 1996 o masura specificd ce vizeazd tocmai
rezolvarea/limitarea problemei. Locuinta sociald, atribuitd din fondul de stat, cu
chirie subventionata ar trebui sa asigure, cel putin o perioada limitata de timp, pana la
depasirea unui prag de venituri, o locuintd decenta celui/celor aflati in imposibilitatea
de a-si asigura una.

Analiza porneste de la lamurirea termenului de ,,locuinta sociala”, agsa cum este
instituit de lege. Prima parte a materialului prezinta continutul si adresabilitatea
masurii, precizdnd institutiile implicate si modalitatile de alocare a resurselor
necesare punerii ei in aplicare. Conform legislatiei romanesti in vigoare, orice
persoand aflatd intr-o situatie de precaritate a veniturilor (situate sub minimul
garantat) poate solicita consiliului local al localitatii de domiciliu Inchirierea unei
poate primi o astfel de locuintd pe o perioadd limitatd. Ocuparea unei locuinte
sociale este dependenta de stocul de locuinte sociale disponibile la un moment dat
in timp, la nivel local. Dreptul instituit prin lege nu devine efectiv decat in masura
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in care consiliile locale au in administrare astfel de locuinte si pot subventiona din
fonduri proprii chiria beneficiarilor. Cea de-a doua parte a materialului incearca sa
analizeze tocmai capacitatea autoritatilor locale, tindnd cont de stocul de locuinte
de care dispun, de a oferi, celor care nu dispun de mijloacele necesare asigurarii
unei locuinte, accesul la o locuintd sociald. Doud tipuri de informatii au fost
utilizate, Tn acest scop: date de sondaj la nivel national in mediul urban si
informatie calitativa culeasa in sase orase din judetele Prahova si Teleorman.

Analiza pune in evidentd, In primul rand, confuzia care insoteste in acest
moment termenul de ,,locuintd sociald” In Romania. Existenta mai multor categorii
de locuinte aflate in proprietatea statului, oferite spre inchiriere si ocupate de
populatie apartinand, in majoritate, segmentului sarac, aflate sub incidenta unor
seturi legislative diferite creeaza confuzie in clasificarea locuintelor ca locuinte
sociale. Neclaritatea clasificarii locuintelor se reflectd in probleme de culegere a
datelor si, cumulatd cu lipsa oricarei preocupari de a colecta informatie despre
locuinte sociale, ridica probleme majore in analiza masurii. Chiar in aceste conditii,
informatia cantitativa, dublatd de cea calitativdi confirma, cel putin la nivelul
mediului urban, o slabad capacitate a autoritdtilor locale de a raspunde in mod
adecvat (sau, in unele cazuri, a raspunde) necesitatilor segmentului sirac din
punctul de vedere al locuirii.

CE SE iINTELEGE PRIN ,,LOCUINTA SOCIALA”

Termenul ,locuintd sociald” este consacrat in legislatia romaneascd de
aparitia Legii Locuintei (114 din octombrie 1996). Articolul 2, alineatul ¢ al actului
normativ amintit defineste termenul:

Locuinta sociala — Locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor
persoane sau familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta
in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

(Legea 114/1996, Art. 2, litera c).

De o locuinta sociald pot beneficia persoane sau familii care au ...un venit
mediu net lunar realizat in ultimele 12 luni sub nivelul venitului net lunar pe
familie, pentru care se acorda ajutor social potrivit legii, majorat cu 10%
(L114/1996, art. 42, alin 1) si care nu:

a) detin in proprietate o locuinta,

b) au instrdinat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990;

¢) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea
unei locuinte;

d) detin, in calitate de chirias, o altd locuinta.(L114/1996, art. 48).

Limitarilor legate de venit si celor de statut (prezent sau anterior) de proprietar
sau chirias al unei locuinte li se adauga o serie de recomandari legate de categoriile
carora masura li se adreseaza cu precadere:
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tinerii casatoriti care au fiecare varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti
din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de
gradul I si Il, persoanele handicapate, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi,
beneficiarii prevederilor Legii nr. 42/1990', republicatd, si ai Decretului-lege
nr. 118/1990°, republicat... (L114/1996, art. 43).

Specificarea art. 43 alte persoane sau familii indreptdtite lasa consiliilor
locale libertatea de a stabili, in functie de problemele locative specifice, si alte
categorii de beneficiari. De altfel, consiliile locale stabilesc anual criteriile si
ordinea de prioritate, in functie de care se realizeaza repartitia locuintelor sociale,
in conditiile respectarii prevederilor Legii 114.

Normele de aplicare a Legii-Hotarare nr. 1275 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,
aduc, patru ani mai tarziu, noi specificari legate de criteriile de eligibilitate
(Hotararea 1275 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 690 din 12/22/2000):

...La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege.
In cadrul fiecarui criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditiile de locuit ale solicitantilor;

b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreund cu
solicitantii;

¢) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;

d) vechimea cererilor. (H 1275/2000).

Responsabilitatea pentru aplicarea masurii este atribuitd consiliilor locale care
controleaza §i raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul unitatilor
administrativ teritoriale respective. (L 144/1996, art. 38, alin. 2).

Pentru a-si constitui un stoc de locuinte sociale, consiliile locale puteau opta
pentru cele doud variante prevazute de lege: fie construirea de noi locuinte, pe
domeniul public al unitatii administrativ teritoriale, fie reabilitarea unor constructii
existente.

Constituirea stocului de locuinte sociale trebuia/trebuie si aiba 1n vedere
reglementdrile legate de calitatea locuintei prevazute in lege (L 114/1996, Anexa 1):
locuintele nou construite trebuie sa respecte cerintele minimale de suprafata si dotari,
iar cele reamenajate, cel putin pe cele de dotari.

Fondurile pentru punerea in aplicare a masurii vizeazda, pe de o parte,
resursele locale, fonduri cu destinatie speciala de la bugetul central (prin bugetul
MLPAT si orice alte resurse care pot fi atrase la nivel local sau central (donatii,
contributii ale persoanelor fizice sau agentilor economici). (L 144/1996, art. 50).

Prin prevederile legale in vigoare, consiliul local al unitatii administrativ-
teritoriale are statutul de proprietar al locuintelor sociale, iar relatia sa cu
beneficiarii masurii este definitd in termenii proprietar — chirias.

! Decret-Lege nr. 118 din 30 martie 1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945.

% Lege nr. 42 din 18 decembrie 1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi
urmasilor acestora, ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989.
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Locuintele sociale sunt repartizate spre inchiriere, de catre consiliile locale,
celor care Indeplinesc criteriile de eligibilitate, pe o perioada de cinci ani, cu o rata
subventionatd a chiriei, care variazd in functie de venitul beneficiarului (chiria
perceputd nu poate depasi 10% din venitul net lunar pe familie, calculat pentru
ultimele doudsprezece luni, indiferent de valoarea reald a chiriei). In cazul in care
chiriasul nu respecta conditiile prevazute in contractul de inchiriere (stipulate in legea
locuintei, art. 24) sau venitul mediu net lunar pe familie, realizat in doi ani fiscali
consecutivi, depaseste cu peste 20% nivelul minim prevazut la art. 42 din prezenta
lege, iar titularul contractului de inchiriere nu a achitat valoarea nominala a chiriei
in termen de 90 de zile de la comunicare (art. 46), contractul se poate rezilia.

Chiriasul unei locuinte sociale are obligatia de a anunta primarului orice
modificare a venitului net al familiei, In termen de 30 de zile, fapt ce atrage dupa
sine recalcularea chiriei percepute. El nu poate subinchiria locuinta, nu poate
transmite dreptul obtinut unei alte persoane/familii i nu poate schimba destinatia
spatiului pe care 1l ocupd (abaterile se sanctioneazd cu rezilierea contractului si
recuperarea eventualelor daune).

Pentru a beneficia de atribuirea unei locuinte sociale, orice persoana se poate
adresa primdriei unitatii teritorial-administrative pe raza cireia are domiciliul. in
baza ierarhiei de prioritate a criteriilor, fundamentata pe lege si aprobata prin
hotararea consiliului local, solicitantilor le este aprobatd si repartizatd, in masura
stocului disponibil, o locuinta sociala.

LOCUINTE SOCIALE — REALITATEA EFECTIVA®

Analiza a fost ghidata, in aceastd a doua parte, de ideea de a realiza o
evaluare a situatiei locuintelor sociale, in mediul urban. Intentia noastra a fost de a
vedea in ce masurad existd resursele necesare punerii in practicad a masurii §i care
este gradul de acoperire al nevoii de locuinte sociale.

Prima problemad cu care ne-am confruntat este lipsa datelor referitoare la
locuinte sociale n cadrul anchetelor organizate la nivel national. Distinctia mult
prea generald cu care opereaza Institutului National de Statisticd in Inregistrarea
informatiei asupra proprietatii locuintei: locuinta proprietate de stat/publicd;
locuinta privata nu permite nici un fel de concluzii legate de categoriile subsumate
termenului emblematic ,,locuintd proprietate de stat/ publica” in care se inscriu §i
locuintele sociale®.

3 Metodologia cercetdrii si sursele de date utilizate in prezentul articol sunt descrise in articolul
introductiv publicat in acest numar ,,Diagnoza locuirii: locuirea in conditii precare si persoanele fara
adapost in Romania”.

# Manualul personalului de recensimént”, ghidul de instructiuni pentru recenzorii participanti la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din martie 2002, recomanda inregistrarea categoriei
»proprietate de stat”: ,,...In cazul locuintelor aflate in administrarea primariilor, a ministerelor si a altor
organe centrale din sectorul public, precum si unitatilor din subordinea acestora, inclusiv locuinte
sociale, de serviciu, locuinte declarate monument istoric” (Manualul Personalului de Recensamant, INS,
2001: 21). in aceeasi maniera este inregistrati forma de proprietate si in cazul fisei localititii.
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In lipsa datelor agregate la nivelul tuturor localititilor din Romania (cum ar fi
putut furniza Fisa localitdtii sau Recensamdntul populatiei si gospodariilor 2002),
date ce puteau fi prelucrate secundar, analiza s-a bazat pe utilizarea raspunsurilor la
trei itemi’ din chestionarul adresat primiriilor din mediul urban®, in cadrul
cercetarii cantitative realizate de ICCV in 2004 si pe informatie calitativa rezultata
din cercetarea calitativd’. Prin chestionarul amintit s-a cerut primariilor tuturor
oragelor din Romania precizarea numarului de locuinte sociale pe care le au in
administrare. Din cele 225 de orase care au raspuns solicitarii, 220 ( 97,8%) au
oferit informatii referitoare la locuintele sociale, dar aproape jumatate (48,9%) nu
au raportat nici o astfel de locuintd in administrare (pentru o ilustrare a tuturor
raspunsurilor, vezi Anexa E2). Situatia pare sa fie specificd oraselor mici (sub
20 000 de locuitori), care reprezinta 80% din orasele care nu au locuinte sociale.

Incercarea de a obtine o misura independentd de mirimea orasului (prin
raportarea la numarul total de locuinte permanente inregistrate de Recensamantul
Populatiei si Locuintelor, in 2002) conduce la un rezultat greu de explicat.
Valoarea indicatorului acopera o plaja largd de valori, de la un surprinzator
126,12%o 1n cazul oragului Negresti din judetul Vaslui, pana la 0,09%., In cazul
orasului Alba Iulia din judetul Alba. Jumétate dintre orasele care raporteaza
locuinte sociale au sub 3,62 locuinte sociale la 1 000 de locuinte in 2002 (sau sub
32 de locuinte sociale). Prezentarea grafica a raspunsurilor (grafic G1) sugereaza
inexistenta oricaror regularitati in numarul de locuinte sociale, raportat la marimea
oragului. Nu numai ca numarul locuintelor nu creste, asa cum era de asteptat cu
marimea orasului, dar din fiecare tip de oras (mic, mare, mijlociu) pot fi regasite
localitéti cu cateva locuinte sociale sau localitati care se apropie de numarul maxim
inregistrat la nivel national. Explicatia unei asemenea reprezentari ar putea face,
mai degrabd, trimitere la o problemd de masurare/inregistrare a datelor, decat la
,realitatea locuintelor sociale”. Intrebarea inclusi in chestionar nu putea insa ridica
probleme® si nici nu exista motive si ne indoim ca la nivelul primariilor nu ar
exista o astfel de informatie.

Studiile de caz sugereaza insd ca existd o problemd in modalitatea de
catalogare a diferitelor tipuri de locuinte proprietate de stat aflate Tn administrarea
primdriei, in special in cazul locuintelor nevandute inca din fondul locativ de stat si
in cazul caselor nationalizate, aflate incé in administrarea statului. Diferentele mari
intre orage este probabil sa includa ca sursa de variatie confuzia pe care cele doua
elemente definitorii ale locuintei sociale (proprietate de stat oferitd cu chirie
subventionatda/mica segmentului sarac) o induc, prin raportarea la alte categorii de
locuinte aflate in administrarea aceleiasi institutii: consiliul local.

5 A se vedea itemii V4, V5, V6 din Anexa Al — chestionarul cercetirii, in articolul introductiv
,»,Diagnoza locuirii: locuirea in conditii precare si persoanele fara adapost in Romania”.

% Pentru o prezentare a studiului bazat pe chestionar vezi Anexa El.

" intreaga analizd este bazati pe date referitoare la cele 225 de orase care au completat
chestionarul. Chiar daca in text sunt utilizate formulari cu caracter de generalitate, materialul vizeaza
strict aceste orage, fara a avea pretentii de reprezentativitate la nivel national (vezi si Anexa E2).

8 A se vedea Anexa Al, itemul V4, articolul introductiv.
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Grafic G1

Numarul locuintelor sociale (date ICCV, 2004), in functie de numirul locuintelor
permanente inregistrate de Recensaméantul Populatiei si Locuintelor
(date INS, 2002) la nivel de oras, pe categorii de orase’

500
O
A
O
400 o
O
o m]
A
L 300 o =
.8
1)
o
2]
g a A
é .
S 200 o
= (@ m]
Q AA
A O o
& 0
tecorii
100 A A (m] Categorii orase
A O
O [ oras mare
] A orag mijlociu
O o 0 j
O oras mic
40000 60000 80000 100000 120000

Locuinte permanente

Cele doua tipuri de locuinte sunt, in general, ocupate de persoane/familii
situate, mai degraba, In segmentul sdrac (nu au avut resursele necesare pentru a-si
achizitiona locuinta de stat, in ciuda preturilor, care au fost extrem de avantajoase,
un timp, sau pentru a se muta dintr-o locuinta care a fost deja retrocedata), iar chiriile
practicate sunt, in egald masura, inferioare pietei libere. Functia pe care aceste doua
tipuri de locuinte o joaca este, in multe cazuri, similara locuintei sociale si probabil
din acest motiv, o serie de primadrii le includ, atunci cand raporteaza cifrele, in
categoria locuintelor sociale. Statutul acestor categorii de locuinte este insa sensibil
diferit, accesul la locuinta (conditiile de acces), conditiile contractuale intre chiriasi
si primdrie, termenii contractuali sunt/ar trebui sa fie diferiti si sunt reglementati
prin masuri legislative distincte.

Informatiile referitoare la numarul locuintelor sociale din mediul urban pare
sd ne conduca spre doua concluzii:

 Am utilizat urmitoarea categorizare: orag mic (sub 20 000 locuitori); oras mijlociu (intre
20 000 si 99 999 locuitori), oras mare (peste 100 000 locuitori). Datele utilizate pentru inscrierea
oraselor in categorii sunt cele furnizate de Recensdmantul Populatiei si Gospodariilor (INS, 2002).
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1. Este absolut evident ca, intr-un numar semnificativ de cazuri, inexistenta
nici unei locuinte sociale, sau existenta unui numdr extrem de mic (una, doua
locuinte), nu permit nici mécar aplicarea masurii.

2. Existd o problema de aplicare a masurii, prin confuzia pe care termenul de
»locuinta sociala” o ridica. Nu este vorba aici de o definire neclara prin intermediul
legislatiei, ci de existenta altor locuinte cu acelasi proprietar, aflate in administrarea
aceleiagi institutii, care au ajuns, in timp, sa raspunda aceleiasi nevoi (nevoi de
locuintd a segmentului sdrac), desi statutul lor este reglementat distinct.

Vom incerca discutarea fiecareia dintre aceste concluzii intr-un spatiu mai larg.
Datele prezentate pana acum sugereaza cd, iIn momentul actual, in Romania, in
mediul urban cel putin, masura care sprijind populatia siracd in asigurarea unei
locuinte nu poate fi aplicatd, din cauza lipsei locuintelor disponibile pentru acest
scop. De ce o astfel de situatie? Raspunsurile fac, credem noi, trimitere la
modalitatea 1n care masura a fost conceputa si aplicatd. Legea 114, care introduce in
Romania masura locuintei sociale, stipuleazd in mod foarte clar modalitatea 1n care,
incepand cu 1996, fondul de locuinte sociale se constituie la nivel local. Primariile
aveau/au doud posibilitati: fie sd construiasca, din fonduri primite cu destinatie
speciala, locuinte noi, fie sa reamenajeze locuinte/cladiri deja existente. Nici una
dintre cele doua variante nu par a fi fost aplicate cu ,,succes” de primarii. De ce nu au
aparut locuinte sociale nou construite? Raspunsul la aceasta intrebare trebuie,
probabil, cautat in istoria politicii de locuire pe care statul roman a promovat-o dupa
1989, cand constructia de locuinte din fonduri publice a cunoscut un ritm accentuat
de descrestere. Analize in domeniu'® pun in evidenti slaba investitie in constructia
de locuinte din bani publici si orientarea fondurilor, prioritar, cétre finalizarea
constructiilor deja incepute Tnainte de 1989. Nu am reusit s intrdim n posesia unor
date care sa specifice fondurile alocate pentru constructia de locuinte sociale. Este
clar 1nsa ca nivelul investitiilor In acest sector a fost extrem de scazut. Spre exemplu,
in cadrul celor sase orase incluse in studiul ICCV bazat pe metode calitative, numai
doua poseda locuinte sociale nou construite (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Locuinte sociale nou construite, in orasele incluse in studiul bazat pe metode calitative

Judet Oras inclus in studiu Numar locuinte sociale nou construite
Ploiesti 150
Prahova Cémpina 0
Urlati 0
Alexandria 0
Teleorman Rosiorii de Vede 20
Zimnicea 0

1% Adrian Nicolae Dan (1999), Romdnia si politica ei de locuire in contextul Europei de Est si al
Uniunii Europene, in Cétalin Zamfir (coordonator), Politici Sociale in Romania: 1990 — 1998, Editura
Expert, Bucuresti; Adrian Nicolac Dan (2003), Politica locuirii, conditiile de locuit si impactul lor
asupra calitatii vietii in Romdnia, teza de doctorat, Universitatea din Bucuresti.
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Normele de constructie specificate in lege (anexa 1 a Legii 114), care prevad
respectarea unor standarde minime de confort al locuintei pot fi considerate un factor
in plus care contribuie la ridicarea pretului de constructie pentru locuintele sociale.

In conditiile unei investitii reduse si a costurilor ridicate, devine de inteles
situatia in care aproape 50% dintre oragele incluse in studiu nu au in administrare
locuinte sociale.

Totusi, legea prevede o a doua modalitate de constituire a unui fond de locuinte
sociale. La nivel local, primariile pot lua decizia reamenajarii unor constructii
existente/disponibile si, prin respectarea standardelor minime de dotare, le pot
transforma in locuinte sociale. Masura normativa nu specificd insa si nici nu
contine vreo recomandare in privinta cladirilor care pot fi utilizate in acest scop.
Ce cladiri aveau/au primariile la dispozitie? Studiile noastre de caz indreapta
raspunsurile spre doua tipuri de cladiri: locuintele rdmase in fondul locativ de stat
si caminele de nefamilisti.

Primaria din orasul Alexandria, judetul Teleorman a recurs la prima solutie
(casetanr. 1).

Caseta nr. 1

Constituirea fondului de locuinte sociale. Alexandria — Teleorman

Ce imi puteti spune despre fondul de locuinte sociale detinut §i administrat de Primdrie.
Existi un astfel de stoc de locuinte sociale?

Da, in prezent in orasul Alexandria existd un numadr de 142 de locuinte sociale aflate in
administrarea Primadriei, dintre care 102 au fost date in folosinta, iar 40 vor fi date in folosintd in
luna aprilie a anului acesta.

Cum a fost constituit acest fond de locuinte sociale?

Va vorbeam mai devreme despre faptul cd, in anumite zone foarte sarace ale orasului, cei
care locuiau in acele locuinte s-au mutat, in cdutarea unei locuinte mai bune. In aceste
circumstante, ne-am trezit cu blocuri intregi de apartamente parasite de chiriasi. Aceste locuinte
au fost transformate in anii urmdtori in birouri si inchiriate anumitor firme si societati comerciale
care aveau nevoie de sediu. De asemenea, trebuie precizat ca majoritatea locuintelor sociale din
fondul Primdriei se regdsesc in aceastda zond. Ele au fost construite, initial, ca si camine pentru
nefamilisti (confort 2 si 3), pe parcurs au devenit birouri si apoi au primit destinatia de locuinte
sociale. In ceea ce priveste compartimentarea lor, ele dispun de una sau doud camere, baie cu WC
§i chiuveta si un hol mic care este amenajat, in majoritatea cazurilor, pentru a tine loc de
bucatarie.

Deci aceste locuinte au fost reabilitate si transformate in locuinte sociale.

Da, au fost transformate in locuinte sociale.

Exista si locuinte sociale construite nou?

Nu, tot stocul este format din locuinte reabilitate de Primarie. (Interviu, Primaria Alexandria)

Daca aceastd posibilitate existd, atunci cum se justificd numarul mare al
localitatilor care nu au recurs nici la aceastd metoda? Raspunsul se Inscrie intr-o
rationalitate nu greu de ghicit. In primul rand, numirul locuintelor preluate de
primérii din fondul locativ de stat a fost/este scazut si, mai mult decat atat, in
momentul preluarii nu erau libere (ci ocupate de chiriasi). Chiar in cazul celor
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eliberate in decursul timpului, solutionarea cererilor de locuinte prin repartizarea
unei locuinte din fondul locativ permitea o mai mare libertate de a alege chiriasii
(indiferent de statutul lor in momentul repartitiei), de a le acorda fard chirie
subventionata, fara obligatii de verificare a veniturilor si fara obligatia reamenajarii.
De ce ar fi ales primdria solutia cheltuirii unor resurse, cand problema putea fi
rezolvata fard a investi? Pe termen scurt, daca cererea a fost solutionata, se poate
spune, desigur, cd, finalmente, rezultatul este acelasi. Problema este cé locuintele
sociale sunt destinate unui segment clar-definit de lege, iar repartizarea unei
locuinte se face in limita stocului disponibil, pe baza evaluarii situatiei
solicitantului, in virtutea unor criterii. In masura in care repartitia se face din fondul
locativ de stat, toate restrictiile de repartitie sunt in puterea de decizie a primariei.
Mai mult decat atat, dispare unul dintre aspectele esentiale ale intentionalitatii
masurii: locuinta sociala este o modalitate de a sprijini segmentul sarac de
populatie pentru o perioadd limitatd, dobandirea capacititii de a-si procura o
locuinta de pe piata privata (evaluatd pe baza testarii veniturilor) fiind, in mod
firesc, urmatd de iesirea de sub incidenta ajutorului din partea statului. De ce
introducerea legii 114 nu a fost insotitd de reglementari legate de fondul locativ de
stat si nu au fost utilizate locuintele aflate incd in proprietatea statului pentru
constituirea unui fond de locuinte sociale ramane o intrebare pentru care este greu
de gasit un raspuns.

Cea de-a doua solutie (mai degraba ca intentionalitate) identificatd de echipa
de cercetare ICCV, 1n cadrul studiul de teren, a fost cea a preludrii unor cimine de
nefamilisti §i transformarea lor in locuinte sociale. Locuinte apartindnd intreprin-
derilor socialiste, cu un grad scazut de confort, destinate, de regula, tinerilor neca-
satoriti, veniti din alte localitati, caminele de nefamilisti au devenit, in multe cazuri,
concentrari de saracie/saracie extrema. Preluarea si reamenajarea acestui tip de
cladiri a depins/depinde foarte mult de contextul local (capacitatea primariei de a
negocia cu proprietarul intreprinderii/disponibilitatea acestuia din urma de a oferi
locuintele la un pret acceptabil). Situatia de la Rosiorii de Vede (judetul Teleorman)
este o ilustrare a unui esec de preluare a acestui tip de cladire, de catre primarie
(caseta nr. 2).

Caseta nr. 2

Constituirea fondului de locuinte sociale. Rosiorii de Vede — Teleorman

Primaria, institutia careia se adreseaza cei mai multi dintre chiriasii caminelor de
nefamilisti, pentru rezolvarea situatiei lor locative, a incercat achizitionarea unuia dintre imobile.
Nu s-a reusit ajungerea la un acord asupra pretului de achizitionare, iar intentia de achizitionare
a caminelor a fost, cel putin pentru moment, abandonatd. (Note de interviu A5 — Primaria Rosiorii
de Vede).

Ceea ce par sa sugereze interviurile cu reprezentantii primariilor din cele sase
orase si situatiile locuintelor aflate In proprietatea primariilor este ca, pe de o parte,
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masura construirii sau amenajdrii locuintelor sociale s-a bucurat de un sprijin
financiar scazut din fonduri de la bugetul central (pentru constructia lor), iar solutiile
efective pentru constituirea unui fond de locuinte sociale au depins, in mod esential,
de disponibilitatea administratiei locale de a-si orienta eforturile in aceasta directie, in
functie de priorititi, fard o reglementare unitara la nivel national.

Cum reusesc, in aceste conditii, primariile sd solutioneze cererile de
locuinte sociale? Am incercat sd raspundem acestei intrebari prin introducerea in
chestionarul adresat primdriilor a doud intrebari referitoare la numarul cererilor
inregistrate si numarul cererilor solutionate pentru locuinte sociald. Modalitatea
in care sunt Inregistrate si solutionate cererile, conform legislatiei in vigoare,
ridicd probleme speciale de masurare. Atata vreme cat solutionarea unei cereri nu
este imediata, iar in repartizarea locuintelor, vechimea cererii este un criteriu de
atribuire a unei locuinte (Hotararea 1275/2000), am optat, chiar cu riscul de a
obtine o ratd mare a non-raspunsurilor, pentru solicitarea numarului de cereri
inregistrate/solutionate 1n ultimii 15 ani (dupa 1989) (Anexa Al, item V5 si V6).
Din cele 225 de orase cuprinse in studiu, 17,8% nu au raspuns intrebarii
referitoare la numarul de cereri, iar 36,4% nu au furnizat informatii referitoare la
numarul de cereri solutionate. Cele 141 de localititi care au oferit date, atat
pentru numarul de cereri cat si pentru numarul de cereri, solutionate sunt
distribuite inegal, din acest punct de vedere, de la zero cereri solutionate (patru
orage: Calimanesti, Comarnic, Husi, Barlad), pana la un procent de solutionare
completd a cererilor (Glimboca, Faurei, Vascau, Piatra Olt), cu o medie de
236,9 cereri solutionate la 1 000 cereri depuse, la nivel de oras.

Dupa cincisprezece ani, capacitatea primdriilor de rezolvare a cererilor de
locuinte sociale este destul de scazuta dacd tinem seama de faptul ca jumatate
dintre primariile care au raspuns intrebarilor noastre solutioneaza sub 165 cereri
din 1 000 depuse.

Am incercat sd vedem in ce masura cresterea numarului de locuinte sociale la
nivelul unei localitdti este asociatd cu un numar crescut de cereri solutionate.
Asteptarile noastre s-au dovedit neconforme cu realitatea (Grafic G2). Graficul G2
pare, mai degraba, sa confirme discutia pe care o prezentam anterior referitoare la
confuzia pe care termenul de ,,locuinta sociala” o implica in Romania si la utilizarea
altor tipuri de locuinte (in special din fondul locativ de stat) pentru atribuirea de
locuinte solicitantilor de locuinta sociala.

Probabil cd, asa cum studiile de caz sugereaza, solutionarea cererilor de
locuinte sociale nu vizeaza exclusiv fondul de locuinte sociale, ci recurge la fondul
locativ de stat. Totusi, nici In acest caz nu existd o relatie de variatie intre numarul
cererilor solutionate §i apartamentele aflate incd in proprietatea statului, in 2002.
Daca ne-am astepta ca orasele cu un numar mai mare de locuinte aflate inca in
proprietatea statului sa fie asociate cu un numar mai mare de solicitari de locuinte
rezolvate, in realitate, lucrurile nu par sa stea deloc asa (vezi graficul G3). Singura
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Grafic G2

Numarul cererilor de locuinti solutionate, la 1 000 de cereri depuse, in functie
de numarul locuintelor sociale la nivel de oras, pe categorii de orase'! (date ICCV, 2004)
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Locuinte sociale

regularitate care poate fi banuitd din reprezentarea grafica prezentatd (graficul G3)
pare a fi o oarecare scadere a capacititii de rezolvare a cererilor de locuinte, pe masura
ce dimensiunea orasului creste, In ciuda unei cresteri concomitente a numarului
locuintelor aflate In proprietatea statului (deci, presupunem noi, a posibilitatilor de
solutionare a cererilor'”). Dependenta de contextul local si de solutiile gisite de
fiecare primarie in parte pare extrem de accentuata. Informatia de factura calitativa
confirma acest lucru. In primul rand, interviurile cu functionari din cadrul primariilor
pun in evidenta faptul ci inregistrarea de cereri pentru o locuinta se face sporadic
si multi solicitanti sunt descurajati sa le depund. Lipsa unui stoc de locuinte §i a

" Am utilizat urmétoarea categorizare: oras mic (sub 20 000 locuitori); oras mijlociu (intre
20 000 si 99 999 locuitori), oras mare (peste 100 000 locuitori). Datele utilizate pentru inscrierea
oraselor in categorii sunt cele furnizate de Recensamantul Populatiei si Gospodariilor (INS, 2002).
Reamintim cd modalitatea de inregistrare a formei proprietdtii locuintei utilizatd de INS,
include 1n categoria ,,locuinte proprietate de stat” orice tip de locuintd aflatd in proprietate publica:
locuinte nevandute din fondul locativ de stat, locuinte sociale, locuinte de urgentd, locuinte de
serviciu, locuinte de protocol, locuinte nationalizate aflate inca in proprietatea statului. Am presupus,
in conformitate cu ceea ce sugereaza studiile calitative din cele sase orase, desi acest lucru este
discutabil, cd cea mai mare parte a locuintelor proprietate de stat sunt locuintele aflate in
administrarea primariei (a caror utilizare este inchirierea).
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oricdrui control/planificari transforma depunerea unei cereri, in afirmarea unei
nevoi mai degraba, fara ca cineva sa poatd preciza daci si cand va exista o sansa
ca cererea respectivd si-si gaseasca solutie. In conditiile in care nu exista, pentru
moment, locuinte disponibile si nici nu se stie dacd sau cand vor exista, primariile
par a manifesta un dezinteres justificat pentru evaluarea situatiei solicitantului.
Investitia de efort in a clarifica dacd o persoand care depune o cerere este sau nu
indreptatitd la obtinerea unei locuinte sociale nu isi gaseste sens, atita vreme cat o
locuinta disponibila poate s apara peste cateva luni, peste cativa ani sau nimeni nu stie
cand, iar daca va aparea, va trebui realizatd o noud evaluare a situatiei solicitantului.

Grafic G3

Numarul cererilor de locuinte solutionate, la 1 000 de cereri depuse (date ICCV, 2004),
in functie de numirul locuintelor proprietate de stat inregistrate de Recensimantul Populatiei
si Locuintelor (INS, 2002, la nivel de oras, pe categorii de orase)"
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Locuinte proprietate de stat

Modalitatea defectuoasa de planificare si punere in aplicare (pornind de la
constituirea fondului de locuinte sociale) transforméa aceastad masurd, mai degraba,
in afirmarea unei intentii de sprijinire a segmentului sdrac In géasirea unei locuinte,
decat intr-o masura efectiva.

'3 Am utilizat urmatoarea categorizare: orag mic (sub 20 000 locuitori); oras mijlociu (intre
20 000 si 99 000 locuitori), oras mare (peste 100 000 locuitori). Datele utilizate pentru inscrierea
orasgelor in categorii sunt cele furnizate de Recensamantul Populatiei si Gospodariilor (INS, 2002).
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CONCLUZII

Introdusa in anul 1996, masura locuintelor sociale viza constituirea unui fond de
locuinte care sa sprijine, pe o perioada limitata de timp, segmentul sarac de populatie in
asigurarea unei locuinte/ locuinte decente. Analiza pe care o propunem, centratda pe
mediul urban, a incercat sa evalueze modalitatea In care masura functioneaza, la opt ani
de la instituire. Informatia referitoare la locuinte sociale este rezultatul unui studiu al
ICCV, datele cantitative fiind dublate de informatie calitativi in masura sa ilustreze
situatiile concrete din teren. Studiul converge citre concluzia ca slaba alocare a
resurselor financiare cétre constructia de locuinte din fonduri publice, costul ridicat al
locuintelor (care trebuie sa respecte normele minimale specificate de lege), corelate cu
neprecizarea nici unei solutii sau recomandari de utilizare a cladirilor deja existente la
nivel local au condus, in timp, la o situatie care face, practic, imposibild aplicarea
masurii, intr-un numar ridicat de localitati urbane, prin inexistenta unui stoc de locuinte
sociale. Lipsa de specificare a statutului locuintei sociale, prin raportare la alte tipuri de
locuinte aflate In administrarea primariilor (locuinte rdmase nevandute din fondul
locativ de stat, case nationalizate, locuinte de urgenta etc.) creeaza probleme serioase in
modalitatea de evaluare a masurii §i a efectelor sale si lasd un spatiu larg de decizie
autoritatilor locale, creand confuzie asupra masurii in sine. Dependenta accentuata a
modalitatii de aplicare a masurii (de la inregistrarea cererii pana la constituirea fondului
de locuinte sociale) de contextul local lasd putin loc pentru interpretari, la nivel global,
asupra eficacitatii locuintelor sociale.

Anexe
Anexa E1
Studiul asupra locuirii, bazat pe chestionar, in urban
Numir orase Procent din
Procent care au Populatie totalul
. Numair | Populatie | din total < urbana populatiei
Tip oras < . rispuns N
orase urbana | populatie chestionarului | €4PTinsd in urbane
urbana ICCV studiu cuprinse in
studiu
Bucuresti (peste 1 1921751 16,80 - - -
1 000 000
locuitori)
Orase mari (intre 24 4659 535 40,74 19 3 588 402 47,09
100 000 — 499 999
locuitori)
Orase mijlocii 79 3205229 28,03 64 2618569 34,36
(intre 20 000 —
99 999 locuitori)
Orase mici (sub 161 1650221 14,43 142 1413255 18,55
20 000 locuitori)
Total 265 11436 736] 100 225 7620226 | 100

Noti: Datele referitoare la numadrul de orase si populatia oraselor sunt date INS (Recensamantul
Populatiei si Gospodariilor, 2002).
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Anexa E1
Locuinte sociale
Numair orase Numair orase
incluse in studiu incluse in studiu
care au raspuns Numir care au raspuns Numir
intrebarii locuinte intrebarii locuinte
Judet . - Judet . .
’ referitoare la sociale ’ referitoare la sociale
numiérul raportate numiérul raportate
locuintelor locuintelor
sociale sociale
Alba 11 60 Hunedoara 1 0
Arad 8 42 Ialomita 4 63
Arges 6 285 lasi 2 108
Baciu 8 448 Ilfov 3 10
Bihor 8 216 Maramures 8 81
Bistrita
Niasaud 3 102 Mehedinti 5 395
Botosani 4 393 Mures 9 470
Brasov 10 85 Neamt 4 200
Briila 4 452 Olt 7 407
Caras
Severin 9 172 Prahova 13 162
Calarasi 3 0 Silaj 4 77
Cluj 6 162 Sibiu 9 854
Constanta 10 403 Suceava 8 599
Covasna 4 70 Teleorman 5 182
Dambovita 5 231 Timis 7 341
Galati 4 546 Vaslui 4 409
Giurgiu 3 108 Vilcea 9 179
Gorj 7 226 Vrancea 5 117

Total orase = 220; Total locuinte sociale raportate = 8 655.
Sursa datelor: ICCV, 2004.



