CALITATEA VIETII

ETICA MUNCII iIN TRANZITIE

MIHNEA PREOTESI

MUNCA SI REPREZENTAREA EI SOCIALA. REPERE ISTORICE
ALE EVOLUTIEI ETICII MUNCII

Reprezentarea sociald a muncii a fost modelata 1n istorie de mai multi factori,
fiecare dintre acestia avind importanta sa, in relatie cu contextul cultural (in sens
larg) al fiecarei epoci.

In antichitatea greaca sau romand, omul liber se consacra, in general, artelor,
sporturilor §i activitatii politice, lasdnd munca pe seama sclavilor. Munca fizica era
dispretuitd si consideratd a fi o suferintd si chiar o tortura — de altfel, originea
cuvantului travail (munca, in limba francezd) se afld in latinescul tripalium, care
desemna un instrument de tortura.

De altfel, si in ceea ce priveste cuvantul romanesc ,,munca”, cuvant de
origine slava (sl. monka), intre acceptiunile sale, gasim (DEX, 1998, p. 661) si pe
acelea de tortura, durere, suferinta, chin.

In evul mediu catolic, munca dobandeste noi valente instrumentale, fiind
consideratd pedeapsa prin care omul isi poate ispasi ,,pacatul originar”. Pe de alta
parte, pentru cei bogati, Biserica accepta varianta ,,cumpdararii” ispasirii pacatelor
prin actiuni filantropice, acestia, conform interpretirii date de Toma din Aquino
respectivului percept biblic, nefiind supusi prescriptiei necesitatii de a munci,
prescriptie valabila doar pentru cei care sunt obligati s& munceascd pentru a-si
asigura cele necesare traiului.

Reforma dezvolta o alta eticd a muncii. Doctrina protestanta, mai cu seama in
varianta sa puritand, argumenteaza credinciosilor faptul cd munca este singura
apdrare impotriva tentatiilor, a Indoielilor. Credinciosul trebuie sd foloseasca
fiecare clipd din viata sa pentru a servi gloria lui Dumnezeu si pentru a dobandi
increderea asupra alegerii sale.

Etica protestantd glorifica, sporeste si largeste valoarea instrumentald a
muncii, mai cu seamd a muncii rational-organizate si specializate, munca
profesionald neobosita fiind considerata ,,un bun mijloc de dobandire a increderii in
sine, alungand nesiguranta religioasa si conferind siguranta starii de gratie”
(M. Weber, Humanitas, 1993, p. 122).

Dupa triumful migcarii puritane, noua clasa in ascensiune, burghezia a impus,
pe langa o noua eticd a muncii, anumite norme de conduitd in societate, considerate
ca fiind adevarate ,,virtuti burgheze”, precum onestitatea, cinstea, onorabilitatea.
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Noile principii care se manifestd in tarile protestante marcheaza si o
schimbare de atitudine fata de saracie. Cel care are dreptul sa fie respectat nu mai
este saracul, ci cel care munceste. Pentru catolic, saracul era reprezentantul lui Isus
pe pamant. Pentru calvinist, a da de pomana, inseamna a considera saracia ca pe un
dat iremediabil.

Saracia 1nsa, este considerata de calvinisti o consecinta a pacatului, la aceasta
situatie ajungandu-se, fie din vina sdracului, daca acesta este lenes, fie a societatii,
adica a celorlalti oameni, dacd, din cauza lor, el nu gaseste de lucru pentru a-si
putea procura resurse convenabile de viata.

Etica socialistd a muncii, dincolo de formule ale propagandei ideologice,
precum ,etica si echitatea socialista”, a pétruns in constiinta colectivd a unei
societati in care munca si beneficiile asociate, precum pensia, reprezentau singurele
surse de venit considerate a fi dezirabile.

,»otatul bunastarii socialist se funda pe un set de valori inalt impartasite,
centrat pe solidaritatea sociala si pe bunastarea bazata pe munca. Cerinta ca fiecare
sd munceasca era inalt acceptata, ca si dictonul cine nu munceste nu mandncd. Era
de la sine inteles ca si beneficiile sociale erau legate de munca” (Catilin Zamfir, in
Citilin Zamfir, coord., 1999, p. 114).

Asadar, sintetizand aspectele schematic prezentate mai sus, in istorie, munca,
fie ca este consideratd o obligatie a tuturor, sau doar a unora spre beneficiul altora,
,un rau necesar” sau un instrument de reducere a anxietdtii, ea este consideratd o
necesitate specific umana, motivata economic, moral, religios si psihologic.

In societatea moderna secularizata, motivatia muncii si-a pierdut, in mare
masurd, latura sa etico-religioasa, 1nsd, desi determinarea sa este una preponderent
economica, nu se pot ignora aspectele psihologice.

In acest sens, un argument il reprezintd faptul ci in societatea capitalisti
contemporand, scoaterea din sfera muncii, prin evenimente precum somajul sau
pensionarea, creeaza anxietate si frustrare, chiar si atunci cand nivelul veniturilor
de inlocuire permite mentinerea unui standard economic apropiat celui de dinainte.

Societatea modernd este una bazati, Tn mare masurd, pe munca salariata.
Munca salariata, desi in forme diferite, este prezentd mult inainte in istorie,
cunoaste o dezvoltare importanta odata cu Revolutia industriala.

Inceperea industrializarii este insd insotita de o mizerie ingrozitoare, constand
in salarii foarte scizute, munci istovitoare, exploatarea femeilor si copiilor '.

Libertatea castigata in plan politic nu are un corespondent imediat in ridicarea
standardului de viata al majoritatii populatiei. In 1845, Engels publici lucrarea sa
despre ,,Situatia clasei muncitoare in Anglia”, economia engleza de atunci fiind si
contextul In care Marx va ilustra caracteristicile principale ale productiei capitaliste.

"in acest sens, pot fi amintite unele legi aparute in Anglia, in timpul puternicei crize
economice din 1847, precum legea privind siptiména de lucru de 58 de ore pentru femei si minori. in
aceeasi ordine de idei, legea privind ziua de munca de 8 ore in mina, intrd in vigoare, in Anglia, abia
la 1 iul. 1910 (A. Otetea, coord., 1972, p. 248, 250).
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Spre deosebire de clasicii economiei politice, care explicd fenomene precum
somajul si mizeria muncitorilor, prin motive naturale, reglarea acestor probleme
urmand sd se faca tot ,,pe cale naturald”, prin actiunea ,,mainii invizibile”, Marx
considerd asemenea fenomene ca reprezentand o consecintd a Insdsi functionarii
modului de productie capitalist.

In pofida libertitii formale a fortei de munca, relatiile capitalistilor cu
posesorii fortei de munca sunt considerate a fi relatii de exploatare.

Indiferent de perspectiva ideologica, care privilegiaza un demers explicativ
sau altul, duritatile revolutiei industriale au reprezentat o realitate istorica.

Acestea au fost resimtite, mai cu seama, de noul proletariat industrial, clasa
sociala in expansiune, a carei importanta creste considerabil in aceastd perioada.

Inechitatile si excesele de pe piata libera a muncii au creat tensiuni sociale a
caror presiune a generat denuntarea acestor realitati si definirea comund a acestei
situatii, chiar daca din perspective diferite, ca o problema sociala.

Una dintre perspectivele cele mai importante, prin ecoul si efectele sale, este cea
marxistd. In 1848, Marx publici Manifestul Partidului Comunist. Acesta propune, ca
solutie de fond a rezolvarii inechitatilor si mizeriei in care traia clasa muncitoare, ,,lupta
de clasa” si preluarea puterii politice de catre clasa muncitoare, pe care o considera
clasa cea mai progresista si potrivitd sa-si asume un asemenea rol istoric.

Considerand realitatile economice si sociale, pe care le incrimineaza ca pe un
produs al modului de productie capitalist, Marx propune schimbarea acestui mod
de productie prin schimbarea relatiilor de productie, din relatii de exploatare in
relatii de cooperare, ca urmare a realizarii unitétii dintre proprietarii mijloacelor de
munca si cei ai fortei de munca, unitate realizata prin socializarea mijloacelor de
productie. Pentru Marx, societatea ideald este cea comunistd, dar la aceasta se
poate ajunge doar prin trecerea printr-un stadiu intermediar, reprezentat de
societatea socialistd — stadiu la care evolutia preconizatdi de Marx s-a ,,blocat”,
societatea comunistd ramanand o utopie fara reprezentare in realitate.

Pe de alta parte, la sfarsitul secolului al XIX-lea, in acelasi an, 1891, atat
Biserica protestantd cat si, mai cu seama, cea catolicA denuntd, la randul lor,
problema sociald, propunand insa solutii diferite si chiar opuse celei marxiste, solutii
bazate nu pe lupta dintre clase, ci pe cooperarea capitalului cu munca. La fel ca
Manifestul Iui Marx, marea enciclicdi Rerum Novarum a papei Leon al XllI-lea a
avut un ecou important in epoca §i ,,continua si astazi sa rasune de accente profetice
care, chemand statul sd facd dreptate muncitorilor, au marcat adanc evolutia
capitalismului 1n secolul al XX-lea” (Michel Albert, Humanitas, 1994, p. 163).

Cele doua tipuri de solutii propuse, articulate si rearticulate ideologic, s-au
validat si invalidat, practic, prin actiune sociald, politicd, economica si juridica.

Secolul al XIX-lea este secolul aparitiei statului bunastarii. Solutia marxista a
dus la crearea statului bunastarii socialist, solutia capitalismului supravegheat de
stat” a dus la crearea statului bunistirii capitalist.

2 Numele dat de Michel Albert celei de-a doua varste a capitalismului, in M. Albert, Humanitas,
1994, p. 163.
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Salariatii si etica muncii in socialism

Intr-o anumitd misura, statul bunastirii socialist s-a incadrat in parametrii
imaginati de Marx, care preconiza intre caracteristicile societatii socialiste:
cresterea si abundenta economicd, reducerea diferentelor dintre sat si oras,
reducerea diferentelor dintre munca fizica si cea intelectuald, ocuparea completa a
fortei de munca.

Perioada industrializarii socialiste a dus, In general, 1n tarile socialiste, la o
crestere economica sustinuta, fard a atinge nsa pragul unei abundente economice,
crestere economica ce s-a reflectat §i in ocuparea cvasicompletd a fortei de munca
si cresterea nivelului de trai al majoritatii populatiei. Pe de alta parte, s-au facut
investitii importante in infrastructura si, in general, in modernizarea societétii.

In ceea ce priveste societatea romaneascd socialisti, demersurile statului
socialist de dezvoltare industriald si modernizare a tarii, sustinute de un nivel
ridicat al investitiilor statului, au condus la o crestere economica sustinuta intre anii
1950-1970.

Standardul de viata a atins punctul sdu maxim in prima parte a deceniului al
saptelea, perioada care poate fi considerata a fi a statului bundstarii socialist, in
Romdnia.

Pe de altd parte, chiar si in conditiile acestei cresteri economice sustinute,
statul socialist, prin parghiile de control direct al salariilor pe care le detinea, a
mentinut nivelul acestora la un nivel relativ scazut, standardul de viata al populatiei
fiind mentinut la un nivel rezonabil printr-o ,,politicd sociala destul de generoasa,
orientata spre echilibrarea standardului de viata, extrem de fragil in conditiile unor
venituri directe scazute” (C. Zamfir, in C. Zamfir, coord., 1999, p. 35).

Criza structurald, aparuta in toate economiile socialiste pe la inceputul anilor
’80, in Romania a cunoscut un nivel si o configuratie particulara.

Criza economiei romanesti a atins un nivel mai ridicat decat in majoritatea
celorlalte tari socialiste, datorita inadecvarii raspunsului politicii economice la o
asemenea situatie de criza.

Aceastd inadecvare a constat in refuzul unui sistem politic rigid si
conservator de a introduce unele reforme economice, ca raspuns la criza structurald
a sistemului, reforme care incepusera sa fie introduse in unele tari socialiste vecine,
precum Ungaria sau Iugoslavia.

In ceea ce priveste politica salariald, odatd declansata criza, in conditiile in
care preturile au inceput sd creascd Intr-un ritm relativ scdzut, dar continuu,
salariile au fost tinute sub un control sever, cresterea lor nominald neacoperind
cresterea preturilor si ducand la o scadere a nivelului de viata al salariatilor, si deci,
al majoritatii unei populatii cvasisalariale.

In acelasi timp, a fost promovati o politici de accentuare a egalitarismului
veniturilor, prin controlul si mai strict al diferentierii salariilor. Raportul dintre cel
mai mare salariu si salariul minim a fost stabilit prin lege la 5,5.
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Este interesat de remarcat cé in alte tari socialiste, unul dintre raspunsurile la
criza economica a fost stimularea eficientei economice, prin cresterea diferentierilor
de venituri’.

Pentru a exemplifica diferentierea mai scdzutd a salariilor din Romania, fata
de alte tari socialiste din Europa Centrala si de Est se pot compara coeficientii Gini
calculati pentru castiguri, care, in special in Romania, dar si in celelalte tari
socialiste incluse in comparatie, erau, in anul propus pentru comparatie (1989),
intr-o masura foarte importanta, castiguri salariale. Astfel ca, iIn Romania, acest
coeficient Gini este in 1989 de 0,155, comparativ cu 0,268 in Ungaria, 0,204 in
Cehia si 0,207 in Polonia *.

Sistemul de salarizare al Roméaniei de dinainte de Revolutie era, asadar, unul
rigid si foarte strict reglementat. Dupd cum am amintit anterior, diferentierea
salariilor ,,pe verticald” era una destul de scazuta.

Pe de alta parte, existau diferentieri ,,pe orizontald” intre salariatii diferitelor
ramuri economice, salariati care, chiar in situatia unor conditii de munca §i a unui
grad de calificare comparabile, primeau salarii diferentiate, in functie de importanta
economico-sociala a ramurilor respective. Aceasta ierarhie a importantei se baza pe
criterii ce pot fi considerate ca fiind, in mare parte noneconomice, criterii de ordin
politico-ideologic.

In general, intreprinderile mari erau plasate pe pozitii superioare de
salarizare, indiferent de eficienta lor economica. Pe langa faptul ca nu stimula
eficienta economicd a Intreprinderilor, un asemenea sistem a contribuit la
rigidizarea pietei muncii.

Incercarea de a corela nivelul salarizirii cu performantele intreprinderii, demers
realizat 1n anii *80 prin introducerea unui ,,nou mecanism economico-financiar”, nu a
avut rezultatele scontate, pentru ca ,,intr-un sistem economic puternic reglementat si
controlat de la nivel central, performantele intreprinderilor depindeau, intr-o foarte
micd masura, de efortul intreprinderilor, fiind, mai degraba in functie de pozitia
intreprinderii in sistem si de influenta politica a conducerii respectivei intreprinderi.
In plus, prin acest sistem, statul a reusit sa arunce pe spatele salariatilor o mare parte
dintre costurile ineficientei economiei” (ibidem, p. 388).

Asadar, politica salariald promovata de regimul comunist roman a avut citeva
caracteristici importante, precum: ocuparea cvasicompletd a fortei de munca,
mentinerea unui nivel de salarizare relativ scazut si slab diferentiat, desi foarte strict
reglementat, reducerea inegalitatii castigurilor salariale, printr-o ,nivelare in jos a
acestora”, fenomen accentuat o datd cu declansarea crizei structurale a sistemului
economic socialist. Slaba corelare a nivelului castigurilor cu nivelul eficientei
economice a produs o slabd motivare a muncii, ceea ce a reprezentat unul din

3 De ex., in unele tari din Uniunea Sovieticd, precum Lituania, Moldova, Azerbaidjan, Georgia,
raportul dintre salariul minim si salariul mediu a scézut, in toate aceste tari, intre 1980 si 1989, cu
peste 25% — sursa datelor, Unicef, 1997, apud. C. Zamfir in C. Zamfir, coord., 1999, p. 37

4 Sursa datelor: Simona Ilie, 2004
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factorii perpetuarii ineficientei economice. In timpul comunismului a circulat o
butadd care exprima foarte sintetic o posibild definitie sociald a raportul dintre
munca si salarii: ei se fac ca ne platesc, noi ne facem ca muncim.

Pe langa aceasta slaba corelare a nivelului veniturilor cu cel al eficientei muncii
depuse, un alt factor de demotivare a muncii l-a reprezentat deresponsabilizarea
generatd de introducerea asa-numitului sistem de platd in acord global, in care
performanta colectiva era cea care conta §i care era cea monitorizata, ceea ce genera
inechitati si frustrari datorate perceptiei faptului cd, pentru acelasi salariu, unii
muncesc mai mult si altii mai putin.

ee A

Piata muncii si salariatii in faza ,,capitalismului supravegheat de stat”

In economia socialistd, piata muncii este una controlata in totalitate de stat.
Sub presiunea ideologica a necesitatii ocuparii complete a fortei de munca, cererea
si oferta de fortd de munca se adapteaza si se ajusteaza reciproc, prin modificari
structurale determinate de prioritatile politicii economice a statului comunist.

Economia capitalista este o economie de piatd, in care forta de munca este o
marfa al cérei pret se stabileste pe o piata speciald, anume, piata muncii.

Clasicii economiei politice, considerd piata muncii, unde cererea si oferta de
fortd de munca se intalnesc, ca fiind singura instanta care ar trebui s determine
nivelul salariilor.

Piata fortei de munca reprezintd cadrul economico-social in care se intilnesc
cererea si oferta de forta de munca. In cazul ideal, avut in vedere de Ricardo, in
care aceastd piatd ar fi o piatd cu o concurentd perfectd, se va putea ajunge, prin
actiunea exclusivd a mecanismelor pietei, la stabilirea unui salariu de echilibru,
stabilit la nivelul la care oferta si cererea de fortd de munca ating nivelul de
echilibru, nivel la care forta de munca ar fi utilizatd eficient, atat din punct de
vedere cantitativ, cat si structural-calitativ.

Piata muncii este insd una imperfectd. Cazul de echilibru al pietei de munca
»este, mai degraba, unul accidental, cererea si oferta de fortdi de munca fiind
determinate de factori de naturd diferitd, care evolueaza in ritmuri si sensuri
diferite” (S. Ilie, in Luana Pop, coord, 2002, p. 515).

Desi nivelul salariului reprezintd regulatorul principal al pietei muncii,
aceasta este restrictionata si de multe conditionari extraeconomice.

Pe de o parte, piata muncii, este configuratd de determinanti naturali, precum
structura pe varste si sexe a populatiei. Pe de altd parte, aceastd piatd este una
organizata si din ce in ce mai reglementatd, o datd cu intrarea in faza pe care am
numit-o a capitalismului supravegheat de stat, in care statul, in toate domeniile
»apare ca o stavild in calea arbitrariului si a inechitatii pietei libere (...). Statul este
acela care, prin legi si decrete, sub presiunea luptelor muncitoresti si prin
intermediul conventiilor colective, se straduieste sd umanizeze rigorile
capitalismului initial” (M. Albert, Humanitas, 1994, p. 163).
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Asadar, In statul bunistirii capitalist, pretul fortei de muncéd are att o
determinare economica, cat si o importantd determinare sociala, materializata prin
interventia statului prin reglementari privind nivelul minim acceptat al acestuia si
prin reglementari privind conditiile de munca si de salarizare.

In consecintd, un rezultat important al acestei interventii a statului pe piata
muncii este stabilirea unui nivel minim garantat al pretului fortei de munca, asa
numitul salariu minim garantat.

Nivelul salariului, calculat ca valoare medie la nivelul economiei nationale
reprezintd un indicator relevant al dezvoltarii economice si sociale. Pentru a putea
caracteriza mai in profunzime nivelul dezvoltdrii economico-sociale al respectivei
societati, trebuie luati In calcul insa si alti indicatori, Intre care, foarte important
este salariul minim.

Desi, dupa cum se remarcd din datele prezentate mai jos, existd diferente
importante chiar si intre state ale Uniunii Europene, noile state capitaliste ale
bunastarii, foste state socialiste ale bunastarii, cu exceptia notabild a Sloveniei, mai
au Incd un drum lung de parcurs, pana cand sintagma respectiva sa capete un grad
de adecvare rezonabil, comparabil cu al celor din prima categorie.

Tabelul nr. 1

Nivelul salariului minim, ianuarie 2004

Tari europene Luxemburg | Olanda | Franta | Marea Britanie | Grecia Spania
1403 1265 1173 1083 605 573

Tari ale fostului bloc Slovenia |R. Cehid| Ungaria Polonia Romainia | Bulgaria

comunist 471 207 191 177 69 61

Sursa: Eurostat (apud. Simona Ilie, 2004).

Pe langa stabilirea unui salariu minim, existd si alte reglementari ale pietei
muncii prezente in toate statele moderne, reglementdri precum cele privind
determinarea unui timp-limita (normal, legal) de lucru si obligativitatea respectarii
unui concediu de odihnd minim, elementele de protectie sociald a salariatilor
extinzandu-se si asupra conditiilor de munca.

Firmele se afld, pe de o parte, sub presiunea exercitatd prin mijloace legislative
de catre stat, care, la randul lui, se afld sub presiunea permanenta a sindicatelor,
presiuni exercitate 1n sensul cresterii securitatii sociale si bunastarii salariatilor. Pe de
alta parte, competitia pentru resurse intre agentii economici, in cazul dat, pentru forta
de munca, actioneaza in sensul imbunatatirii ofertei angajatorilor.

Conventia nr. 102/1952 a International Labour Standards, stipuleaza
extinderea securitatii sociale asupra majoritatii muncitorilor si familiilor lor.
Beneficiile care asigurd securitatea sociald sunt: tratamentul medical, beneficii
de boala, beneficii de somaj, beneficii in caz de accident in muncd, pensie de
varstd, beneficii de maternitate, beneficii de invaliditate, beneficii familiale,
drepturi de urmas.
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Conventia amintitd stabileste ca nivelul minim al beneficiului trebuie sé poata
contracara efectele severe asupra bugetelor familiilor ale unor situatii precum cele
in care aduciatorul principalei surse de venit se afld intr-una din urmatoarele situatii:
accident, boald sau batranete etc. Dreptul la beneficiile asigurate se obtine prin
participarea la fonduri special destinate finantarii acestora, prin contributii ale
angajatilor si ale angajatorilor, statului revenindu-i sarcina de a se asigura ca se
acorda acest tip de beneficii si ca ele sunt adresate marii majoritdti a salariatilor
(Simona Ilie, 2004).

Desi configuratia ponderii diverselor beneficii sociale difera in state ale
bundstarii, construite in contexte economico-sociale si din perspective teoretice §i
ideologice diferite’, dupa cel de-al doilea rizboi mondial, aproape toate statele
vestice au adoptat sisteme ale bunastarii larg cuprinzatoare, avand ca scop si efect
asigurarea unor conditii de trai decente cetatenilor lor. Un tel comun al tuturor
statelor bunastarii, indiferent de tipul lor, a fost asigurarea securitdtii social-
economice pentru fiecare cetdtean in parte, prin asigurarea unor conditii de viata
corespunzatoare, acceptate d.p.d.v. social si care sunt in concordanta cu capacitatea
de castig a individului (S. Cace, 1994, p. 16).

Cu toate ,ajustarile” intervenite in diversele componente ale statelor
bunastarii ca raspuns la criza acestora, statul bunastarii continud sa reprezinte o
realitate politicd, sociald si economica, si ar trebui sd reprezinte, in mod logic, in
mare masurd, modelul ideal pentru statele foste comuniste din Europa care au ales
sa se integreze intr-o Uniune Europeana, a statelor bunastarii.

In ce masura acesta a fost modelul ales si, mai ales, in ce masura acesta a fost
modelul urmat, sunt intrebari la care cred cd analiza evolutiei In perioada de
tranzitie a unor indicatori socioeconomici, intre care foarte importanti sunt cei ai
nivelului i structurii veniturilor gospodariilor, se poate dovedi mai productiva in a
oferi un raspuns mai direct la aceastd intrebare decét analiza argumentatiilor
ideologice si a articulatiilor acestora cu politica economicd a acestor state’.

3 Desi in literatura de specialitate exista foarte multe clasificiri ale statelor bunistarii, putem
considera ca acestea sunt, in mare parte, variante sau combinatii ale unor modele de baza. Aceste
modele de baza sunt, pe de o parte, cel Bismarkian, configurat de ideile si actiunile politice ale
cancelarului Bismark, in Germania secolului al XIX-lea, model care pune accentul pe beneficiile
asiguratorii, legate de munca, si cel de tip Beveridge sau liberal-rezidualist, care are la baza ideile
exprimate de Lordul Beveridge in celebrul sau raport din 1942. Un al treilea model poate fi considerat
cel caracteristic majoritatii tarilor scandinave si ramas in istorie sub numele de ,,modelul suedez”, in
care o mare pondere o detin beneficiile universaliste, acordate de catre stat in baza cetateniei sociale.
Acoperirea universald a acestor drepturi indreptiteste pretentia statelor bunastarii scandinave de a fi
ancorate unui statut special (Baldwin P., 1990, apud. Cace S., 2004, p. 19).

¢ Michel Albert, de pilda, considera ca, in mare masurd, modelul de capitalism ales in unele
tari foste comuniste la inceputul anilor 90 — da aici exemplul Poloniei — este, mai degraba, cel
american, in aceste tari, concepte precum economia sociald de piatd, neavand un ecou semnificativ la
inceputul tranzitiei lor spre capitalism. Acest curent proamerican este, de altfel, sustinut de persistenta
in spatiul cultural european a unei ideologii neoconservatoare care a dus, in special in America, la
situatia pe care M. Albert o numeste cea in care ,,capitalismul a luat locul statului”.
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Sincopele inregistrate pe drumul parcurs de catre salariatii din Roménia de la
indoielnica bunistare socialista la asteptata bunistare capitalistd reprezinta
importanti factori structuranti ai unei etici a muncii in tranzitie.

Salariatii si etica muncii in tranzitie, in Roméania

Schimbaérile petrecute in economia romaneasca in tranzitie s-au resimtit la
nivelul gospodariilor, atat prin schimbari in structura bugetelor de venituri, cat si
prin schimbari 1n ceea ce priveste structura statutului ocupational.

Desi castigurile de tip salarial au ramas, in toatd aceasta perioada, sursa cea
mai importantd de venit pentru majoritatea populatiei, in primul deceniu al
tranzitiei, acestea au avut o evolutie oscilantd i, in general, descrescatoare, ca
pondere in totalul veniturilor gospodariilor.

Declinul economiei a reprezentat principala cauza a scaderii veniturilor
salariale si unul dintre principalii factori responsabili de scaderea constantd a
numarului de salariati, incepand cu anul 1991 (vezi tabelul nr. 2 din Anexa).

Céaderea economicd cea mai puternicd s-a inregistrat in primii trei ani ai
tranzitiei, in anul 1992 inregistrandu-se cel mai mic nivel al PIB, comparativ cu
1989 (75% din valoarea reala a PIB din 1989) — (vezi Anex4, tabelul nr. 1).

Asadar, in primii ani dupd 1989, economia a produs mai putind bunastare
decét reusea sa produca Tnainte de 1989.

Pe de alta parte, una dintre sursele principale ale producerii si distributiei
bunastarii intr-o societate moderna, munca salariata, a cunoscut o erodare continua
si semnificativa a volumului si importantei sale relative In economia surselor de
venit ale populatiei

Veniturile salariale aflate si asa la un nivel la care acestea abia puteau asigura
pentru majoritatea salariatilor un standard de viatd mai degraba modest, Tnainte de
1989, au cunoscut o depreciere masiva in termeni reali, in anii ce au urmat, fata de
perioada de referinta.

Intre acestea, salariul minim este venitul care a inregistrat cea mai accentuata,
depreciere 1n primii 10 ani ai tranzitiei. Dupa o scidere abrupta in prima jumatate a
tranzitiei — Tn 1994 acesta ajunsese la 35% din valoarea sa din 1990 — in perioada
1996 si 2000 salariul minim a continuat sa se deprecieze, atingand cel mai redus
nivel al sdau in 1999, cand acesta mai reprezenta, Incd, mai putin de 30% din
valoarea sa din 1990.

In ceea ce priveste veniturile salariale medii, acestea au urmat acelasi pattern al
evolutiei ca si salariul minim, insa cu o dinamica diferita: pe de o parte, In perioadele
in care s-au depreciat, ritmul deprecierii a fost mai lent, pe cind in perioadele
consecutive unei cresteri economice, ritmul de crestere a acestora a fost mai
important decat al salariului minim. Rezultatul a fost cad deprecierea maxima a
salariului mediu, inregistrata tot in 1999, a fost de ,,numai” 42%, fatd de cota minima
inregistrata in acelasi an de salariul minim, care s-a depreciat cu aproape 72%, in
termeni reali, fatd de valoarea sa din 1989 (vezi Anexa, tabelele nr. 3, 4.1, 4.2).



192 MIHNEA PREOTESI 10

Mentinerea salariului minim la o cota relativ redusd, in raport cu salariul
mediu a avut la baza o optiune strategicd de politicd economica, anume, orientarea
investitiilor si activitdtilor economice catre zonele cele mai sdrace, in vederea
reechilibrarii dezvoltarii economice a zonelor tarii, prin atragerea in circuitul
economic §i a acestor regiuni mai putin dezvoltate d.p.d.v. economic.

Aceastd optiune politica s-a materializat intr-un act legislativ, anume,
Hotararea de Guvern nr. 133/25 feb. 1991. Aceasta stipula, intr-o perioada de
hiperinflatie’, o crestere a salariului minim pentru intreg anul 1991 de numai 25%,
in conditiile in care salariile urmau sa creasca, in acel an, prin mecanismele de
compensare — indexare, cu aproximativ 60%. Acest decalaj Intre ritmul de crestere
al salariului mediu si cel al salariului minim s-a mentinut si chiar s-a accentuat, in
anumite perioade.

Incepand cu anul 2000, in baza unei vointe politice exprimate si ca un
angajament politic inclus In Programul Economic de Preaderare la Comunitatea
Europeana, salariul minim a crescut intr-un ritm mai sustinut decat cel mediu,
recuperand o parte a acestui decalaj.

Evolutia indicatorilor nivelului si structurii surselor de venit descrie,
intr-o masura semnificativi, un anumit traseu al producerii si distributiei
bunastarii.

Unul dintre reperele esentiale Tn analiza evolutiei societatii romanesti 1n
tranzitie, realizata prin grila caracteristicilor definitorii ale profilului unui stat al
bunastarii european, ca model asumat in perspectiva apropiatei integrari europene,
este evolutia gradului de bunastare, materializat in asigurarea unui trai decent, pe
care veniturile din munca l-au putut asigura salariatilor si familiilor lor in aceasta
perioada de tranzitie

In vederea realizarii unei astfel de analize, voi face apel la rezultatele unei
cercetdri laborioase realizate in cadrul ICCV de catre Adina Mihailescu®, cercetare
care, dintr-o perspectivd normativa, da o masurd a modului in care a evoluat
capacitatea veniturilor salariale de a sustine un standard de viatd decent, si chiar
supravietuirea biologica a unei familii ,,normale” sau ,,medii”, d.p.d.v. statistic.

Dacéd se ia o familie alcatuita din patru persoane (parinti plus doi copii
minori), un venit salarial mediu net §i alocatiile cuvenite copiilor au putut acoperi,
in toatd perioada 1990-2002, doar o parte din necesarul unui trai decent, osciland
intre un maxim de 71% in 1990 si un minim de 40%, in 1999. Daca, in octombrie
1990, un venit salarial mediu net, la nivelul economiei nationale, plus alocatiile
celor doi copii permiteau familiei luate ca exemplu sd acopere necesarul de consum
estimat pentru minimul de subzistenta, in continuare, aceste venituri luate laolalta,
s-au aflat cu mult sub acest minim (vezi Anexa, tabelul nr. 5).

"1n anul 1991, rata inflatiei a depasit 170%.
8 Adina Mihailescu, Minimul de trai si costurile sociale. Concepte operationale in analiza
calitatii vietii, lasi, Editura A’ 92, 2004.
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Asadar, incepand din 1990, un salariu mediu pe economie plus alocatiile
cuvenite, nu mai acopera cerintele unui trai decent pentru o familie de patru
persoane, iar incepand din anul 1993, familia care dispune de aceste venituri, nu
poate acoperi nici macar cerintele minimului de subzistenta. Nivelul la care este
platitda forta de muncd a unei parti importante a salariatilor din Romania
postcomunistd nu acoperd nici macar necesititile minime de trai ale lor si ale
familiilor lor.

Aceastd incapacitate, cronicizatd in ultimii ani, a veniturilor salariale medii
de a sustine conditiile unui trai decent, corelatd cu incapacitatea veniturilor
salariale minime de a sustine chiar subzistenta unei familii cu un anumit raport de
dependentd economicd, poate avea, pe termen lung, consecinte negative serioase
asupra dezvoltarii sociale.

Problema este cu atat mai serioasd cu cat majoritatea veniturilor salariale se
gasesc la un nivel undeva intre salariul minim si cel mediu.

Scaderea drasticd a valorii reale a veniturilor salariale pentru majoritatea
salariatilor reprezintd un factor esential al mentinerii unei stari de vulnerabilitate
ridicatd in fata riscului siriciei, pentru un numar foarte mare de oameni. in aceste
conditii orice conjuncturd nefavorabild, care determind un dezechilibru de o anume
gravitate intre venituri §i nevoi, poate duce la migratia unei gospodarii din starea de
nevoie temporara in starea de saracie.

Pe de alta parte, scaderea capacititii veniturilor salariale de a sustine acoperirea
costurilor unui trai decent §i chiar ale subzistentei indivizilor si gospodariilor se
poate dovedi un obstacol important, nu doar in ceea ce priveste prevenirea caderii
in sardcie a celor vulnerabili in fata unui asemenea risc, ci $i in ceea ce priveste
»recuperarea” celor aflati in saracie.

Acordarea unui suport pasiv — absolut necesar de altfel — acestor oameni, va
duce la o permanentizare a dependentei lor sociale, atit timp cat efortul
suplimentar pe care acestia ar trebui sa-1 facd pentru a depasi aceasta situatie ar fi
raspldtit la un nivel care cu greu va putea acoperi macar costurile minime ale unei
dezirabile functionari sociale normale.

Declinul economiei reprezintd unul dintre factorii determinanti ai scaderii
standardului de viatd al salariatilor, insd nu singurul. Pe langa faptul ca, in
Roménia, s-a produs mai putind bogatie dupa 1989, decat in anii de dinainte,
aceasta s-a si distribuit mult mai inegal. Asadar, un al doilea factor al deteriorarii
standardului de viatd al unui numar important de salariati il reprezinta cresterea
inegalitatilor economice si, mai concret, ceea ce intereseaza lucrarea de fata,
cresterea inegalitatilor salariale.

Pand la un punct, aceastd diferentiere a salariilor poate fi considerata ca
normald, in contextul trecerii de la economia centralizata si de la o piatd a muncii
strict controlatd de stat in afara actiunii mecanismelor pietei, la economia de piata
si la liberalizarea pietei muncii. Tindnd cont insd de faptul cd, in toatd aceastd
perioada, sectorul economiei de stat a rimas majoritar §i, In consecintd, statul a
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avut la indemana parghii puternice de influentare a pietei muncii, putem aprecia ca,
mare parte dintre diferentierile salariale, s-au realizat dupa alte mecanisme decét
cele ale pietei libere.

Pe de alta parte, exista diferentieri importante intre sectoare strict bugetare,
asadar finantate, cel putin d.p.d.v. al salariilor, exclusiv de la bugetul de stat, unde
salariile nu urmeaza o logicd economica de tipul corelatiei acestora cu eficienta
economica a activitatii prestate.

Un alt fapt interesant de remarcat este ca, In general, sectoarele economice
care gestioneaza, Intr-o masurd semnificativd, resurse publice au o medie a
salariilor mai ridicata decat cele cu o pondere importanta a sectorului privat, avand
si 0 dinamicad mai favorabild a numarului de salariati (vezi Anexa, tabelele nr. 6, 7).

Asadar, inegalititile salariale, atat timp cit sunt determinate, in mare
parte, de argumente noneconomice, sunt produsul unui raport de putere
susceptibil a genera nu doar inegalitate, ci si inechitate.

In conjunctura creati imediat dupa decembrie 1989, pe tot parcursul anului
1990, presiunile sociale au determinat o crestere importanta a salariilor, In special
in anumite ramuri economice, crestere realizata pe criterii noneconomice.

Prabusirea sistemului politic comunist a generat declansarea unui optimism
social, materializat in speranta unei imbunatatiri imediate a standardului de viata al
populatiei, ceea ce a dus la asteptari sociale importante, alimentate de explozia unei
frustrari colective reprimate, care avea la baza ideea ca regimul comunist a exploatat
majoritatea populatiei ,,dand salarii scazute tuturor si folosind resursele astfel
dobandite in cheltuieli irationale” (C. Zamfir, in C. Zamfir, coord, 1999, p. 389).

Chiar dacd asteptarile erau ale majoritatii populatiei, capacitatea de a le
materializa prin exercitarea de presiuni asupra guvernantilor a apartinut doar
salariatilor din anumite ramuri ale economiei. Privilegiate au fost, asadar,
intreprinderile cu fortd politica si sociald, intreprinderi care se bucurau de acelasi
statut si in regimul comunist, astfel incat distorsiunile si dezechilibrele salariale din
economia socialistd au fost, in mare masura, reproduse i amplificate in contextul
tulbure al primelor luni de dupa Revolutie.

Aceste dezechilibre si inechitati salariale au continuat sa se reproduca, in anii
care au urmat, desi, In urmatorii ani, guvernul, dispunidnd de niste parghii ale
politicii salariale puternic functionale intr-o economie aflatd, incd multi ani, in
mare masurd, in proprietatea statului, in eforturile de a nu alimenta i mai mult
hiperinflatia specificd perioadei 1991-1993 a intervenit in stoparea cresterilor
salariale si corelarea nivelului acestora cu cresterea productivitatii muncii. In acest
sens, hotararea politicd de a indexa salariile, in principiu, cu un procent inferior
celui al ratei inflatiei, in conditiile alternarii perioadelor de hiperinflatie cu cele de
inflatie galopantd, pe parcursul a mai mult de un deceniu de tranzitie, a dus la
devalorizarea permanenti a salariilor’. Pe de altd parte, inlocuirea mecanismului

% In perioada 1991-2003, cresterea preturilor a fost compensati in proportie de numai 67,8%
de cresterea veniturilor salariale medii nete (Adina Mihailescu, 2004, p. 30).
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mixt de indexare — compensare In suma fixa, prin mecanismul unic de indexare, a
accentuat discrepantele intre salarii, prin cresterea continud a ecartului intre
valorile lor absolute.

Presiunile salariale cele mai importante au fost realizate, pe de o parte, din
zonele de monopol ale economiei, unde asa-numitele Regii autonome — cazul
industriei energiei electrice si termice, a gazului si apei — profitdnd de pozitia lor de
monopol, si-au transferat costurile ineficientei lor datorate cresterilor de salarii
nejustificate d.p.d.v. economic, fie direct asupra populatiei, prin cresterea preturilor
serviciilor oferite, fie indirect, prin cresterea subventiilor primite de la buget.

Pe de alta parte, in cazul industriei grele, a carei importantd sociala a fost
mult supralicitatd in epoca socialistd, dar mai ales in cazul industriei extractive,
forta sindicald si traditia comunistd au fost determinante in controlul veniturilor
salariale si al ritmului proceselor de restructurare, derulate de-a lungul intregii
perioade de tranzitie

In alte domenii, precum cel al transporturilor, evolutia salariilor a fost
influentatd de forta sindicala, de pozitii de monopol, dar si de o dezvoltare
economica naturald a acestor domenii, in special in ceea ce priveste domeniul
financiar — bancar, cel al asigurarilor sau telecomunicatiilor.

De partea cealaltd, intre pierzatorii tranzitiei, pe langa salariatii ,,beneficiari” ai
unui salariu minim pe economie, se numara salariatii din agricultura, cei din
constructii si mare parte dintre salariatii angajati in ramuri economice care
functioneazd intr-un mediu economic puternic concurential, precum cele din
industria usoard. In cadrul ramurilor economice in cauzi, se poate afirma ci
predomina forta de munca slab si mediu calificata, acest fapt putand reprezenta unul
dintre factorii determinanti ai acestei medii a salariilor sub media pe economie.

Actiunea sindicatelor (conform Marshall, 1950, apud. M. Preda, 2002,
p- 57) poate genera inechitate §i chiar ,,0 amenintare la adresa modalitatilor de
constituire a drepturilor cetatenesti, daca nu accepta in cadrul negocierii colective
notiunea de status in descrierea salariului corect §i clasificarea membrilor lor in
categorii”. In consecintd, sindicatele ar trebui si accepte ¢i unui status mai
ridicat, precum cel asociat profesiei de medic, ar trebui sé i se asocieze un salariu
mai mare.

O ilustrare a modului in care acest principiu al coreldrii status — nivel al
salariului a fost respectat o ofera analiza unor zone salariale, precum cea a
sdnatatii, unde nici existenta unui numar important de salariati cu 1naltd si medie
calificare, nici importanta sociald majora a domeniului, recunoscutd ca atare, cel
putin in statele europene ale bundstirii, nu au reprezentat argumente suficiente
pentru a cataliza vointa sociald si nici vointa politicd de a intreprinde anumite
actiuni, in sensul realizarii unei adecviri a salarizarii la aceste realititi. In
consecintd, dupa cum se observa (tabelul nr. 6, Anexa) nivelul mediu de salarizare
al acestui sector vital al societatii se afld in toatd aceastd perioada sub media pe
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economie, ajungand, in anul 2000, la mai putin de jumadtate din nivelul anului
1990. La o scard ceva mai redusd, o situatie asemanatoare este prezenta si in ceea
ce priveste un alt domeniu cu un grad inalt de calificare si o importanta sociala
mare, anume, domeniul Tnvatamantului.

Chiar dacd exista diferente destul de importante legate de profilul statelor
bunastarii, putem afirma ca piata muncii este cea care a reprezentat i reprezintd
principalul furnizor de inegalitate salariald in aceste tari, dar si principalul furnizor
de bunastare.

Pe de altd parte, pozitiile cucerite in luptele sindicale garanteazd un
anumit nivel general al securititii sociale si economice a salariatilor, atat in
privinta nivelului salariilor, cit si in privinta conditiilor de munci. in ceea ce
priveste nivelul salariilor, comparatia prezentatd mai sus privind salariul minim
garantat in state europene ale bunastarii si state foste comuniste, vorbeste de la
sine.

In ceea ce priveste conditiile de munca, chiar daca d.p.d.v. formal, salariatii
din Romania se bucura de garantia legald a unui complex de drepturi compatibil cu
cel existent in statele bundstirii europene, in practicd, existd premise ca aceste
drepturi, in multe cazuri, sa nu fie respectate intr-o masura satisfacatoare.

Trecand intr-un plan mai concret, din discutiile cu salariati desfasurate in
cadrul mai multor proiecte de cercetare in cadrul ICCV, in ultimii ani, principala
explicatie pe care acestia o ofera situatiilor de nerespectare a drepturilor salariatilor
este aceea ca acestia accepta sa le fie incélcate drepturile, de fricd sa nu-si piarda
locul de munca — discursul angajatorului este de tipul, ,,nu-ti convine tratamentul,
esti liber sa pleci, uite cati asteapta afara sa-ti ia locul”.

Dificultatea reald si perceputd'® de a gisi un loc de muncid genereazi un
raport de forte disproportionat intre angajatori si angajati, in care cei din urma sunt
cei care cedeazd teren, rezultatul reprezentandu-1 acceptarea insecuritatii sociale
asociate situatiei ilustrate de sintagma ,,muncd la negru” si a unor salarii sub
nivelul salariului minim pe economie. Insi chiar in conditiile angajarii cu contract
de munca legal, drepturile salariatilor sunt, in multe cazuri, incélcate, prin
impunerea realizarii de ore de munca suplimentara neplatite, neacordarea partiala
sau totald a concediului legal de odihna etc. Aceste realitati sunt proprii, in special,
zonelor mai sdrace si cu somaj ridicat din Nordul, Estul si Sudul tarii, In sectorul
privat ale economiei si, mai cu seama, in ramuri ale industriei usoare, unde
exemplul cel mai frecvent Intalnit In acest sens este cel al fabricilor de confectii, cu
salariati, in marea lor majoritate, de sex feminin.

19 Datele obtinute, incepand cu 1990, prin programul de cercetare ,,Diagnoza calititii vietii”,
ICCV, coord. prof. dr. loan Marginean, releva o crestere foarte importantd, pe parcursul primului
deceniu de tranzitie, a perceptiei negative a populatiei fata de posibilitatea obtinerii unui loc de munca
in Romania, de la 26,6% in 1990, la 71,2% 1n 1996, ajungadnd pana la 80% in 1999 (Adina
Mihailescu, 2004, p. 57).
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Desi tabloul situatiilor in care drepturile salariatilor sunt mai mult sau mai
putin respectate este unul foarte divers, existd anumite categorii de salariati,
precum cei amintiti mai sus, mai vulnerabili in fata unor asemenea riscuri.

Vulnerabili in fata riscurilor insecuritatii sociale nu sunt insa doar salariatii ce
detin un capital uman redus si muncesc in zone sarace. Chiar daca salariatilor li se
respecta toate drepturile legale, atata timp cat nu li se respectd dreptul fundamental
la un trai decent, increderea in capacitatea muncii de a asigura bunastare se va
eroda in continuare'', impreuni cu motivatia de a munci, generand un cerc vicios,
in care ineficienta economiei va intretine un standard de viatd scdzut pentru
majoritatea salariatilor, a caror motivatie si capacitate de a munci va scadea,
intretindnd spirala cresterii ineficientei economice.

Problema motivarii muncii, In vederea cresterii eficientei economice a
acesteia este una complexa s§i importantd a carei rezolvare intrd in sfera
preocuparilor teoretice ale specialistilor in stiinte economice, cat si a preocuparilor
practice ale intreprinzatorilor.

Unul dintre mijloacele tehnice pe care intreprinzatorul modern obignuieste sa
le foloseasca pentru a obtine de la muncitorii sdi un randament maxim §i a mari
intensitatea muncii este salariul in acord. Acest sistem de platd flexibil permite
salariatului sa decida, intr-o anumitd masura, catd munca este dispus s investeasca
in functie de ce venit igi propune sa obtina.

Asadar, se pune problema, care este pragul pana la care un salariat este dispus
sa-si sporeasca efortul depus in vederea sporirii veniturilor realizate din munca sa.

Aceeasi problemd se poate pune si invers, anume, in ce masurd marirea
pretului unitar al muncii (fie ca este vorba de unitate de timp sau de productie),
duce la motivarea suplimentara a muncii sau dimpotriva, la demotivarea ei.

In abordarea propusi de Weber, decizia lucritorului de a-si spori, intr-o
masurd mai mare sau mai mica, efortul, in vederea cresterii corespunzatoare a
venitului este modelatd prin actiunea unui complex atitudinal a cérui determinare
originard etico-religioasd sta la baza cristalizdrii unui profil comportamental
»modern” sau a unuia ,traditionalist”. Comportamentul economic traditionalist,
care preferd unui castig suplimentar munca mai putina, reprezintd o frana in calea
cresterii productivitdtii muncii.

Cu cat muncitorimea este ,,mai Tnapoiata d.p.d.v. capitalist”, cu atat rezistenta
intdmpinatd de demersurile de crestere a intensitatii muncii este mai mare.

O abordare mai pragmatica a unui asemenea tip de comportament economic
este analiza de tip ,,cost — beneficiu”, realizatd din perspectiva marginalista.

Astfel, dacd vom considera costul ca fiind timpul de munca alocat de catre
salariat, acesta va avea corespondent un beneficiu reprezentat de salariul obtinut in
acest timp. Pe de altd parte, timpul liber al salariatului poate fi considerat un

! Conform BOP din 2003, doar 8% dintre romani mai considerd munca o conditie principali a
reusitei in viata.
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beneficiu al carui cost este salariul care ar fi putut fi obtinut prin folosirea acestui
timp liber ca timp de munca. Cei doi termeni ai raportului se afld sub influenta unor
factori ce actioneazd in directii opuse. Acesti factori produc ceea ce, in teoria
marginalistd a repartitiei timpului agentului economic, se numesc: efectul de
substituire $i efectul de venit (G. A. Frois., 1994, p. 201).

Cresterea salariului determina o crestere a costului orei de timp liber,
determinand astfel individul, prin efectul de substituire, s munceasca mai mult si
sd consume mai putin timp liber.

Efectul de venit functioneaza in sens invers efectului de substituire, ceea ce,
dupa o schema explicativa mult simplificatd, s-ar traduce astfel: cresterea salariului
aduce individului mai multa bogatie, noul statut determinandu-1 sa ceara mai mult
timp liber, care este considerat un bun superior si al carui consum devine necesar
din momentul in care — dupa modelul piramidei trebuintelor, al lui Maslow —
consumul celorlalte bunuri inferioare a fost asigurat prin nivelul de bogitie atins.

Daca efectul de substituire este dominant, cresterea salariului determina o
amplificare a ofertei de fortd de munca. Daca insa, efectul de venit este dominant,
oferta de munca se va afla intr-o relatie invers proportionala cu nivelul salariului.

O buna ilustrare a cresterii importantei relative acordate de salariati timpului
liber, In conditiile cresterii peste un anumit nivel a pretului unitar al muncii, este
cazul Germaniei §i, in special, cel al Japoniei, incepand cu prima jumatate a
anilor *90.

In pofida problemelor si costurilor uriase datorate unificirii, Germania
continud sa aiba programe de lucru relativ scurte si salarii relativ ridicate, la nivel
european.

Cresterea pretului unitar al muncii, devenitd posibild datoritd unei
productivitdti foarte ridicate a muncii, tinde sd producd efecte asemanatoare si in
Japonia, unde, ,,pdnd mai ieri, salariatii obisnuiau sa sacrifice totul pe altarul
muncii si al intreprinderii la care erau angajati (Michel Albert, 1994, p. 128).

Motivul principal al acestei tendinte este, ca si in cazul Germaniei, nivelul de
bunastare atins dupa o perioada de munca intensa si de solidaritate sociald pusa in
slujba reconstructiei acestor tari invinse, distruse de rizboi. In consecinti, acum,
»cand tara prospera, cand yenul triumfa, cdnd Japonia pur si simplu se sufoca sub
excedentele ei comerciale si financiare, dorinta de a profita de prezent isi face
firesc, aparitia” (ibidem, p. 129).

Revenind la relatia dintre nivelul salariilor, motivatia muncii §i nivelul
productivitatii economiei romanesti in tranzitie, existd anumite premise care se
pot constitui in repere ale constructiei unui model explicativ al propensiunii
unui tip de comportament economic al salariatilor, ce poate fi definit, mai degraba,
ca traditionalist.

De altfel, In mod difuz, circuld in societatea romaneasca o astfel de
paradigma explicativd, care considera mostenirea comunistd responsabild de
intreruperea dezvoltarii ,.firesti” a societatii romanesti, intratd pe o alta spiralda a
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istoriei decat cea care ar fi favorizat un comportament economic de tip modern,
mentalitatea salariatului roman fiind una, mai degraba, traditionalistd. Analiza
datelor din sondajele de opinie publicid ofera o imagine contradictorie, cu elemente
ce pot sustine, dar si infirma asemenea judecéti asupra mentalitatii mai mult sau
mai putin traditionaliste a salariatului roman. Intr-un sondaj CURS din 2000,
73,8% dintre cei intervievati considerau ca ,,este mai bun un loc de munca prost
platit, dar sigur, decat un loc de munci bine pltit, dar nesigur”. In cadrul aceluiasi
sondaj de opinie, 81% dintre respondenti declarau ca ar fi dispusi sd renunte la
timpul liber pentru un ban in plus, iar 77% dintre ei declarau ca doar cei care risca
pot castiga. Asadar, nu mentalitatea traditionalistd este cauza preferintei unui loc de
munca mai prost platit, dar mai sigur, ci realitatea concretd a pietei muncii, nevoia
de siguranta a locului de munca fiind un raspuns la absenta alternativelor viabile pe
piata muncii.

Pe de alta parte, exista si date care pot sustine prevalenta unui anumit tip de
atitudine fatd de muncé, susceptibild a genera un comportament economic, mai
degraba, traditionalist .

Conform BOP din 2003, lucrurile de care ar trebui sa se tina cont, in primul
rand, in stabilirea salariului ar trebui sd fie ,,rdspunderea la locul de munca”
(29%), ,,cat de bine 1si face treaba” (16%), ,,cat de mult munceste” si ,,conditiile
de munca” (cate 10%), insa doar 6% considera ca primul criteriu ar trebui sa fie
»cat de cautat este pe piatd produsul muncii” — esenta unei economii de piatd
functionale.

Etica socialistd a muncii, ,,ajustatd” prin experienta de peste 40 de ani a
practicii socialiste a muncii, reprezintd un reziduu persistent al mentalului colectiv,
care genereaza o atitudine ambivalentd fatd de munca care, pe de o parte, este
considerata calea cea mai dezirabild de producere a bunastarii, pe de altd parte Insa,
nu este ancoratd, in mod necesar, in determinarile sale economice practice.

Asadar, schematizdnd un asemenea tip de rationament, putem aprecia ca
pentru o parte importantd a salariatilor romani, munca, desi este Tnalt valorizata,
este consideratd mai curand ca fiind importanta in sine si prin rezultatele ei fizice,
palpabile, decat prin mai abstractele ei rezultate economice.

O consecinta practicd a unui asemenea mod de a privi munca este ca oamenii
vor sd@ munceasca si nu inteleg de ce nu pot continua sa o faca intr-o intreprindere
care nu este eficienta d.p.d.v. economic.

Dacéd in cazul firmelor private, lipsa de eficientd a muncii a dus, fie la
restructurare, fie la faliment, in cazul firmelor de stat, raspunsul acestuia a fost
ezitant, neeficient si inechitabil.

Acest comportament ezitant si defensiv In fata presiunilor sindicale, a céror
forta a fost direct proportionald cu gradul de ineficienta al intreprinderilor, si chiar
al unor Intregi sectoare economice pe care acestea le reprezentau, a determinat
mentinerea in functie, ca masurd de protectie sociald, a unor intreprinderi
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producitoare de pierderi uriage. Aceste pierderi au fost suportate, pe de o parte, de
sectoare bugetare importante, precum sidndtatea si Invatamantul, a caror baza
potentiala de finantare, si asa destul de redusd, a scazut, fie ca urmare a neplatii
datoriilor acestor firme la fondurile sociale, fie/ si prin subventiile directe acordate
acestor firme de la bugetul de stat.

Pe de altd parte, protectia sociala a salariatilor acestor intreprinderi de stat
producatoare de pagube, a fost realizatd, in mare masura, si pe seama salariatilor
intreprinderilor private, obligate sa functioneze intr-un mediu economic in care au
trebuit sd facd fatd unei concurente neloaiale a unor concurenti care se bucura de
drepturi in plus si de obligatii In minus.

Revenind la relatia analizata, lipsa de eficientd economica si salariile mari ale
intreprinderilor situate la inceputul lantului productiv, asadar, productivitatea
scazutd din zona ,protejatd” de stat a monopolurilor si a marilor Intreprinderi
,socialiste” ale industriei grele, coreleaza cu salarii relativ mai mari, peste media
pe economie, iar productivitatii ridicate a unor firme, precum cele amintite mai sus
din industria usoara, care actioneaza intr-un mediu economic ,,capitalist” puternic
concurential, 1i corespunde un nivel de salarizare sub media pe economie.

Tendinta de cronicizare a unor asemenea stiri de fapt cronicizeaza, la randul
ei, frustrarea sociald, care alimenteaza neincrederea 1n capacitatea sistemului de a
produce si mai cu seama, de a Tmparti in mod echitabil bunastare.

Conform BOP, 2003, 40% dintre cei chestionati afirma cd in Romania
oamenii nu sunt rasplatiti nici pe masura muncii depuse si nici pe masura
inteligentei si pregatirii lor. In consecinti, munca nu este privitdi ca o cale
importantd de reusitd in viatd. Pentru ca o persoand sd reuseasca in viatd, in
Romaénia de azi, cea mai importanta conditie este ca aceasta sd se nasca intr-o
familie bogata — afirma 16% dintre romani, sau sa creadd in Dumnezeu (15%).
Inteligenta este cea mai importanta in opinia a 12% dintre respondenti, urmata de
educatie si de alte doud conditii care, la rdndul lor, nu prea au de-a face cu
munca: ,,sa aiba relatii”, respectiv ,,sa aiba noroc/ sansa” (toate trei cu cate 10%).
Doar 8% dintre cei intervievati considerda munca drept primad conditie pentru
reusita in viata.

Fara indoiala, cresterea eficientei economice ramane un deziderat de baza
pentru cresterea standardului de viata.

Pe de alta parte, ,,teoria” destul de des vehiculatd in mass-media, dar si in
anumite medii politice ultraliberale, cd salariile sunt mici, pentru ca nu se
munceste destul sau nu se munceste destul de eficient, nu este fundamentata
economic, atat timp cit existd situatii precum cele prezentate mai sus, in care
salariile sunt mai mari acolo unde se munceste ineficient, decat acolo unde se
munceste eficient.

Perceptia sociald a inechitatii distributiei veniturilor din munca poate produce,
in mentalul colectiv, o presiune generatd de tensiunea corelativa unei atitudini
contradictorii. Pe de o parte, existd un acord important, de principiu, cu valorile
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economiei de piata. Pe de altd parte, sanctionarea actiunii concrete a mecanismelor
pietei, in contextul descris mai sus, actiune al cdrei rezultat este perceput ca
inechitabil, genereaza o anumitd presiune spre egalizarea veniturilor din munca. Un
indicator al acestui fapt este procentul de peste trei patrimi dintre cei intervievati in
cadrul BOP, 2003, care considera ca salariul maxim ar trebui sa fie limitat, in
principiu. Coreland aceste date cu cele privind salariul minim considerat a fi necesar
subzistentei, este interesant de remarcat ca aceasta presiune de egalizare a veniturilor
pare a fi, mai degraba, una spre nivelarea in jos a acestora.

Conform cercetarii citate mai sus, peste o treime din public (36%) apreciaza
cd, in Romania de azi, salariul net cel mai mic ar trebui sa fie intre 4 si 5 milioane
lei. Acest nivel al salariului minim este mai mic in raport cu cel al venitului lunar
considerat minimal pentru supravietuirea, In mediul urban, a unei familii compusa
din doi adulti si doi copii (4,3 milioane de lei, conform BOP, 2004), acoperind insa
cerintele autopercepute ale minimul de trai in mediul rural (4,2 milioane).

Pe de alta parte, acest nivel al salariului minim considerat dezirabil, acopera
doar sub 70% din nivelul minimului de trai calculat pentru gospodaria de acest tip
in mediul urban (7,7 milioane lei, conform Adina Mihailescu, 2004).

Orizontul de asteptare al salariatilor romani este unul destul de realist, ceea
ce, in conjunctura data, reprezintd nu doar o evaluare corecta a situatiei, ci si o lipsa
de speranta.

Aceasta lipsa de iIncredere in capacitatea muncii de a asigura bunéstare,
corelatd cu perceptia Tmpartirii inechitabile a rezultatelor muncii, reprezinta
premise ale erodarii motivatiei de a munci si ale intretinerii unei spirale a cresterii
ineficientei economice.
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Anexa

Variatia PIB, 1990-2003

Tabelul nr. 1

1989]1990] 1991 [1992]1993]1994]1995[1996]1997[1998[1999]2000[2003
Variatia anuala a PIB | s o s ol 159l gel 153071 3.9 |-61]|4s8|-12]21 49
(% din an precedent)
PIB real (1989=100) | 100 |94.4| 82,2 |75,0]76,1]|79,1 |84.8|88.182,8[78.8]77.9]79,6 [92.6

Sursa datelor: INS™

Dinamica numarului de salariati, 1989-2003

Tabelul nr. 2

1989 [1990(1991(1992 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

2003

Numar salariati
(mii persoane)

7997181567574 6888 | 6672|6438 6160|5939 5597 1536914761 | 4623

4384

1989=100 100 102,01 94,7 86,1 | 83,4 | 80,51 77,0 [ 74,3 | 70,0 [ 67,1 | 59,5 | 57,8

54,8

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002, Buletin Statistic Lunar, nr.12 / 2003.

Evolutia principalelor tipuri de venituri, in termeni reali

Tabelul nr. 3

1989 1990 | 1991 [1992] 1993 [1994] 1995 | 1996 | 1997|1998 [1999]2000(2001
rseff‘fglgl mediunet |0 1 105.0( 86,1 |74.9]62.1 [62.4] 702 | 76.9 [ 59.4 | 61.5 | 62,9 [60.463.1
rseff‘fglgl minmnet |00 1 951 | 88,6 |52.2137.4(33.333.3 | 30.8 [ 26,3 | 29.4 [ 25,8 [30.0[42.2
Pensie medie totald 100,0] 77,9 (66,3583 [54.8[ 60,0 [ 62.3 [ 51,1 [49.2[50.8[47.5[51.0
Alocatie copii 100,0[ 82,7 [77.5] 62,8 [59,8] 64,3 [ 66,3 [ 52,8 [ 49,1 [ 50,2
Ajutor somaj 100,0] 62,1 [44,0]30,5[26,230,1 [ 25.2147,3]37,1[26,5]21,2[27.0
Ajutor social 100,0[60,0[47,3]60,7] 57.6 | 61,8 [ 63.5 | 54.1 [62,8[51.4]51.4
Ajutor social tip 100,0| 72,0 | 61,8 | 51.6 [43,0|30.9]23.0
pensie

Sursa datelor: idem

Dinamica salariului minim, fata de cel mediu, 1989-2003

Tabelul nr. 4.1

Salariul minim brut ca% din salariul mediu net

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

2001

2003

65,3 | 62,1 [ 82,2] 66,0 [ 65,5 | 40,1 | 37,4 | 27,7 | 41,8 | 32,8 | 32,0 | 46,7

46,4

51,4

Sursa datelor; INS."

12 Elena Zamfir, coord., in ,,Revista de asistenta sociala”, nr. 2-3/2004, p. 7.
13 Elena Zamfir, coord., in ,,Revista de asistentd sociala”, nr. 2-3/2004, p. 7.
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Tabelul nr. 4.2

Raportul procentual salariu minim brut/salariu mediu brut, 1989-2003

1989119901991]1992|1993

1994

1995

1996(1997

199811999

2000 (2001

2003

Salariul minim
brut/ salariul| 56,5 149,9157,0144,9
mediu brut

36,6

32,5

25,8

19,7(21,6

24,6121,3

24,5

31,1

38,1

Prelucrari dupa date INS.

Tabelul nr. 5

Evolutia gradului de acoperire a minimului de trai decent si de subzistenti14 de cétre veniturile
salariale medii nete, plus alocatiile pentru copii, in luna octombrie, in perioada1990-2002 (%)

octombrie:

Anul 1990 (1991(1992(1993|1994|1995|1996| 1997 | 1998 (2002

Venitul salarial mediu net, plus alocatiile | ) 156 7146 3373 |38.7(46.9 (49,6 | 43,3 | 42,1 |42.3

a doi copii/ Minimul de trai decent

Venitul salarial mediu net plus alocatiile |7 193 ¢ | 76 31 61,6 | 63,9 |77,4| 81,8 | 71,4 | 69.4 | 59.8

a doi copii/ Minimul de subzistentd

Tabelul nr. 6
Dinamica castigurilor salariale medii nete, pe ramuri, in preturi, 1990
fata de anul fata de media pe
Ramuri de activitate 1990 economie
1995 2000 1990 1995 2000

Total 66,8 56,6 100,0 100,0 | 100,0
Agricultura 51,0 38,2 106,1 81,0 71,7
Silviculturd, exploatare forestiera 61,2 559 92,7 84,8 91,5
Industrie extractiva 81,1 74,3 131,0 158,9 171,9
Industrie prelucratoare 69,0 54,6 954 98,4 92,0
Ind. Energie electrica, gaze si apa 85,5 76,8 1174 150,2 159.,3
Constructii 64,1 44 4 110,9 106,4 87,0
Comert 61,5 | 458 86,8 798 | 702
Hoteluri si restaurante 54,6 434 84,2 68,8 64,6
Transport si depozitare 72,0 61,6 111,3 119,9 121,1
Posta si telecomunicatii 94,7 106,8 88,8 125,8 167,5
Activitati financiare, bancare si asigurari 131,0 147,9 94,1 184,3 245,8
Tranzactii imobiliare si alte servicii 64,6 51,6 110,8 107,0 100,9
Administratie publica 63,7 71,9 112,1 106,9 142,3
Invatimant 63,8 56,1 96,5 92,1 95,7
Sanatate si asist. sociald 52,9 48,5 96,5 76,3 82,7

Sursa: prelucrari realizate in cadrul ICCV de cétre Simona Ilie, dupd date INS.

!4 Gradul de acoperire a celor doud niveluri minime de trai a fost determinat prin raportarea
veniturilor salariale medii nete plus alocatiile pentru copii la nivelurile minime stabilite de un colectiv
de cercetatori din ICCV, condus de dr. Gheorghe Barbu.
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Tabelul nr. 7

Schimbiiri in structura salariatilor, pe ramuri de activitate

Ramuri de activitate 1990 | 2000 [ 2000/1990 2000
mii persoane % % 1n sector privat

Total 8155,6 | 4623 56,7 44,5
Agricultura 655,1 146,4 22,3 38
Silvicultura, exploatare forestierd 107,3 49,6 46,2 18,5
Industrie extractiva 2673 140,6 52,6 6,5
Industrie prelucratoare 3451,5 | 1559.,8 45,2 62,1
Ind. Energie electrica, gaze si apd 127,3 172,8 135,7 2,4
Constructii 704,2 316,2 44,9 72,4
Comert 507,6 568,2 111,9 86,3
Hoteluri si restaurante 195,3 83,8 429 74,2
Transport si depozitare 631,6 276,5 438 27,2
Posta si telecomunicatii 92,3 93,4 101,2 14,5
Activitati financiare, bancare si asigurari 38,1 71,2 186,9 26,1
Tranzactii imobiliare si alte servicii 390,4 176,9 453 46,9
Administratie publica 79,6 1479 185,8 —
Invatimant 368,4 407,2 110,5 0,6
Sanatate si asistenta sociald 316,1 305 96,5 1,9
Alte ramuri 223.5 107,5 48,1 26

Sursa: Evolutia sectorului privat in economia romdneasca (1990-2000), INS, 2001.



