TRAFICUL DE FEMEI — O PROBLEMA A SOCIETATII
MODERNE

CLAUDIA PETRESCU

Migratia in Romaénia, ca si 1n celelalte tari din centrul si estul Europei a fost
ridicatd, la nceputul anilor ’90, in perioada imediat urmatoare caderii regimului
comunist. Acest lucru s-a intamplat datoritd scoaterii restrictiilor severe impuse de
regimul comunist la trecerea frontierei, dar si datorita instabilitatii si incertitudinii
care au caracterizat prima fazd a procesului de tranzitie. Criza economica a
incurajat mii de romani sa emigreze la munca in tarile vestice.

Traficul de fiinte umane poate fi considerat o forma extrema a migratiei ilegale,
care chiar dacd are dimensiuni reduse, este, oricum, un fenomen Ingrijordtor,
deoarece el constituie o incdlcare serioasd a drepturilor omului, ce nu poate fi
acceptatd Intr-o societate democratica si civilizata. Consecintele sunt dramatice —
dacd avem in vedere obiectivele individuale de dezvoltare pe termen lung —
demnitatea persoanelor ca fiinte umane si imaginea lor in comunitate.

Roménia a devenit o tard de tranzit si de origine pentru trafic, datorita pozitiei
sale intre doud arii (fosta Iugoslavie si fosta Uniune Sovieticd) care au fost
confruntate cu fenomenul ,.triplei tranzitii”, ceea ce implica nu numai transformarea
societatii §i a statului intr-o democratie si a economiei intr-una de piatd, ci si
consolidarea unui nou stat national. Aceastd tripla tranzitie ce a avut loc in state
confruntate cu razboi si miscari sociale a oferit posibilitatea dezvoltarii crimei
organizate, care include, printre altele, si traficul de fiinte umane. Slabiciunea noilor
state-natiuni formate la est si sud-vest de Romania, le-a transformat in locuri sigure
pentru retelele crimei organizate. Traficul de fiinte umane este direct legat de situatia
socioeconomici a tarilor de origine si de existenta unei ,,piete” in tarile de destinatie.

Traficul de fiinte umane reprezintd o forma de sclavie, strans-legatd de alte
segmente ale criminalitdtii organizate (traficul de droguri, traficul de armament,
spalarea de bani s.a.), care a atins cote alarmante la nivel mondial. La nivel mondial,
cifra reprezentand femeile si copiii traficati anual prin retele transfrontaliere din tarile
in curs de dezvoltare catre Occident a fost estimata la cateva sute de mii. Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, In noiembrie 2002, afirma ca cca 200 de
mii de femei au cazut victime retelelor de trafic balcanice. Organizatia Internationala
pentru Migratie aratd ca cele mai importante tari de origine pentru traficul de femei
sunt Moldova, Romaénia, Ucraina, Rusia si Bulgaria. Centrul acestui gen de comert
este Romaénia, datoritd pozitiei geografice care o face tard de tranzit §i datorita
existentei unui numar mare de persoane sarace, dispuse sa faca orice pentru bani.
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Lucrarea de fatd 1si propune o analizd a fenomenului traficului de persoane,
concentrandu-se, in special, pe traficul de femei, urmarind sa stabileasca cauzele,
factorii care faciliteaza fenomenul si cei care il inhibd, amploarea si dinamica
acestuia, sd evalueze politicile anti-trafic, sd propund solutii pentru stoparea
traficului de persoane.

DEFINIREA FENOMENULUI

Potrivit prevederilor Protocolului privind prevenirea, combaterea si
sanctionarea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transfrontaliere, ,.trafic de
persoane Inseamna recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare cu forta sau prin folosirea fortei sau altor forme de
constrangere, prin rapire, frauda, ingelaciune, abuz de putere sau de situatia de
vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de plati sau foloase pentru a obtine
consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane, in
scopul exploatarii. Exploatarea va include, la nivel minim, exploatarea prostitutiei
altora sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau servicii fortate, sclavie sau
practici similare sclaviei, servitute sau prelevarea de organe”(art. 3, alin. A).

Recomandarea nr. R (2000)11, adoptatd de Comitetul Ministrilor Consiliului
Europei, se referd la traficul de fiinte umane, in scopul exploatarii lor sexuale, pe
care il defineste astfel: ,traficul de fiinte umane, In scopul exploatérii sexuale
include recrutarea de catre una sau mai multe persoane fizice sau juridice si/sau
organizarea exploatdrii §i transportului sau migratiei legale sau ilegale a
persoanelor, chiar si cu consimtdmantul acestora, in scopul exploatarii lor sexuale,
prin intermediul, printre altele, al coercitiei, in special a violentei sau amenintarilor,
abuzului de incredere, de autoritate sau abuzului unei situatii de vulnerabilitate.”

Esenta traficului o reprezintd transformarea unei persoane in marfa, fara
stirea sau consimtamantul acesteia.

Cauzele traficului de femei

1. Nivelul de trai — Cele mai multe dintre victime apartin unor familii in care
unul dintre parinti, sau chiar ambii, sunt someri, confruntandu-se cu mari dificultati
materiale, sau ele insele au o situatie familiald grea, fiind abandonate de soti si
avand copii 1n intretinere.

Marea majoritate a victimelor traficului provin din Moldova, care este
recunoscuta pentru pungile de saracie comunitard. Din moment ce comunitatea nu
ofera prea multe perspective (locuri de muncé, locuinte), femeile merg sa castige
bani pentru a-gi putea satisface anumite nevoi. Variatia ratei sirdciei este
responsabild, intr-o oarecare masurd, de migratia ilegald si de traficul de persoane.
Persoanele sarace sunt cele mai vulnerabile.
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Desi din analizele intreprinse se observa ca fetele provin din familii unde nu
exista probleme financiare atat de mari, sdracia este Inca considerata a fi una dintre
cauzele traficului.

2. Somajul — o altd cauzad importanta a traficului o reprezintd rata mare a
somajului. Lipsa locurilor de munca si slaba lor calificare fac ca femeile sa cada in
capcana traficantilor. Trebuie evidentiat aici si nivelul scazut al salariilor, care nu
acopera minimul necesititilor. In multe situatii, aceste persoane, daci isi gisesc un
loc de munca, sunt angajate fara documente oficiale si sunt prost platite.

3. Educatia — cele mai multe dintre fetele care sunt traficate nu si-au incheiat
ciclul obligatoriu de educatie. Ele nu au o calificare adecvata, nu au experienta pe
piata muncii §i, astfel, sunt mai vulnerabile. Vulnerabilitatea este invers
proportionala cu nivelul de educatie. Cele mai vulnerabile (circa 40%) sunt cele
care nu au terminat liceul, avand varsta cuprinsa intre 15-20 de ani. in ultimii ani,
varsta fetelor traficate a scazut chiar la 12, 13 ani. Educatia, ca rezultantd a
nivelului pregétirii scolare si profesionale, dar si ca nivel al educatiei receptate si
sedimentate n plan familial §i social, este factorul de formare al responsabilitatii,
inteleasa nu neaparat in sensul asumarii unei obligatii anume, sau ca adoptarea unei
conduite conforme normelor sociale ale momentului, ci ca si capacitate de
raportare lucida, realistd, la complexul de circumstante ce se succed in viata
personald si in care se include, decisiv, alternativele ocupationale. Lipsa de
educatie le face pe victime sd poatd sd se orienteze in tarile de destinatie numai
spre munci care nu cer indemanare §i pricepere foarte mare si, deci, sunt prost
platite, sau spre locuri de munca temporare, desfasurate in conditii precare.

Grafic 1
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Sursa: Rapid Assessment Survey on Human Trafficking from Romania. For purposes of Labor and
Sexual Exploitation, raport elaborat de Institutul de cercetéari in domeniul muncii si protectiei sociale,
2003, Bucuresti.
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4. Mediul familial — femeile provin, in general, din familii in care alcoolismul,
conflictele si antecedentele penale sunt o constantd, ca si lipsa afectiunii parentale.
De aceastd situatie familiala profitd multi dintre traficanti, care mimeaza fata de
victime interese de natura afectiva, in momentul racolarii. Multe dintre victime
incearca sa scape dintr-un mediu familial dominat de violenta sau un mediu familial
prea constrangator.

5. Existenta unui model de succes — una dintre cauzele cele mai importante
o reprezintd modelul de reusitd in viatd pe care victimele il au. Din analiza
cercetarilor intreprinse in domeniul traficului de femei a reiesit cé principala cauza
a migratiei o reprezintd nu lipsa mijloacelor de trai, ci perceptia indivizilor vizavi
oferite generatiei tinere sunt extrem de reduse, iar sansele de angajare sunt mici, i
face pe cei mai multi sd considere ca nu se pot realiza decit in strainatate. Multe
dintre tinere au fost expuse la povesti despre migratia de succes, ceea ce le creste
gradul de vulnerabilitate.

Grafic 2

Distributia in functie de perceptia asupra conditiilor adecvate de trai, inainte de plecarea
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Sursa: Rapid Assessment Survey on Human Trafficking from Romania. For Purposes of Labor and
Sexual Exploitation, raport elaborat de Institutul de cercetari in domeniul muncii si protectiei sociale,
2003, Bucuresti

Factori facilitatori ai traficului

1. Veniturile/satisfactia fata de venituri — salariile foarte mici oferite in tara le
determind pe multe dintre femei sa plece in strainitate, In speranta unor castiguri
mai mari.

2. Factori endogeni, care se constituie la nivel individual in predispozitii
pentru o astfel de orientare ocupationala:
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e Deficientele structurale ale personalitatii persoanelor implicate in trafic:
tarele moral — caracteriale, labilitatea psihica, alienarea, orientarea anti-sociala;

e Consecintele debutului vietii sexuale din perioada adolescentei, precum si
ale agresarii sexuale anterioare.

3. Dorinta de realizare si independenta — lipsa locurilor de munca si lipsa
unui venit fac ca femeile sa depinda, financiar, de parinti sau de soti; astfel, ele cad
in capcana traficantilor, care le promit venituri substantiale care sa le permita sa fie
independente fatad de soti sau parinti. In plus, ele doresc si scape dintr-un mediu
familial caracterizat de violenta, unde sunt abuzate sau neglijate.

4. Rezidenta intr-o aglomerare urband — conform cercetarilor, fetele care
locuiesc in mediul urban sunt mai predispuse la a cidea in capcana traficantilor. in
localitatile urbane mari, controlul social este redus. In cadrul comunititilor mici,
existd un set de sanctiuni asociate normelor comunitare traditionale si, de aceea,
traficul de femei este foarte putin intalnit.

5. Locuire intr-un mediu institutional — fetele care au trait in mediul
institutional cad in capcana traficantilor, datoritd faptului ca la varsta de 18 ani, cand
parasesc institutiile nu au locuinta si nici un loc de munca de unde sa obtind venituri.

6. Varsta — femeile care cad cel mai repede pradd traficantilor au varste
cuprinse intre 15 si 25 de ani.

7. Expunerea la povesti de migratie de succes — experientele de migratie de
succes prezentate de mass-media sau de catre cercul de cunoscuti genereaza
reprezentdri sociale asupra unor destinatii vazute ca salvatoare, pentru starea in
care se afla victimele.

8. Legislatia lacunara si insuficient armonizatd cu normele internationale —
legislatia nu prevede sanctiuni pentru traficanti si, mai ales, nu oferea solutii pentru
victime. Femeile traficate, care reuseau si scape, nu intrau intr-un program de
protectie a victimelor si de aceea, de multe ori, cddeau prada razbunarii traficantilor.

9. Ineficienta controlului, fapt contrabalansat de actiunile din ce In ce mai
bine organizate ale crimei transfrontaliere.

Dinamica fenomenului traficului de femei

Aparitia si evolutia fenomenului

Restabilirea libertatii de miscare transfontaliera dupa caderea comunismului,
in 1989, a dus la aparitia pietei de trafic de fiinte umane in Europa Centrala si de
Est. Astfel, pe langd zonele traditionale de origine (nordul si centrul Africii,
America Latina, Asia), tarile din centrul si estul Europei atrag atentia, in mod
deosebit la ora actuald, cu un numar crescand de femei si copii traficati catre vestul
Europei, numar estimat la circa 120 000 anual. Cei mai importanti factori
generatori ai fenomenului de trafic de fiinte umane au fost criza tranzitiei din tarile
fostului bloc comunist, a sistemului economic, social, politic in perioada de dupa
1990, precum si discrepantele de dezvoltare regionala pe plan european, care
presupun oportunitati diferite de realizare pe plan material, profesional, in tarile
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Occidentului. Odata cu deschiderea frontierelor, traficul de fiinte umane a devenit
o0 practicd si un mijloc de castig, veniturile provenite din traficul de fiinte umane
fiind estimate ca depasind cu mult pe cele provenite din traficul cu droguri.

In plan regional, criza din Balcani din ultimul deceniu a favorizat dezvoltarea
fenomenului, Romania fiind citatd ca tard generatoare, dar si de tranzit, a marilor
retele de trafic de femei, provenind indeosebi din Asia, dar si din tarile vecine
(Ucraina, Moldova sau Belarus).

In Roménia, ca in majoritatea tarilor est-europene, tranzitia spre o societate
democratica s-a dovedit a fi un proces lung si dureros, mai ales din punctul de
vedere al securitatii sociale. Unul dintre efectele acestei tranzitii prelungite a fost
scaderea calitdtii vietii. Numarul locurilor de munca a scazut dramatic, iar rata
somajului a crescut. Datele statistice aratd cd cele mai afectate sunt femeile, ele
fiind primele care isi pierd locul de munca. Pe fundalul sariciei, lipsei de
perspective, a violentei in familie, a apartenentei la familii dezmembrate, multe
tinere ajung in situatia de a accepta migratia ilegala catre Occident.

Generic, cele mai semnificative forme de manifestare a traficului de fiinte
umane sunt prostitutia organizata, proxenetismul, adoptiile ilegale si, In general,
migratia ilegala de persoane, iar ponderea victimelor este detinutd de femei si copii.

In perioada 01. 2000-06. 2003 Romania ocupa locul trei in statisticile OIM,
cu privire la victimele traficului de persoane asistate, in Europa Centrala si de Est,
dupa tari ca Albania si Moldova.

Tabelul nr.1
Regional Clearing Point, First Annual Report on Victims of Traffiking in South-Eastern
Europe, 2003
Victime ale traficului, identificate si asistate in perioada Numir absolut
01. 2000-06. 2003
Albania 2241
Moldova 1131
Rominia 778
Bulgaria 352
Kosovo 286

Din tabelul nr.1 se poate observa ca numarul victimelor asistate este foarte
mare in Albania, aceasta fiind o tard-cheie in traseul victimelor cétre Europa
Occidentald, foarte multe dintre persoanele traficate aici fiind identificate la
trecerea ilegald a Marii Adriatice citre Italia, ca prima destinatie in traseul lor.

Conform Regional Clearing Point, First Annual Report on Victims of
Traffiking in South-Eastern Europe, 2003 numarul minim de victime de nationalitate
romana si straind, asistate in Romania, in perioada ianuarie 2000 — mai 2003 este de
818. Numarul minim de victime de nationalitate romana identificate si asistate in
aceeasi perioadd este de 778. Aceste cifre cuprind, in marea majoritate, femei
repatriate prin programele de asistenta ale OIM si ale ONG locale.
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Tabelul nr. 2

2000 2001 2002 Mai 2003
Victime ale traficului, de nationalitate romana 163 261 243 111

Sursa: Regional Clearing Point, First Annual Report on Victims of Trafficking in South-Eastern
Europe, 2003

Dupa cum se poate observa din tabelul nr. 1, numarul de victime ale traficului,
de nationalitate romana, a crescut usor din 2000 pana in 2001, pastrandu-se relativ
constant in perioada 2001-2002. Din 2000 pana in decembrie 2004 numérul
victimelor asistate de catre OIM Bucuresti a fost de 935 de victime: 157 in 2000,
246 1n 2001, 219 in 2002, 159 in 2003 si 154 in 2004. Se observa o usoara scadere
a numarului victimelor asistate, dar trebuie sd avem in vedere faptul cd, daca la
inceput, majoritatea victimelor primeau asistentd de la OIM Bucuresti, dupa 2002
(cand ONG au devenit partenere in cadrul Programului Regional Anti-trafic initiat
de OIM) multe dintre ele au fost preluate de catre ONG din zonele din care
proveneau (Alternative Sociale din lasi, Asociatia Avicena din Bacau, Conexiuni
din Deva, Asociatia Sinergii din Timigoara).

Grafic 3
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Sursa: Victime ale traficului in Balcani, 2001.

Din graficul 3 se poate vedea cd Roménia detine o pondere de 25% dintre
victimele asistate de OIM, in anul 2000, ocupand locul doi, dupa Republica
Moldova (46%).

In anul 2001, pe linia traficului de fiinte umane au fost depistate 463 de
persoane, dintre care 116 proxeneti, 269 de femei traficate si 78 de calauze.
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Femeile ce au urmat sa fie scoase fraudulos din Romaénia, pentru a fi duse ilegal in
alte tari, in vederea practicdrii prostitutiei erau din Republica Moldova (51,6%),
Roménia (36%) si Ucraina (12,2%). Ucraina, Romania si Moldova sunt atat tari de
origine, cat si de tranzit pentru grupurile de femei traficate in scopul exploatarii
sexuale catre spatiul fostei Iugoslavii, Albania, Grecia, Cipru, Italia, Olanda si alte
state membre ale Uniunii Europene. In Romania, judetele limitrofe granitelor cu
Moldova si Ucraina, care de altfel, sunt printre cele mai sdrace din tara, sunt
principalele ,,judete-sursa” pentru prostitutie Tn afara granitelor.

In cazul traficului ilegal de fiinte umane, pot fi intalnite doua situatii:

— femeile parasesc tara, fiind pe deplin constiente de ,,serviciile” pe care le
vor presta la destinatie. Ele negociaza, in prealabil, cu racolatorii conditiile,
inclusiv cele financiare;

— femeile sau fetele minore semneaza contracte, aparent legale, avand ca
obiect ocupatii ca: baby-sitter, asistente medicale, Insotitoare batrani, dansatoare,
chelnerite etc.

Cazurile aflate in evidenta politiei permit identificarea urmatoarelor
situatii, dupd ce se ajunge la destinatie: acestea lucreaza intr-o tara a Uniunii
Europene, unde prostitutia este legalizata, primind chiar si drept de munca;
acestea sunt oprite Intr-o zona de conflict (Kosovo, Bosnia si Hertegovina, FRI
a Macedoniei) sau in tari ale Uniunii Europene, Turcia sau Cipru, pasapoartele
le sunt confiscate de catre infractori si sunt obligate sa se prostitueze, in conditii
de sclavie sexuala. Din punct de vedere legal, femeile din prima categorie sunt
prostituate, iar cele din categoria a doua sunt victime, independent de situatia
lor in tara de destinatie finala. Insa, din punct de vedere umanitar, amandoua
categoriile sunt victime.

TRAFICUL DE FEMEI, iN CONTEXTUL CRIZEI DIN BALCANI

Traficul de femei in regiunea balcanicd a luat amploare odatd cu razboiul
din fosta ITugoslavie si cu venirea trupelor de mentinere a pacii KFOR 1in regiune.
Conflictele balcanice au contribuit totodatd si la crearea unei ,piete” a
prostitutiei. Deloc surprinzator, la acest lucru a contribuit si influxul masiv de
bani realizat o datd cu venirea in zona a diferitelor misiuni internationale de
mentinere a pacii. O sursd din cadrul Misiunii Natiunilor Unite in Kosovo
(UNMIK) a declarat, in Iuna august 2003, ca piata e atat de dezvoltata in regiune,
incat multe fete preferda acum sa lucreze ca prostituate, fiind bine platite, tratate
decent de ,,pestii” lor si ,,trdind oricum mult mai bine decat in tarile de origine”
(cf. cu Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatii). Economia provinciei
Kosovo este, in foarte mare masurd, dependentd de prezenta oficialilor
comunitatii internationale si a trupelor de mentinere a pacii. Ei formeaza asa-
numitii ,,internationali”. In orase precum Pristina sau Prizren, existi numeroase
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magazine, restaurante sau cluburi de noapte, toate aratand modern, aparute pentru
a satisface gusturile numerosilor strdini aflati in Kosovo. Zona Balcanilor,
instabild din punct de vedere al sigurantei nationale si a conflictelor locale si
foarte permisiva din punctul de vedere al cadrului legislativ, s-a dovedit un rai
pentru traficantii de carne vie. Prezenta trupelor internationale de mentinere a
pacii in zona a fost catalizatorul aparitiei pietei de trafic de femei.

Problema traficului de fiinte umane a fost privitd, exclusiv, din punctul de
vedere al victimelor si al proxenetilor care le comercializeaza, nu insa si din punct
de vedere al consumatorilor. Trupele de mentinere a pacii sunt cele care au asigurat
o cerere constanta de femei pentru prostitutie. Codul penal american (art. 18, 1384)
incrimineaza prostitutia ce se desfasoard in apropierea bazelor militare si navale.
Conform acestor dispozitii, sunt pedepsite cu amenda sau inchisoarea de cel mult
un an practicarea prostitutiei, procurarea sau solicitarea propunerilor de practicare a
prostitutiei, organizarea locurilor de desfasurare a prostitutiei, practicarea
prostitutiei in orice fel de vehicul. De asemenea, Art. 18, 2243 al Codul penal
federal american pedepseste cu inchisoarea pana la 15 ani abuzarea sexuala a unui
minor cu varsta intre 12 si 16 ani sau cand diferenta de varstd intre persoana
abuzata si agresor este de cel putin 4 ani, iar vinzarea sau cumpararea copiilor si
difuzarea materialelor cu privire la exploatarea sexuald a minorilor sunt pedepsite.

Asadar, conform legislatiei americane ,consumul de prostitutie” se
pedepseste. Se pare insa ca aplicarea legislatiei In vigoare nu functioneaza si in
zonele de conflict unde stationeazd trupele americane. Prezenta acestor trupe
internationale de mentinere a pacii in zonele de conflict din Balcani, cu un mare
potential de cumparare a ,,serviciilor”, a dus la inflorirea pietei de trafic de femei
in regiune. La acest fenomen contribuie §i coruptia §i incapacitatea autoritatilor
locale de a stopa proliferarea traficului de fiinte umane. Sursele KFOR
precizeaza ca politia localda din Kosovo nu numai ca este incapabild sa stopeze
fenomenul traficului, dar cd existd multi ofiteri care conduc propriile retele (cf.
cu Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatii). Probleme cu politia sunt n
majoritatea tarilor din Balcani. in Bosnia, spre exemplu, eforturile de combatere
a retelelor de trafic au fost subminate chiar de schimbarile premature in
organizarea sistemului politienesc, mai exact, de inlocuirea — 1n ianuarie 2003 — a
Fortei de Politie sub mandat ONU (IPTF) cu una sub mandatul Uniunii Europene
(EUPM).

TARI DE ORIGINE, TARI DE TRANZIT, TARI DE DESTINATIE.
RUTE iN BALCANI

Date ale Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) aratd ca cei mai
importanti exportatori de carne vie inspre Occident sunt Moldova, Romania,
Ucraina si Rusia, urmate de Bulgaria.



262 CLAUDIA PETRESCU 10

Harta 1

Rute de trafic de femei in Balcani
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Sursa: Victime ale traficului in Balcani, 2001.

Pozitia geografica si situatia economico-sociald a tarii fac din Romania o
importanta tara de origine si tranzit. Cele mai importante rute de trafic incep in
Roménia: una care merge spre nord, citre Ungaria, cu ramificatie spre sud-vest,
inspre fosta Iugoslavie si Albania, apoi peste Marea Adriatica, catre Italia; cealalta,
care merge direct inspre sud, prin Bulgaria, catre Grecia.

In cadrul primei rute, fetele sunt racolate indeosebi in Bucuresti si Timisoara,
apoi vandute retelelor sarbesti, care le duc mai departe, ori sunt re-vandute in
Bosnia, Kosovo sau Muntenegru. Unele fete ajung in Albania si apoi, via Italia, in
tari din vestul continentului. Cel de-al doilea traseu incepe din Romaénia si continua
prin Bulgaria inspre Grecia. In Bulgaria, multe dintre fete sunt oprite si apoi re-
vandute diferitelor retele din Macedonia, Albania sau Italia. Conform statisticilor
OIM, principalele tari de destinatie ale femeilor traficate sunt: Macedonia (26%),
Bosnia Hertegovina (21%) si Italia (14%).

in 2003 (Conform Raportului Statelor Unite privind combaterea traficului de
persoane din 2004), tarile noi ale traficului de persoane au inclus Spania,
Portugalia, Olanda, Austria, Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Ungaria.
Din 2003, rutele de trafic s-au schimbat si datoritd noilor politici care permit
cetdtenilor romani sa circule n tarile Uniunii Europene fara viza, ceea ce a condus
la o crestere a numarului victimelor traficate in tarile Europei occidentale.

Granitele permisive ale Macedoniei si Albaniei, lipsa controlului la frontiera,
precum si coruptia organelor de control au facilitat traficul de persoane pe aceste
rute. Date ale OIM aratd cd cele mai multe victime care ajung in Albania sunt
prinse la trecerea Marii Adriatice, catre Italia. Raportul OIM pe anul 2001, dedicat
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victimelor traficului de persoane in Balcani, aratd cd rutele prostitutiei trec prin
porturile albaneze Vlora si Durres, avand ca destinatie finald Italia. Odatd ajunse
aici, riscurile la care sunt supuse fetele nu se reduc. Conform datelor oficiale ale
Ministerului Italian de Interne, acum doi ani, nu mai putin de 168 de prostituate
straine (indeosebi din Albania si Nigeria) au fost ucise, majoritatea de catre ,,pestii”
lor. Problema nu este de data recentd, caci in 1998 autoritdtile de la Roma au decis
modificarea Legii pentru persoancle straine, in asa fel incat persoanele ajunse in
Italia pentru a fi exploatate sexual si poatid beneficia de asistentd medicala. in
perioada martie—decembrie 2000, nu mai putin de 20% dintre persoanele care au
beneficiat de asistenta erau sosite din Albania. Prin urmare, Albania este o tard de
tranzit-cheie catre lumea occidentala.

La fel si Macedonia, care are cele mai numeroase granite comune dintre toate
statele balcanice, iar in plus, relieful muntos si punctele de vama prost echipate fac
din aceasta tard un loc ideal pentru traficantii de carne vie. Se spune ca granita dintre
Kosovo si Macedonia este cea mai permeabila din intreg spatiul est-european.

Retele de traficanti

Retelele de trafic de persoane reprezintd grupari de interese care depasesc
divizarile etnice. Ele sunt, cel mai adesea, grupuri bine organizate, care au
colaborat si inainte, facand comert ilegal de droguri sau de arme. Asta nu inseamna
ca nu exista si traficanti pe cont propriu.

Filierele de trafic sunt organizate, in general, dupd un model clasic:
racolatorii, adica cei care racoleaza victimele, In general promitandu-le o slujba in
Occident, transportatorii, cei care se ocupa de transportul victimelor pana la
granitd, calduzele, cei care se ocupa de trecerea ilegala a frontierelor si
organizatorii de grup, cei care organizeazad racolarea, transportul si vinderea
victimei, adica cei care supervizeaza intregul proces de trafic. (vezi Figura 1).

Figura 1
Model clasic de filiera de trafic
MODEL CLASIC DE FILIERA DE TRAFIC |
I
I I I I
RACOLATORI TRANSPORTATORI CALAUZE | ORGANIZATORIIDE GRUP

Sursa: Victime ale traficului in Balcani, 2001.

Exista doua categorii de proxeneti:

a. cei care sunt doar combinatori, intermediind relatia prostituatd — client, in
mod ocazional. Se regédsesc mai ales 1n plan intern, dar si profitind de anumite
cunostinte din strainatate. De regula, practica foarte putin aceastd activitate si nu
doresc s o continue;
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b. cei care sunt profesionisti, considera ca sunt utili societatii, intrucét exista
oameni care doresc sa se prostitueze (fie ca prostituate, fie clienti ai acestora) §i nu
doresc sd renunte la aceastd activitate, care aduce un bun profit material. Ei
reprezintd majoritatea. Intre ei existd si multe femei, foste prostituate, care profita
de experienta si relatii.

Traficantii profesionisti se indreaptd din ce in ce mai mult cétre traficul
international, acesta fiind mai bine remunerat, chiar dacad mai riscant. Recurg la
metode diferite de racolare a victimelor, de la abordari diferite si explicite, la false
promisiuni ale unor locuri de munca in strainatate. Cel mai adesea, dovedesc un
comportament dur fatd de femeile traficate.

Se constatd o tendinta de deplasare a fenomenului prostitutiei din sfera interna
in cea a criminalitatii transfrontaliere. Este o activitate care se profesionalizeaza din ce
in ce mai mult, o data cu cresterea gradului de organizare a retelelor de proxeneti.
Acestia 1si aleg piata in functie de nivelul de trai al tarii-tinta, ca si de mentalitatea,
tradusd 1n legislatie si actiuni concrete ale factorilor de decizie, de la un moment
dat, din acea tard. De asemenea, in plan intern, se prolifereaza organizarea
prostitutiei in retele conduse de proxeneti. Chiar dacd se intdlnesc multe ,liber-
profesioniste”, cea mai mare parte dintre acestea si-au inceput activitatea sub
»protectia” unui proxenet.

Organizarea prostitutiei presupune si un grad din ce in ce mai ridicat de
escamotare sub aparenta legii. In acest context, se poate vorbi despre proliferarea
agentiilor de fotomodele, de impresariat artistic, oficii matrimoniale si agentii de
plasare a fortei de munca in straindtate, Tnsa in spatele multora dintre acestea se
desfagoara activitati de prostitutie si proxenetism.

Raportandu-ne la diversitatea si calitatea acestui fel de organizatii, putem
conchide ca, pe de o parte, unele agentii vor promova in continuare un segment al
prostitutiei ,,de lux” asupra cdruia nu se va putea interveni semnificativ, deoarece
serveste o clienteld cu anumite pozitii sociale, care i va mentine o piatd a
favorurilor sexuale, iar prostituatele din aceasta categorie vor fi dispuse sa duca o
astfel de viata; pe de alta parte, se poate interveni eficient in activitatea celor care
racoleaza fete pentru prostitutie, prin promisiuni false de locuri de muncad in
straindtate, pentru ca este vorba de femei traficate, de cele mai mult ori, Impotriva
vointei lor, obligate prin mijloace violente (psihice si fizice) sa se prostitueze.

Traficantii proxeneti nu sunt, de reguld, la limita subzistentei, ci practica
aceasta activitate pentru a-si majora castigurile.

Razboaiele din ultimul deceniu au facut din Balcani un adevarat rai pentru
traficanti. Controalele la granite au devenit superficiale, iar comunitati umane
intregi au fost saracite sau nevoite sd se confrunte cu renuntarea la codurile morale
rigide, caracteristice regimurilor comuniste. In intreaga regiune balcanica, punctele
de control vamal sunt, cel mai adesea, prost echipate, iar functionarii, usor de
corupt. La fel de lesne se pot obtine pagapoarte false, ori se pot contraface vize de
calatorie.
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Din cele 826 de fete ajutate de OIM 1n intervalul mai 2001 — decembrie 2002,
590 (circa 77%) se aflau in Kosovo, Bosnia si Muntenegru. Sunt mai multe metode
de recrutare a fetelor. Una dintre ele consta in folosirea anunturilor in ziare, unde se
promit fie slujbe necalificate, precum cea de chelneritd, fie casatorii cu cetiteni
occidentali.

Dupa ce fetele sunt ademenite, traficantii le confiscd pasapoartele, apoi le
obliga sa se prostitueze. Situatiile-limitd la care sunt expuse fetele pot fi: luarea
documentelor de caldtorie, profitarea de dificultatile generate de necunoasterea
limbii, folosirea violentei, folosirea diverselor forme de amenintare (fotografii si
filme compromitatoare facute in secret, represalii impotriva familiilor, santajul,
amenintarea cu moartea), lipsirea de hrana, obligarea la consum de droguri,
privarea de libertate. Mai rar, unele dintre ele reusesc sa scape. Numai ca multe
sunt, in cele din urma, re-capturate de cétre traficanti sau urmarite si amenintate
chiar si in centrele de adapost.

Masuri intreprinse pentru stoparea fenomenului traficului de femei
Legislatie

O primd masurd care se ia pentru rezolvarea unei probleme sociale este cea
legislativa. Astfel, avem: legislatia internationald si cea nationald, care se adapteaza
la cea internationala.

In legislatia internationald existi un prim acord, din 18 mai 1904, privind
traficul de femei, semnat de 18 state: Acordul international de la Paris cu privire
la reprimarea traficului de femei. Acesta a fost urmat, sase ani mai tarziu, de
Conventia internationald din 4 mai 1910 cu privire la reprimarea traficului de
femei, la care au aderat 34 de state. Dupa cum se vede, traficul de femei a fost
considerat, pe plan international, o problema ce necesita interventie, inca de la
inceputul secolului 20.

Dupa anii 90 cand, dupa cum am vazut, fenomenul a luat o amploare
deosebitd, in Europa au aparut nenumarate reglementari la nivel european, care au
rol de combatere a traficului de femei. Astfel avem:

e Recomandarea Consiliului European 11 (2000), care cuprinde masuri ce
trebuie sa se intreprinda in scopul combaterii traficului de fiinte umane cu scopul
exploatarii sexuale.

e Recomandarea 1545 (2002), ce are prevederi ce vizeaza campaniile
impotriva traficului de femei.

e Decizia-cadru (2002/692/jha) a Consiliului European, asupra combaterii
traficului de fiinte umane.

e Cartea Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene art. 5 (3), prin
care se interzice traficul cu fiinte umane.

e Datoritd amploarei pe care o luase traficul de persoane, in ianuarie 2001 s-a
elaborat Strategia Balcanicé privind traficul cu fiinte umane. Aceasta strategie a fost
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realizatd de Organizatia Internationala privind Migratia (OIM), care are ca obiectiv
principal stoparea migratie ilegale, protejarea persoanelor traficate, iIn momentul in
care acestea sunt prinse si reintegrarea acestora. La intalnirea ce a avut loc intre
Consiliul UE si tarile candidate, In 28 septembrie 2001, au fost elaborate
doudsprezece masuri de combatere a traficului, unele dintre acestea constituindu-le:

— cooperarea activa operationala;

— organizarea de campanii de informare si

— furnizarea de servicii de asistenta sociala, a victimelor.

e in Declaratia de la Bruxelles, septembrie 2002, se precizeazi scopul
dezvoltarii cooperarii europene si internationale, masurile concrete si cele mai bune
practici de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, traficul de fiinte
umane fiind pus aici in legatura directa cu exploatarea sexuald, sclavie si privare de
libertate. In aceasti Declaratie se precizeazi, pentru prima dati, nevoia de
colaborare intre tarile de origine, cele de tranzit si cele de destinatie pentru stoparea
acestui fenomen.

e in anul 2002, apare Protocolul de la Palermo pentru Prevenirea,
Stoparea si Pedepsirea Traficului de fiinte umane, in special femei si copii,
supliment la Conventia ONU impotriva Crimei Organizate Transnationale.

e In urma Consiliului Uniunii Europene din 20 octombrie 2003, apare
initiativa privind combaterea traficului de fiinte umane, in special de femei, in
care se cere elaborarea unor masuri concrete de combatere a traficului si se
evidentiaza nevoia de furnizare de date reale, aceasta realizdndu-se prin implicarea
in aceastd lupta atdt a statelor-membre cit si a celor in curs de aderare. De
asemenea, se precizeaza nevoia de suport si protejare a victimelor traficului, in
concordantd cu legile nationale, pentru a face posibild Tnapoierea in tarile de
origine, In sigurantad. Se alocd fonduri speciale pentru asistarea victimelor, pentru
preventie si reintegrarea lor in societate. Traficul este definit aici, nu numai ca o
forma de sclavie si exploatare sexuala, cat si ca dispretuire a drepturilor omului.

Pe plan national, avem:

e Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
Aceastd lege defineste traficul ca fiind: recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate, sau profitand
de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii acestei persoane si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi (art. 12). Traficul este pedepsit penal, in Romaénia,
conform acestei legi. Traficul de fiinte umane constituie o violare a drepturilor
persoanei si o atingere a demnitatii §i integritatii acesteia, conform acestei legii.

Legea prevede ca, pentru o lupta eficientd Tmpotriva traficului de persoane,
autoritatile, institutiile publice, organizatiile neguvernamentale §i alti reprezentanti
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ai societatii civile vor desfasura o activitate sustinutd de prevenire a traficului de
persoane, in special de femei si copii (art. 3).

Se evidentiazd nevoia aplicarii unor masuri speciale de integrare pe piata
muncii a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate, in special pentru femeile din
zonele defavorizate si pentru persoanele marginalizate social (art. 6). Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Impreund cu Ministerul Finantelor Publice studiaza
oportunitatea elaborarii unor masuri de stimulare a agentilor economici, care sa
angajeze atdt persoane cu risc ridicat de a fi traficate cat si victime ale traficului,
care au absolvit cursuri de formare profesionald, ficand propuneri, in acest sens. In
prezenta lege se pedepseste si traficul de tranzit realizat pe teritoriul Romaniei

Dupa cum putem vedea, se cere implicarea mai multor ministere in combaterea
si prevenirea traficului: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Administratiei Publice, Ministerul Educatiei si Cercetrii,
Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si Ministerul Public. Nu au fost specificate
atributiile fiecarui minister in prevenirea si combaterea traficului de persoane. Din acest
motiv, nu putem discuta de actiuni comune de combatere a fenomenului initiate de
ministere. Putem vorbi, mai degraba, de actiuni individuale ale diferitelor autoritati
implicate in stoparea traficului de persoane. Cooperarea interministeriald in prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane a fost reglementatd, mai bine, In Planul
National de Actiune Impotriva Traficului de Persoane.

Din péacate, normele acestei legi au fost aplicate abia din martie 2003, la
aproape doi ani de la adoptarea legii. Acest fapt a avut implicatii serioase asupra
victimelor, care erau acuzate de prostitutie, dacd refuzau sd depund marturie
impotriva traficantilor.

e in decembrie 2000, Roménia a semnat Conventia ONU privind combaterea
criminalititii organizate internationale si doud Protocoale privind traficul cu
migranti, respectiv pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului cu persoane.

Protocolul mentionat, articolul 3, defineste ca trafic de persoane: ,, recrutarea,
transportul, transferarea, imbarcarea sau primirea de persoane, prin folosirea
amenintarii sau a fortei ori altei forme de coercitie, de rapire, frauda, inselaciune,
abuz de putere ori a pozitiei de vulnerabilitate sau de dare ori primire de bani sau
foloase pentru obtinerea consimtamantului unei persoane de a avea controlul
asupra altei persoane, in scopul exploatdrii. Exploatarea va include, cel putin,
exploatarea prostitutiei ori a altor forme de exploatare sexuald, munca fortatd sau
servicii, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute ori transplant de organe”.
Consimtamantul victimei pentru exploatare intentionald este irelevant, dacd au fost
folosite oricare din procedeele de mai sus.

e In baza acestui protocol s-a elaborat Planul national pentru prevenirea,
combaterea si sanctionarea traficului de persoane, la care participa principalele
autoritati guvernamentale (ministerele precizate in legea 678/2002) si autoritatile
neguvernamentale, implicate in acest domeniu. In Roménia, functioneaza 20 de ONG
in domeniul traficului cu fiinte umane, printre care: OIM (Organizatia Internationala
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pentru Migratii), Fundatia Artemis, Fundatia Estuar, Pro Familia, SEF, Generatia
Tanara, Asociatia Femeilor din Romdnia, Asociatia Alternative Sociale din lasi,
Salvati copiii, Conexiuni din Deva, Sinergii, Avicena Bacau, ANMRF Briila. Din
pacate, existd doar sase adaposturi pentru victimele traficului de fiinte umane.

Obiectivele planului sunt:

— stabilirea cauzelor traficului;

— masuri pentru prevenirea §i incriminarea acestuia;

— returnarea si reintegrarea victimelor;

— stabilirea unor sisteme nationale de monitorizare;

— cooperarea internationald si regionala;

— identificarea cauzelor traficului de persoane;

— stabilirea grupurilor de risc si

— implicarea opiniei publice si mass-media In combaterea traficului de femei.

In traficul cu femei este nevoie de un rispuns prompt, printr-o legislatie
eficace si o combatere reald a acestui fenomen, care afecteazd atit imaginea
Roméniei in lume, cét si credibilitatea politicii de respectare a drepturilor omului si
de protejare a cetateanului.

A fost infiintat un grup de lucru inter-ministerial Tn domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, cu scopul de a asigura coordonarea diferitilor actori
politici, cu responsabilitdti in implementarea Planului National de Prevenire si
Combatere a Traficului de Persoane. Rezultatele aplicarii acestui plan sunt mai
mult decidt modeste, deoarece, dupd cum declara un reprezentat al ONG,
autoritatile implicate nu isi cunosc cu exactitate atributiile in acest domeniu. In
plus, lipsa fondurilor necesare a determinat nerealizarea unor actiuni stabilite, cum
ar fi serviciile publice de reabilitare a victimelor. In plus, tot datoritd lipsei
fondurilor, cele noud addposturi pentru victimele traficului nu functioneaza.

Alte masuri intreprinse pentru combaterea cauzelor i efectelor
traficului de femei

e Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupérii fortei de munci prevede dreptul cetateanului de a-si alege liber profesia
si locul de munca si protectia persoanelor cu risc de somaj. Aceasta lege cuprinde
anumite masuri de stimulare a crearii de noi locuri de munca, oferite angajatorilor.
Putem spune ca aceastd lege contribuie la reducerea efectelor uneia dintre cauzele
traficului de femei, respectiv ale somajului.

e Planul National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale.
Obiectivul central al planului este acela de a stimula includerea in strategiile
sectoriale a unor obiective specifice de prevenire/absorbtiec a sariciei, de
promovare a incluziunii sociale. Astfel, prin acest plan se incearcd combaterea
uneia dintre principalele cauze ale traficului de femei, respectiv — nivelul de trai.

e Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale,
prevede instituirea unor masuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai si
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pastrarea demnitatii tuturor cetatenilor. Totodata, legea prevede garantarea accesului
efectiv, iIn mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale, cum
sunt: dreptul la un loc de muncé, la o locuintd, la asistentd medicala, la educatie,
precum si instituirea unor masuri de prevenire i combatere a marginalizarii sociale si
mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

e Programele de asistenta sociali, cele mai multe realizate de ONG care
functioneaza In Roménia. Aceste programe presupun: addposturi pentru victime,
asistare psihologica, programe de recalificare si reintegrare sociala.

e Campaniile de informare realizate de catre OIM pentru a preveni
eventualele victime de pericolul reprezentat de traficul de persoane, precum si
pentru sensibilizarea opiniei publice. Din pacate, acestea sunt foarte putine.

e Realizarea unor colaborari cu celelalte tari, Tn urma semnarii Conventiei
ONU privind combaterea criminalitiatii organizate internationale si a celor
doud Protocoale privind traficul cu migranti, respectiv pentru prevenirea,
suprimarea si pedepsirea traficului cu persoane. Astfel, autoritati internationale
(ca de exemplu Interpolul) realizeaza actiuni pentru desfiintarea retelelor de trafic,
cu colaborarea mai multor tari.

Una dintre strategiile adoptate pentru contracararea fenomenului de trafic de
fiinte umane este intirirea cooperirii regionale. Primii pasi au fost deja facuti. in
septembrie 2002, Initiativa Sud-Est Europeand pentru Combaterea Crimei Trans-
frontaliere (SECI), un centru cu sediul la Bucuresti, a lansat prima initiativa zonala
de combatere a traficului de persoane. Avand numele de cod Mirage, initiativa
presupune colaborarea fortelor de politie din zece tari, printre care Albania, Bosnia,
Bulgaria, Romania, Croatia, Macedonia, Grecia si misiunea ONU in Kosovo. Pana
in ianuarie 2003, operatiunea Mirage a presupus organizarea a peste 20 de mii de
raiduri 1n cluburi de noapte, discoteci, restaurante sau puncte vamale din Intreaga
regiune balcanicd. Au fost, astfel, identificate 237 de victime ale traficului de
persoane, iar 293 de criminali au fost arestati. Dar daca Mirage a fost o actiune cu
efect limitat, ea a ardtat, Tn schimb, cat de corupte sunt sistemele politienesti din
majoritatea statelor balcanice. Nu de putine ori s-a descoperit cé ofiteri de politie
sunt direct implicati in organizarea si coordonarea retelelor de trafic. Este o
concluzie grava, dar care aratd de unde trebuie Inceput pentru a se reusi eficient
combaterea acestui flagel, numit traficul de carne vie.

Potrivit unei surse MEDIAFAX, Chestorul Damian Miclea, directorul
Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate si Antidrog, a declarat ca in
primele opt luni ale anului 2003, 190 de grupuri care se ocupau de traficul de fiinte
umane au fost anihilate. Potrivit aceleiasi surse, 880 de persoane au fost cercetate
in legiturd cu aceasta infractiune, din care 173 au fost arestate.

In anul 2003, politistii de frontiera au depistat 25 de filiere de trafic de carne vie
cu 72 de traficanti (11 strdini si 61 romani), peste 500 femei traficate pentru prostitutie
si 473 persoane traficate pentru cersetorie, conform Ministerului Administratiei si
Internelor. Sub incidenta legii 678/2001, politia a arestat, in 2003, 187 de persoane si a
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neutralizat 283 de retele criminale specializate in traficul de persoane (cf. Raportului
Statelor Unite privind combaterea traficului de persoane — 2004).

Potrivit politiei de frontiera, traficantii practica in continuare metoda legala
pentru a iesi din tara, declardnd la vama ca scopul célatoriei este unul turistic.
Persoanele traficate sunt cetitene romane sau din Republica Moldova, iar
proxenetii — cetiteni romani, sarbi, italieni, germani.

Dupa obtinerea dreptului de a calatori fara viza in spatiul Schengen, nu s-au
schimbat metodele de racolare si nici rutele de deplasare, insa tinerele romance
sunt scoase legal din tard, sub pretextul unei vizite In strainitate si sunt insotite
indeaproape péana in tara de destinatie de catre racolatori, unde sunt ,,predate” unor
patroni de cluburi de noapte. Pentru a nu Intdmpina greutati, traficantii
sponsorizeazd fetele, in vederea obtinerii documentelor de caldtorie (pasaport,
asigurare medicald, sumele 1n valutd pe care trebuie sa le prezinte la trecerea
frontierei de stat), asigurarii transportului si chiar achizitiondrii unei garderobe
,corespunzitoare”. In acelasi mod, s-a procedat si cu persoanele transportate in
strdinatate pentru practicarea cersetoriei, ajungerea in tara de destinatie fiind
aparent legala, cu consimtdmantul victimelor si al traficantilor.

Alte mdsuri care ar trebui intreprinse pentru combaterea fenomenului

Traficul de femei este un fenomen care, in ultimii ani, a luat o amploare
foarte mare. Din punct de vedere legislativ, au fost adoptate o serie de reglementari
care si conduci la prevenirea si combaterea fenomenului. Insd nu este de ajuns,
deoarece fiind un fenomen care apartine crimei organizate, este greu de controlat.
Alte actiuni care ar trebui realizate cu scopul prevenirii si combaterii traficului de
persoane sunt enuntate in continuare.

e in scopul reducerii efectelor negative ale traficului asupra victimelor,
trebuie realizate programe de asistare a acestora. In acest sens, se cere angrenarea
ONG 1n activitati de consiliere, asistentd si reinsertie profesionald a persoanelor
traficate. Pe 1anga aceasta, trebuie sa fie constituite centre de primire cu personal
specializat pentru victimele traficului. Victimelor traficului de femei trebuie sa le
fie asigurata asistenta medicala, psihologica, sociala si legald. Din pacate, numarul
ONG care se ocupd de aceastd problema, respectiv care oferd asistentd victimelor
traficului de persoane, este foarte mic la noi in tara.

e Dupd cum am vazut, unul dintre factorii facilitatori ai traficului este
expunerea fetelor la ,,povesti de succes”. Astfel, ar fi necesard realizarea unor
campanii de informare a opiniei publice cu privire la efectele nocive ale traficului.
Aceastd campanie poate avea un dublu efect: de informare si de sensibilizare a
opiniei publice. Desi acest fel de campanie a fost realizat, ea a fost de scurtd durata
si insuficientd. Aceste campanii pot fi corelate cu schimburi de informatii, pentru a
creste constientizarea acestei probleme de catre politicienii si liderii locali, care ar
putea actiona pentru combaterea si prevenirea fenomenului.

e Desi existd cadrul legal, persoanele implicate in stoparea si prevenirea
acestui fenomen nu sunt suficient de instruite. Este necesard o pregétire si
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informare corectd a personalului implicat in protectia victimelor traficului, ca si a
celor care Intreprind actiuni de combatere a traficului.

e Educatia constituie una dintre cauzele traficului de femei. Este necesara
folosirea sistemului educational ca mijloc de informare cu privire la pericolul
victimizarii si la mijloacele de prevenire a acestuia.

e Dupd cum am vazut, pe langa institutiile publice trebuie sa fie implicate in
combaterea traficului si organizatiile neguvernamentale. Se cere colectarea si
schimbul de informatii Intre institutiile publice si organismele private implicate in
protectia victimelor traficului de femei, cu respectarea anonimatului victimei si a
confidentialitatii. In plus, este necesar si se cunoasci de citre fiecare structura atat
propriile competente, cat si responsabilititile celorlalte organizatii cu care
colaboreaza, in vederea evitarii unor disfunctionalitati.

e O altd masura care trebuie intreprinsa este asigurarea exercitarii drepturilor
victimelor in cursul procedurilor judiciare, cu respectarea vietii private a acestora si
asigurarea conditiilor speciale (de audiere), de naturd sd diminueze efectele
traumatizante si sa sporeasca credibilitatea declaratiilor victimelor.
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