iMBATRANIREA POPULATIEI: PROVOCARI
SI RASPUNSURI ALE EUROPEI

ANA BALASA

INTERESUL UNIUNII EUROPENE PENTRU iIMBATRANIREA POPULATIEI.
SCURT ISTORIC

Evolutiile demografice, implicatiile lor si situatia persoanelor varstnice au
provocat interesul Comunitatii Europene, inca din anii ’80, concretizat in mai multe
rezolutii ale Parlamentului European, ca si in Carta drepturilor sociale (1989).

Deciziile Consiliului European din 1991 si 1992 in favoarea persoanelor
varstnice §i declararea ,,Anului european al persoanelor varstnice” (1993) au
confirmat rolul important pe care Comunitatea trebuie sa-1 joace in relevarea
provocéarilor pe termen lung ale imbatranirii populatie. Cele doud decizii ale
Consiliului au promovat solidaritatea intre generatii ca element central al abordarii
comunitare a provocarilor imbatranirii populatiei. In anul european al persoanelor
varstnice (1993) se reafirma principiul solidaritatii intre generatii, se informeaza
societatile asupra problemelor imbatranirii, se iau masuri, dintre care unele sunt
finantate sau cofinantate de Comisie'.

In 1995 si 1997, Comisia elaboreazi doud rapoarte demografice si un raport
privind modernizarea protectiei sociale in care supune evaludrii impactul politic al
schimbdrilor demografice inregistrate in interiorul Uniunii Europene. In 1998, au
fost lansate alte initiative pentru a aprofunda analizele si discutiile pe aceasta tema.

In 1999, Comisia a organizat un colocviu european, cu scopul explorarii in
profunzime a problemelor economice, sociale §i politice pe care le ridica evolutiile
demografice, in Europa. In cadrul colocviului, decidenti politici si experti de
renume, proveniti din cele mai variate discipline, si-au expus opiniile privind
efectele schimbarilor demografice asupra unor domenii-cheie, precum ocuparea si
cresterea, serviciile de ingrijire medicald si de sanatate, reforma regimurilor de
pensionare, solidaritatea Intre generatii.

Documentul s-a intitulat O societate pentru toate varstele — ocupare,
sandtate, pensionare §i solidaritate intergenerationala.

La cea de-a doua Conferinta mondiala asupra imbatranirii (Madrid, aprilie,
2002) Comisia europeand a contribuit cu documentul Promovarea progresului

! Politique du viéillissement, Comission européene, 1998.
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economic §i social, intr-o lume imbdtrdnitd, in care gi-a expus experienta proprie in
cautarea raspunsurilor la Tmbéatranirea populatiei. Documentul reprezinta aportul
Comisiei la dezbaterea internationald asupra noului Plan de actiune internationald
privind imbdtrdanirea, adoptat la Madrid.

La randul sdu, Adunarea parlamentara a elaborat un ansamblu de
recomandari pentru actiunea autoritatilor publice, destinate sa le permita acestora
sd reactioneze eficace fatd de declinul si imbéatranirea populatiei (2003). Raportul
Tendinte in domeniul populatiei in Europa si sensibilitatea lor la masurile
puterilor publice (mai 2004) s-a bazat pe literatura stiintifica existenta si se inspird
din studiile demografice recente ale Comitetului European asupra populatiei si din
rezultatele NIEPS (Network for Integrated European Population Studies) ale
unsprezece institute demografice nationale ale Europei occidentale si orientale.

Cu privire la ingrijirile de sanatate si ingrijirile de lungad durata ale
persoanelor varstnice, este de mentionat Consiliul European de la Gotteborg
(2002), care a pledat in favoarea unui prim raport in domeniul iIngrijirilor de
sdnatate si ingrijirilor pentru persoanele varstnice, stabilind trei mari capitole ale
cadrului de discutii: accesibilitatea, calitatea si viabilitatea financiara.

Comitetul privind protectia sociala a lansat un chestionar, destinat sa stranga
informatii asupra modului in care cele trei obiective identificate sunt luate in
considerare de statele membre, in privinta ingrijirilor de sanatate si ingrijirilor de
lunga duratda pentru persoanele varstnice, asupra mecanismelor utilizate pentru
evaluarea eficacitatii acestor ingrijiri, principalele dificultati intalnite, masurile
politice prevazute pentru rezolvarea lor. Statele-membre au fost invitate si se
concentreze, in esentd, pe prezentarea scopurilor si obiectivelor care sustin
reglementdrile lor, descrierea politicilor actuale, reformele prevazute.

Pe baza raspunsurilor furnizate de statele membre, s-a stabilit o sintezd a
informatiilor care contin si probleme ridicate de Consiliul european de la Barcelona.
Raportul, intitulat Ingrijiri de sandtate si ingrijiri pentru persoanele virstnice:
sustinerea strategiilor nationale vizand un grad ridicat de protectie sociala (2003)
sintetizeaza principalele concluzii din analiza raspunsurilor la chestionar.

Documentele mentionate mai sus care, in opinia noastrd, marcheaza succint
istoricul interesului Europei pentru problematica imbatranirii populatiei, au
constituit sursele documentare principale pe care ne bazdm expunerea, in
continuare, incercadnd sd sintetizdm caracteristicile si tendintele fenomenului de
imbatranire a populatiei Europei, efectele si sfidarile procesului de imbatranire si
masurile pe care Europa le-a luat sau pe care le considera necesare, pentru a face
fata provocarilor.

CARACTERISTICI SI TENDINTE ALE EVOLUTIEI DEMOGRAFICE

Imbitranirea populatiei este un fenomen mondial. Conform datelor ONU,
proportia populatiei de varsta a treia se va mari, pe termen lung, chiar In regiunile
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unde natalitatea este superioara ratei de reproducere. Fenomenul imbatrénirii este
prezent, in mod deosebit, in Europa si Japonia. Se apreciaza cad Europa a atins deja
un stadiu critic’: dupa un secol de crestere demografica naturald, perspectiva pentru
acest secol este, dimpotrivd, un declin natural si o Imbatranire excesiva a
populatiei. O mare parte dintre tarile Europei orientale cunosc, deja, declinul
demografic si numeroase tari occidentale il vor cunoaste intr-un viitor apropiat.

Conform proiectiei demografice a ONU, diminuarea efectivului populatiei va
atinge Europa de Sud in cativa ani, apoi Europa occidentala, dupa 2010 si Europa
de Nord dupa 2030. Declinul va fi foarte marcat in Federatia rusa, in Europa
orientala §i meridionald si mai moderat in Europa occidentald si septentrionala.
Unele tari vor fi In avans sau In intarziere fatd de unul sau altul dintre procesele
demografice. De pilda, Germania de Vest si de Est au cunoscut, deja, un declin al
populatiei la mijlocul anilor ’80, in Irlanda in schimb, datorita fertilitatii ridicate,
populatia va continua si creasca si in prima jumatate a acestui secol.

In ciuda diferentelor de intensitate si de ritm care vor persista intre diferitele
tari, toate societdtile europene au sau vor avea de facut fata, in principal, acelorasi
tendinte, in materie de declin §i de imbatranire demografica.

Chiar daca populatia tarilor in curs de dezvoltare este acum, inca, relativ
tanara, un mare numar dintre aceste tiri vor cunoaste, conform previziunilor, o
imbatranire intr-o manierd fara precedent, ca urmare a scaderii puternice a ratei
fertilitdtii si a unei rapide cresteri a longevitatii. Numeroase tari in curs de
dezvoltare se gasesc in primele faze de adaptare la modificarile structurii de varsta
a populatiei.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, se apreciazi ci, inci in primul
deceniu al acestui mileniu, cea mai mare parte a statelor-membre va fi antrenata
intr-o tranzitie demografica rapida. Imbatranirea societatilor rezult3, in primul rand,
din scaderea ratei fertilitatii si cresterea sperantei de viatd, ceea ce inseamna mai
putini copii si mai multe persoane virstnice. In timp ce pentru inlocuirea
populatiei, fiecare femeie de varsta fertild ar fi trebuit sa aduca pe lume, in medie,
2,1 copii, in realitate media in UE era, in 1999, de doar 1,59.

Conform proiectiilor demografice, rata fertilitatii risca sa se mentina la un nivel
scizut si chiar, in anumite tari, sa scada’. Intr-un raport elaborat sub egida Comisiei,
se spune: ,,Se poate ca indivizii s& fie multumiti de a nu avea copii sau de a nu avea
decat doi. Societatea, dimpotriva, are nevoie de a asigura solidaritatea si continuitatea
intre generatii, ceea ce reclama o importanta proportie de familii mai numeroase™.

Ca un caz particular, este de evocat declinul brutal al fertilitatii in Europa
orientald, unde schimbarile economice si politice care au urmat caderii regimurilor

2 Les Tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilité aux mésures, des
pouvoirs publics, Asamblée parlamentaire, mai 2004.

3 Scenariu demografic al Natiunilor Unite, varianta medie, 2001.

* Les tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilit¢ aux mésures des
pouvoirs publics, Asamblée parlamentaire, mai 2004.
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comuniste au antrenat Inrautatirea situatiei sociale a femeilor si reculul sau
disparitia sistemelor de protectie sociala.

In ceea ce priveste longevitatea, fiecare aspira si traiasca mult timp si in buna
sandtate, dar societatea trebuie sd furnizeze un mediu favorabil persoanelor varstnice,
continuand si asigure o echitate intergenerationald, in toate domeniile vietii sociale’,

Tendinta de Tmbatranire a populatiei are un profund impact asupra tuturor
generatiilor si asupra celei mai mari parti din domeniile de activitate economica si
sociala: piata muncii, protectia sociala, educatie, cultura, politica.

Schimbarile demografice pun in discutie institutiile si strategiile politice care
au fost puse in functiune intr-o perioada cand perspectivele demografice erau sensibil
diferite. Ele au influente si asupra vietii cotidiene a cetatenilor, a raportului intre
generatii, a modului de viatd. Conferinta Vers une société pour tous les dges a
evidentiat, incd din 1999, ca evolutiile demografice vor face ca toate statele membre
sa fie confruntate cu un numar important de probleme: costul pensiilor, strategiile in
domeniul educatiei si formarii, locuire, transport, ingrijiri medicale, infrastructuri
publice specifice, reforme fiscale, reforme structurale, cheltuieli publice.

Evolutia demografica rapida, tendintele principale si efectele lor risca sa puna
in discutie viabilitatea a ceea ce se numeste ,,modelul social european”.

Care sunt principalele tendinte demografice? Pe langd declinul
demografic, schimbarile vizeaza structura pe grupuri de varstd a populatiei. Este
vorba, in primul rand, de cresterea populatiei in varsta de 65 ani si peste. Acesta
este un fenomen prezent in toate principalele regiuni europene, atat in cifre
absolute, cit si ca procentaj din populatia totald. In ultimii 50 de ani, populatia
varstnicd (65+) s-a dublat, ajungand de la 46 la 112 milioane, iar ponderea sa in
populatia totald a ajuns de la 8%, in 1950 la 14%, in 2000. Europa are populatia
cea mai in vérsta din lume®.

Persistd diferente intre diversele tiri europene, in special intre Europa
occidentald si Europa orientald, unde speranta de viatd a stagnat sau chiar a
regresat. In 2001, Italia era tara cu cel mai mare procentaj al persoanelor varstnice
(18%), iar procentajul cel mai scizut se afla in Irlanda (11%). O longevitate
accentuatd si, indeosebi, o ratd a fertilitatii foarte slaba, in cursul ultimelor doua,
trei decenii, in Italia, Grecia, Spania, au condus la o crestere rapida a numarului si
proportiei persoanelor varstnice’.

In cea mai mare parte a cazurilor, procesul de imbatranire se va accelera
incepand din 2010, si 1n special, In perioada 2010-2015. Valul de imbatranire
considerabila se va produce dupa 2010, pentru cé atunci marile cohorte ale baby-
boom-urilor de dupa razboi (1950 si 1960) si cohortele mai putin numeroase care le
succed vor atinge varsta de pensionare si varsta vietii active.

5
Idem.
% Les tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilit¢ aux mésures des
pouvoirs publics, Asamblée parlamentaire, p.11.
" Idem 6, p. 12.
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Ne putem astepta — se apreciaza in documentul citat — ca problemele puse de
imbatranirea populatiei sa se accentueze considerabil, prin combinarea a doi factori
de imbatranire: prelungirea duratei de viatd si diminuarea numarului de tineri, ca
urmare a unei rate de fertilitate inferioare celei de inlocuire.

Cresterea transei de varstid de 80 ani si peste este consideratd o tendinta
frapantd, in cadrul Imbatranirii populatiei. Europa are in prezent 21 de milioane de
persoane de peste 80 ani si se prevede ca aceasta cifrd sa ajunga la 60 milioane, in
2050. Sunt tari in care acest segment de populatie reprezinta 20% din populatia de
60 ani si peste (Elvetia, Danemarca), sau peste 22% (Norvegia si Suedia)®.

Dintre toate evolutiile demografice, cresterea segmentului de varstad de 80 +
este i cea mai intensa §i cea mai rapida. Si in privinta acestei tendinte, se poate
spune ca diferitele regiuni ale Europei nu sunt afectate, in aceeasi masura. Impactul
demografic asimetric reprezintd, el insusi, o provocare, caci presupune nevoia de
adaptare a politicii la realitatile regionale.

Intrucat in anii 20, *50 si prima jumatate a anilor *60 rata fertilitatii a fost cea
mai ridicatd, in prezent si in deceniile urmatoare populatia de 80 ani si peste va fi
in crestere rapida. La nivelul UE, s-a estimat ca in perioada 2000-2005, cresterea
medie va fi de 18,6%, iar in Franta si Belgia, cresterea va fi de peste 25%. Este o
schimbare de care va trebui sd se tina cont, atat pe planul politicii demografice cat
si pe cel al politicii sociale.

in unele tari, cum este, de exemplu, Italia, suprareprezentarea persoanelor
foarte varstnice este rezultatul cumuldrii efectelor ratei de fertilitate ridicate intre
cele doud razboaie si scaderea masiva a natalitatii in anii *80. Data fiind si cresterea
sperantei de viatd, vom asista, in cea mai mare parte a tarilor, la o puternica
crestere a grupului de varsta de 80+ dupa 2025, atunci cand baby-boom-urile vor
face parte din aceasta categorie.

Se asteaptd ca persoanele foarte in varsta (80+) sa fie grupul care va cunoaste
cresterea cea mai rapida. In prima jumatate a secolului XXI, numarul lor practic se
va tripla, ajungand, de la 22 milioane in prezent, la 65 milioane. Rata de crestere
cea mai ridicatd este prevazutd pentru 2000-2015. Conform variantei medii a
proiectiei ONU, 1n 2050 persoanele foarte varstnice vor fi 7% 1n Europa de Est,
10% 1n Europa de Nord si 12% in Europa de Sud si de Vest, dar se pare cad aceste
cifre sunt subestimate.

Declinul populatiei active si imbitrianirea fortei de muncéd constituie o
alta tendintd majora, care caracterizeaza evolutiile demografice ale Europei,
punand probleme economice §i sociale deosebite.

Reducerea populatiei In varstd de muncd poate avea, drept consecinte,
probleme structurale pe piata muncii. Tranzitia demograficd va reduce, progresiv,
in E-15, pentru populatia de 15—64 ani era de 60% si se spera ca in 2015 sa ajunga
la 68%.

¥ Idem 7, p. 12.
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Cresterea trangei de varstd 50—64 ani pune problema imbatranirii activilor, a
politicilor de ocupare si a reformei pensionarii.

Fenomenul de imbatranire a populatiei active va modifica talia §i structura
acestei populatii §i va duce la marirea dezechilibrelor intre grupurile de varsta
activa. Inca din anii *90, cresterea populatiei in varsta de munca a devenit lentd, iar
in unele regiuni europene, aceasta a inceput si scadi’. Imbatranirea face sa apara
necesitatea modificarii practicilor, in materie de gestionare a varstei la locul de
munci si pe piata de munca.

Schimbadrile demografice modifica talia si structura populatiei in varsta de
munca, adica forta de munca disponibila a unei tari. Dupa 1993, Europa a intrat
intr-o faza de transformiri rapide ale populatiei ei active' (p. 19). In majoritatea
tarilor membre (E—15), populatia In varstd de munca va inceta sa creasca, nainte
de 2012. Diminuarea numarului de persoane in varstd de munca este deja vizibila
in Germania si Danemarca. In Austria, Finlanda, Spania schimbarea se va produce
pana in 2008, in Suedia doar in 2016, iar in Irlanda in 2037"".

Proportia tinerilor se va diminua intr-o maniera semnificativa. Acest declin
demografic va dura mai multe zeci de ani. El va atinge ansamblul tarilor-membre,
chiar daca intensitatea si ritmul variaza de la tara la tara si de la regiune la regiune.

Declinul transei de varsti de 15-24 ani. Pune problema dezvoltarii
resurselor umane. Este mai accentuat in tarile mediteraneene. Exista diferente
importante, in termeni de intensitate si evolutie, Intre tirile membre UE.

Datele de care se dispune aratd ca diferitele regiuni ale UE nu sunt toate afectate,
in aceeasi masurd, de evolutiile demografice. Acest impact asimetric se adauga la alte
diferente existente de la o regiune la alta. Rezultd diferite combinatii ale dinamicilor
socioeconomice §i demografice, divergente sau convergente, reclamand o adaptare a
politicilor la realittile regionale specifice. Cu toate diferentele existente si estimate, se
precizeaza cd, incé in cursul primului deceniu al acestui mileniu, cea mai mare parte a
statelor membre ale UE vor fi antrenate intr-o tranzitie demografica rapida, care risca
sa pund in discutie ,,modelul social european”.

EFECTE SI PROVOCARI IMPLICATE DE iMBATRANIREA POPULATIEI

Sfidarile pe care le implica imbatrénirea populatiei decurg, in primul rand,
din principalele tendinte demografice, legate de structura pe varste a populatiei.

Cresterea segmentului de varsti de 65 ani si peste reclama
reforma politicilor sociale

Accelerarea procesului imbatranirii, incepand cu 2010, este de importanta
majorda pentru politicile sociale si modernizarea protectiei sociale. Obiectivul

% Vers une societé pour tous les ages, Commission Europene, 1999.

% Tdem, p. 19.

""" Preparing for the future: demografic ageing Knowledge based — society, European
Commission, 2001.
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protectiei sociale constd Tn garantarea prosperitatii, intr-o societate a carei populatie
imbatraneste. Mentinerea unui grad ridicat de protectie sociald, in aceste conditii,
este o importanta provocare pentru autoritati.

Necesitatea de adaptare la o populatie in varstd implica revederea si
reamenajarea politicilor si strategiilor. ,,Societatea nu poate reveni la conditiile de
viatd anterioare erei industriale sau la familia largita, care asigura mijloacele de
existenta si prelua ingrijirea persoanelor varstnice”'”.

In acelasi timp, reformele vor trebui sa aibd in vedere ca transferul resurselor
catre un numar crescut de persoane varstnice sa nu creeze tensiuni economice sau
sociale majore. Pe de alta parte, populatia varstnica nu trebuie lasatd sa cadd in
saracie. Sub o forma sau alta, transferurile au existat si vor exista totdeauna. Doua
concepte subiacente vor trebui avute in vedere: solidaritatea intre generatii, care
vizeaza finantarea sistemului pe termen lung si echitatea intre generatii, care
castiga teren in dezbaterile actuale.

Responsabilii politici Tnsarcinati cu reformarea sistemului de protectie sociala
vor trebui sd tind seama de aceste dimensiuni, de asigurarea unui echilibru
satisfacator intre posibilitatile de a finanta sistemul pe termen lung si solidaritatea
si echitatea intre generatii'”.

Un efect important al Tmbatranirii populatiei (65+) va fi legat, In perioada
imediat urmatoare, de cresterea numarului de persoane in varsta solicitante de
ingrijiri de sanatate si ingrijiri specifice.

Consiliul european de la Lisabona (2000) a recomandat ca sistemele de
protectie sociala sa fie astfel reformate incat sd poata oferi servicii de sanatate de
calitate, iar Consiliul de la Gotteborg (2001) a cerut elaborarea unui raport
preliminar asupra orientarilor de adoptat in domeniul ingrijirilor de sanatate si
ingrijirea persoanelor vérstnice. (In 1999, ingrijirile de sinatate au fost stabilite de
Consiliul ca unul dintre cele patru domenii ale protectiei sociale). Este o adevarata
provocare ca, in viitor, sa se poatd garanta niveluri Tnalte ale protectiei sociale, in
acest domeniu.

Sistemul de ingrijire de sandtate si de 1ingrijiri de lungad duratd sunt
confruntate cu dificultatea de a garanta, simultan, trei obiective: accesul pentru
toti, indiferent de venituri, un nivel Tnalt al calitatii ingrijirilor, viabilitatea
financiari a sistemelor de ingrijire'*.

Sistemele de protectie sociald puse in practica de statele membre au ca scop
asigurarea accesului tuturor la ingrijire de calitate, iar dezvoltarea lor a contribuit la
ameliorarea considerabild a stirii de sdnatate a populatiei europene, in cursul
ultimelor decenii. Ele reprezintd un element important al modelului social.

12 Les tendances en matiere de population en Europe et leur sensibilite aux mesures des
pouvoirs publics, Asamblee parlamentaire, p. 31.

13 Vers une societé pour tous les agtes, Commission europeéne 1999, p. 42.

' Soins de santé et soins pour les personnes agées: soutenir les strategies nationales visant un
degré elevé de protection sociale, Commission des Communautés europeénnes, 03.01.2003.
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Rolul sistemelor de ingrijire in reculul riscului de siracie si de boala,
contributia la coeziunea sociald, au fost recunoscute la nivelul Uniunii: Tncd din
1992, o recomandare a Consiliului cerea statelor-membre sa mentind si/sau si
dezvolte sisteme de Ingrijire de calitate, adaptate la evolutia nevoilor populatiei si,
indeosebi, la cele care decurg din dependenta persoanelor varstnice, evolutia
patologiilor si terapiilor si la necesitatea intensificarii preventiei'.

Urmare a Consiliilor de la Lisabona si Gotteborg, care au pus accentul pe
necesitatea reformarii si adaptarii sistemelor de protectie sociald, intelegind aici si
ingrijirile de sandtate pentru a face fatd imbatranirii demografice si a asigura
coeziunea sociala, Comisia a identificat aceste trei orientdri, care pot servi drept
cadru al reformei si care au fost aprobate de Consiliul European de la Barcelona, in
martie 2002: accesibilitatea Ingrijirilor, ofertd de ingrijire de calitate, viabilitate
financiara, pe termen lung, a acestor Ingrijiri.

Inegalitatile si dificultatile de acces persistd, in ciuda universalitatii garantate,
in principiu, de sistem. Oferta de servicii de calitate este, uneori, insuficienta in
raport cu nevoile populatiei; dezechilibrele financiare se mentin in unele sisteme.

Noile state membre vor accentua aceste trasaturi ale E-15: indicatorii lor de
sdnatate sunt, in general, mai putin buni si se consacra sensibil mai putine resurse
sistemelor lor de sanatate.

Imbatranirea populatiei va constrange serviciile sociale si de sanitate si se
adapteze la evolutia tipurilor de afectiuni (cresterea maladiilor cronice) si a
tipurilor de pacienti. O importantd deosebitd va trebui acordatd obiectivului ca
persoanele varstnice si-si traiasca batranetea intr-o manierd activa, sanitoasa si
independenta. Provocarea consta in privilegierea strategiilor axate pe prevenire,
incluzand aici si ameliorarea calitatii alimentelor, activitatea fizica si intelectuala,
incepand cu modul de viata al tinerilor si persoanelor de varstd medie'®.

Cresterea transei de varsta de 80 de ani si peste este cea care pune,
indeosebi, problema sanatitii si a ingrijirilor

Aceastd grupd de varsta are o importanta deosebitd pentru politicile sociale
si cele privind sanatatea publicd si ingrijirea persoanelor dependente. Ea
implica exigente noi, Tn privinta locuirii, posibilitdtilor de deplasare si a altor
infrastructuri publice'”.

Persoanele foarte in varstd au nevoie de servicii de sanatate si de ingrijire
mult mai numeroase si esential diferite de cele de care are nevoie populatia mai
tandra. Morbiditatea persoanelor foarte in varstd este caracterizatd de o ratd mai
mare (tendinta de a fi mai des bolnave), cronicitate, multimorbiditate. O afectiune

1> Moderniser la protection sociale pour le developpment de soins de santé et de soins de
lonque durée de qualité, accesibles et durables, Commission de Communautés europeénnes,
20.04.2004.

16 Soins..., 2003, p. 5

7 Vers une societé pour tous les ages. .., p.11
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tipica varstei Tnaintate este dementa care necesita servicii de Ingrijire profesionala.
in viitor, se asteapta o amplificare considerabila a acesteia'®.

Principala sfidare pentru responsabilii politici este de a garanta ca masurile ce
se vor lua vor fi cele adecvate, iar pe de altd parte, ca acestea vor avea costuri
rezonabile. In prezent, majoritatea persoanelor care necesitd ingrijiri permanente
sunt ingrijite de membrii familiei, serviciile profesionalizate fiind relativ reduse. in
viitor, familiile vor fi din ce in ce mai putin in masura si-si asume aceste sarcini. in
conditiile in care participarea femeilor pe piata muncii se va mari si In care se
reduce talia medie a familiei, se limiteaza posibilititile de ingrijire a persoanelor
varstnice, n sanul familiei.

Chiar daci, 1n viitor, va exista o sanatate mai buna si va avea loc un declin
remarcabil al morbiditatii, de aceste efecte vor beneficia ,,varstnicii tineri” i mai
putin ,,varstnicii batrani”. Cu toate evolutiile favorabile'’, intrucat speranta de viata
va continua sa creascd, nevoile de ingrijire permanentd vor creste, pentru grupul de
peste 80 de ani, In progresie rapidd, ceea ce va conduce la cresterea probabild a
numdrului de pacienti atingi de dementd si la cresterea necesarului de ingrijiri
profesionale. Membrii familiilor vor trai, in general, la distanta, iar pe de alta parte,
vor fi din ce In ce mai putini copii care sa se ocupe de un numar din ce in ce mai
mare de persoane foarte varstnice, suferind de afectiuni cronice, legate de varsta lor.

Ca urmare a evolutiilor demografice privind varsta de 80+, doud tendinte vor
fi predominante: marirea cererii de servicii de ingrijire §i cresterea cererii de
prestatie de ingrijire, citre institutii sau societatea civila®.

Cresterea transei de varsta 50—-64 ani pune problema imbatranirii
active

Acest segment de varsta implica aspecte legate de politicile de ocupare si
reforma pensionarii’'.

In majoritatea statelor-membre, populatia in vérsti de muncd va inceta si mai
creasca, inainte de 2012. Unele au atins acest stadiu, inca din 2000 (Italia, Germania).

Numarul si procentul persoanelor varstnice se vor méri in continuare, in timp
ce participarea la viata activd se va diminua. Vor trebui luate decizii politice
privind oportunitatea raménerii In muncd a adultilor de o anumita varstd si a
Htinerilor seniori”, pentru a reduce raportul de dependenta.

Partea mai in varsta a populatiei active va creste sensibil, pe de o parte, din
ratiuni privind tendintele demografice, iar pe de alta parte, pentru ca este putin
probabil sa poata continua, pe termen lung, recurgerea la pensionarea anticipata.

'8 1dem, p. 32.

' Studii efectuate in cursul Anului european al persoanclor vrstnice (1993) au constatat ci
mai putin de o treime din cei de peste 65 de ani au nevoie de ajutor sau asistentd regulata pentru
ingrijiri personale sau treburi menajere.

2 1dem 17, p. 32.

2 1dem 17, p. 14.



282 ANA BALASA 10

Necesitatea de a mentine in activitate un numar crescut de lucrdtori mai in varsta va
reclama o noud abordare a tuturor problemelor legate de raportul intre varstd si
piata muncii.

Prelungirea vietii active devine o sfidare politicA majora. Dezbaterea
privind prelungirea vietii active este accentuatd de provocarea reformei sistemului
de protectie sociald si a sistemului fiscal, considerate o parte integrantd a unei
strategii in favoarea cresterii ocuparii*-.

Tendintele demografice si cele de pe piata muncii vor reclama o politica de
incurajare a celor mai In varsta sa ramana in activitate, dar aceasta nu va da rezultate,
daca lucratorii nu au calificarile corespunzatoare exigentelor intreprinzatorilor.

Imbatranirea populatiei active necesitd noi abordari privind raportul intre
varsta, pe de o parte, si productivitate, organizarea muncii, stimularea motivatiei,
prezervarea starii de sanatate, reducerea stresului si a riscului de boli profesionale,
pe de alta parte.

Perspectiva participarii crescute a femeilor pe piata muncii implicd probleme
conexe, cum ar fi reconcilierea muncii cu responsabilitatile familiale si egalitatea
sanselor 1n privinta educatiei, formarii, remunerarii $i oportunitatilor carierei.

Concluzia principald privind repercursiunile imbatranirii populatiei asupra
ocupdrii este ca Europa intrd intr-o faza de imbatranire demografica rapida, care
afecteazi conditiile de baza pentru functionarea pietei de munca. Este vorba de
o provocare de naturd structurald, pe care decidentii politici de la toate nivelurile
vor trebui s-o ia in seama in deceniile urmatoare™.

Declinul transei de varstd de 15-24 de ani ridici problema

dezvoltarii resurselor umane

O importanta deosebita va trebui acordata politicii de educatie, de dezvoltare
a resurselor umane §i a pietei de munca pentru tineri, promovarea mobilitatii
geografice si flexibilitatea competentelor.

Fenomenul de ,,dezintinerire” a populatiei este dat de o fertilitate inferioara
simplei inlocuiri. Alegerile politice vor trebui sa decidd dacd sd se atace sau nu
acest fenomen.

CUM SA FACEM FATA: DEMERSUL POLITIC AL UE

Europa este una dintre primele regiuni afectate de imbatranire, si, de aceea, a
fost preocupatd de elaborarea unei serii de masuri politice, pentru a face fata
acestui fenomen. Este regiunea care a facut pionierat in punerea in practica a unor
maisuri institutionale privind domenii aflate In conexiune cu imbatranirea, a
contribuit semnificativ la cele doua planuri de actiune internationala (1982, 2002)

2 Idem 17, p. 25.
2 Idem p. 29.
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si la elaborarea unei strategii globale pe termen lung, in perspectiva unei ,,societati
pentru toate varstele”.

Mult timp, deliberirile politice nu aveau loc dect la nivel national. In anii
’90, s-a accentuat congtientizarea faptului ca provocarile sunt comune, in multe
privinte, astfel cd, in ultimii ani, cooperarea in problematica imbatranirii a evoluat
mult. Competenta legislativd privind masurile incumba, si acum, aproape in
intregime, statelor.

in documentele** elaborate sub autoritatea Comisiei Europene sunt cuprinse
si raspunsurile la provocdrile pe care le implicd imbatranirea. Ele privesc, in
general, patru tipuri de probleme: o abordare politica generald, prin care se
schiteazd cadrul principial al masurilor, identificarea tintelor comune ale actiunii
statelor-membre, ocuparea si forta de munca, ingrijirile de sanatate si ingrijirile de
lunga durata pentru persoanele varstnice.

Abordarea politica generala. Cadrul principial

Masurile pe care UE le intrevede pentru a face fatd sfidarilor imbatranirii
populatiei sunt circumscrise intr-un cadru principal general, dintre componentele
caruia mentionam:

— Imbatranirea populatiei reclami o abordare politici complex, ingloband
si aspectele legate de economie, ocupare, probleme sociale. Societatile trebuie sa
garanteze nu numai furnizarea unui cadru adecvat pentru persoanele varstnice, ci si
viabilitatea economica §i sociald, Intr-o lume Tmbatranita. Politicile in acest
domeniu trebuie sd ia in considerare Intreaga complexitate a interactiunilor intre
demografie si societate.

Raspunsurile UE la provocérile imbatranirii populatiei se inscriu in cadrul
strategiei globale lansata la Consiliul european de la Lisabona si confirmata, apoi,
de consiliile de la Nisa, Stockholm, Gotteborg, Laecken. Aceste raspunsuri
inglobeaza incidentele imbatranirii asupra economiei, ocuparii si chestiunilor sociale.

—1In elaborarea politicilor este necesar un efort colectiv, colaborare
internationala. Cooperarea In cadrul ONU este fundamentald pentru experienta si
incurajarea celor mai bune practici din lumea intreaga, pastrand spiritul diversitatii
situatiilor nationale.

— Masurile destinate sd raspunda provocarilor trebuie sd fie aplicabile pe
scara mare $i pe termen lung.

2 Ne referim, in special, la rapoartele: Cétre o societate pentru toate virstele (1999);
Tendintele in materie de populatie in Europa si sensibilitatea lor la mdsurile autoritdtilor publice
(2004); Modernizarea protectiei sociale pentru dezvoltarea ingrijirilor de sandtate §i ingrijirilor de
lunga durata de calitate, accesibile si durabile (2004); Raspunsul Europei la imbdtrdnirea populatiei
mondiale. Promovarea progresului economic si social intr-o lume imbatranita (2002); Sustinerea
strategiilor nationale pentru viitorul ingrijirilor de sandtate si al ingrijirilor persoanelor vdrstnice
(2003); Ingrijirile de sdndtate si ingrijirile pentru persoanele virstnice: Sustinerea strategiilor
nationale vizand un nivel ridicat al protectiei sociale (2003).
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— Statele trebuie s actioneze acum pentru a rezolva problemele, caci mai
tarziu, solutiile se vor complica. Costul masurilor corective este mai ridicat.

— Sunt necesare atat politici de adaptare cit si politici de schimbare.
Politicile de tip reactiv tind sd adapteze structurile societdtii la evolutia
demografici, politicile axate pe schimbare vizeazda modificarea factorilor
demografici, pentru a obtine efectivele dorite ale populatiei si o compozitie pe
varste echilibrata. Ele nu se exclud, ci pot fi integrate in diverse combinatii.

— Fundamentarea politicilor privind imbatranirea trebuie si se bazeze pe
cursul intregii vieti si pe ansamblul societdtii. Adaptarea la imbatranirea
populatiei priveste persoanele de toate varstele, ceca ce mareste gradul de
adecvare a politicilor, prin includerea de masuri care tin cont de cerintele unuia sau
altuia din grupurile de varsta. Toate generatiile vor trebui sa contribuie la cautarea
solutiilor si gasirea mijloacelor de adaptare. Obiectivul trebuie sa fie ,,0 societate
pentru toate varstele”.

— Politicile si practicile sunt axate pe ceea ce se numeste imbatranire
(batranete) activa, ce presupune educatia si formarea pe parcursul intregii vieti,
retragerea din activitate mai tarziu §i mai progresiv, practicarea activitatilor care
prezerva capacitatile si sdnatatea. Aceasta inseamna si reducerea dependentei, si
indeosebi, a costurilor retragerii din activitate si ale Ingrijirilor de sanatate.

— Integrarea dimensiunii egalitatii intre barbati si femei. Imbatranirea este un
fenomen caracterizat prin importante diferente intre barbati si femei.

Actiunea internationala. Tintele comune

O serie de tinte comune vizeaza adaptarea sistemului de protectie sociala
la fenomenul de imbatranire a populatiei. Acestea vizeaza aspecte precum:

— Sistemul de protectie sociala trebuie adaptat, pentru a fi viabil pe termen
lung.

— Prioritdtile modernizarii protectiei sociale trebuie sa priveasca garantarea
prosperititii, intr-o societate a carei populatie imbatraneste.

— Sistemele de pensionare care exista in Europa trebuie revazute si adaptate
la evolutia demografica. Ele trebuie sa fie echitabile §i sa tina cont de prelungirea
duratei de viatd. Reforma pensiilor va trebui sa se Inscrie intr-o politica integrata,
incluzand politicile demografice si reformele protectiei sociale si ale pietei muncii.

— Reformele sa fie astfel incat transferurile resurselor catre un numar crescut
de persoane varstnice si nu creeze tensiuni economice si sociale majore.

— In afara masurilor organizationale si financiare, imbétranirea populatiei va
necesita o schimbare In comportamente, in spetd, o mai mare solidaritate intre
generatii, mentinerea sau ameliorarea egalitatii de sanse si de optiune, intre
generatii. Mentinerea sau restabilirea echitatii intergenerationale este o tintda
comuna importanta.

— ,,Qrizonarea” populatiei, datoratd cresterii longevitatii trebuie sa faca
obiectul politicilor flexibile de adaptare a institutiilor si proceselor sociale la noua
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structura a populatiei. Anumite politici trebuie modificate, pentru a permite
»tinerilor seniori” sa se integreze In viata activa si In societate, In general. Imigratia
nu este consideratdi un instrument adecvat pentru compensarea grizonarii
populatiei, decét, eventual pentru o stabilizare pe termen scurt.

— Daca se opteaza pentru politici demografice de crestere a fertilitatii (doar
Franta are politici explicite de crestere a fertilitatii), atunci sunt necesare politici de
emancipare si egalitate a sexelor, pentru familie si copil, promovarea unor valori
axate pe copil si familie, regindirea locului de munca, a rolului de périnte si a
pensionarii, pe ansamblul unei vieti.

— Se recomanda o mai mare armonizare a vietii profesionale si familiale, in
special In favoarea femeilor, inclusiv prin crearea de structuri necesare cresterii
copiilor.

— Daca se opteaza pentru politici demografice axate pe longevitate, atunci
trebuie tintite promovarea batranetii active, reconsiderarea pensiondrilor anticipate,
revederea varstei de pensionare, revalorizarea rolului social al noilor generatii de
,tineri seniori”.

— Cooperarea mai directd intre structurile internationale de cercetare,
dispersate in Europa, pentru analiza si urmadrirea evolutiei demografice si a
politicilor de orientare demografica.

— Sprijinirea Comitetului european asupra populatiei (CAHP) al Consiliului
Europei, in organizarea si extinderea majora a cercetdrilor demografice
comparative in Europa.

— Este necesara punerea in practicd a unei mai bune baze de informatii pentru
politica autoritdtilor publice in domeniul imbatranirii. Tendinta universald de
imbatranire a populatiei, cuplatd cu o mare diversitate de situatii, reclama
intensificarea cooperarii internationale, pentru a stabili un stoc de cunostinte si un
cadru analitic adecvat, in raport cu diversele provocari. Trebuie sa se dispuna de
informatii de baza asupra tendintelor si decalajelor 1n interiorul tendintelor, asupra
mortalitatii, morbiditatii, situatiei socioeconomice a persoanelor varstnice, in
functie de sex, regiune, tard. Un accent particular va trebui pus pe colaborarea
transnationald Tn domeniul normalizadrii $i comparabilititii instrumentelor si
metodelor stiintifice.

— Rolul familiei si diferitele tipuri de transferuri financiare, materiale,
nonmateriale care au loc aici, In ambele sensuri, trebuie mentinute si, pe cat
posibil, Incurajate. Trebuie sa se conteze pe o importantd crescanda a societatii
civile si a capacitatilor ei de furnizor de servicii sociale.

— Intr-o societate pentru toate varstele, se incurajeaza integrarea persoanelor
varstnice in toate domeniile vietii economice si sociale. Politicile vor trebui
evaluate in functie de aptitudinea de a incuraja strategiile de integrare sau segregare
fondate pe varsta.

— O longevitate sianitoasa se bazeaza pe intreaga viata. Ea poate fi asociata
cu sanatatea si bunistarea. Promovarea sanititii si prevenirea bolilor se impun
pentru a face fatd provocarilor unei societdti imbatranite.
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— O directie de actiune este educatia tuturor, in vederea constientizarii
aspectelor foarte diverse ale longevitatii. Este un mijloc esential si putin costisitor
de promovare a unor moduri de viata sinatoase si de a reduce invaliditatile si
dependenta persoanelor varstnice. Dacd guvernele trebuie sa creeze un mediu
favorabil promovarii sanatatii si bundastdrii persoanelor varstnice, este sarcina
indivizilor sa adopte un mod de viata sanatos.

— Tarile trebuie sd integreze, in prioritatile lor, necesitatea de a prezerva
calitatea vietii si integrarea sociala a persoanelor varstnice, cu deosebire a celor
de ,,varsta a patra”.

—Va fi nevoie sd se pund in practici structuri de servicii formale de
ingrijire. Familiile si menajele suportd, in multe tari, schimbari profunde. Ele nu
mai sunt in stare sa faca fatd responsabilitatilor legate de membrii lor dependenti si
fragili.

Varstnicii §i piata muncii

Imbatranirea populatiei influenteazi puternic oferta de forta de munci. O
serie de masuri devin necesare acum si in perioada imediat urmatoare, pentru piata
muncii. Ele privesc mai multe aspecte:

— Reformele care genereaza rate de ocupare si de crestere vor permite o mai
bund rezistentd la presiunea imbatranirii populatiei si la mentinerea nivelului
prestatiilor sociale in Europa. Prelungirea vietii active este un raspuns la o sfidare
politica majora. Promovarea unei batraneti active a populatiei, améanarea pensionarii,
reclama schimbari de atitudine din partea lucratorilor varstnici, dar si din partea
intreprinzatorilor (privind, de exemplu, reconversia fortei de munca varstnice).

— Favorizarea unei tranzitii Intre munca si pensionare, in favoarea unei
retrageri progresive.

— Femeile sunt, pe viitor, principala sursd de crestere a populatiei active.
Imbitranirea populatiei active pune probleme legate de egalitatea de sanse intre
barbati si femei, progresele In impartirea rolurilor si responsabilitatilor in familie.

— Integrarea in activitate a inactivilor (femei, someri) si reducerea
pensionarilor pot atenua, temporar, diminuarea fortei de muncd. Concentrarea
somerilor printre persoanele mai putin calificate si mai putin competente indica
faptul cd, intr-o culturd a progresului tehnologic, o penurie de fortd de munca poate
coexista cu un numar important de someri.

— Sistemul de pensionare anticipati s-a dovedit ineficace si foarte
costisitor pentru societate. Pensionarea lucratorilor varstnici s-a operat cu pretul
unei finantari publice, pe termen lung. De politicile de pensionare anticipata a
profitat sectorul privat, care a restructurat si a redus forta de muncid fard sa
inlocuiasca lucratorii varstnici cu cei tineri.

— Politicile actuale privind varsta de pensionare trebuie sa fie revazute. O
mirire a virstei de pensionare are un efect pozitiv asupra cheltuielilor publice si
permite mentinerea ofertei de lucru, in deceniile urmatoare.
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— Trebuie reconfigurate modalitatile de munca pentru toate grupurile de varsta,
in cadrul unei politici globale privind munca, familia, protectia sociald, pensionarea.

ingrijirile de sanitate si ingrijirile pe termen lung pentru persoanele
varstnice

Sistemele de protectie sociald cuprind si serviciile adecvate de ingrijire
medicald si ingrijire de lungad durata, al caror cost depaseste adesea mijloacele
financiare ale pacientului si ale familiei sale. Schimbarile demografice vor antrena
o serie de amenintari la adresa sistemelor de ingrijire, dat fiind faptul cd numarul
de persoane varstnice solicitante de ingrijiri se va mari, substantial, in urmatoarele
decenii. O serie de masuri vor trebui luate pentru a contracara efectele negative ale
imbatranirii, la nivel social si individual:

— Organizarea §i finantarea serviciilor de sanitate si de ingrijire va continua
sd fie de competenta nationald, dar vor fi necesare o serie de adaptari, ca urmare a
acelorasi tipuri de provocari. Abordari strategice se referd, in principal, la trei
aspecte.

— Accesul la ingrijirile de sanitate si la Ingrijirile pe termen lung. Doar de
putin timp, necesitatea ingrijirilor pe termen lung a fost consideratd ca un risc
social major, care trebuie s fie acoperit de protectia sociala. Ingrijirile de lunga
durata constau in asistarea persoanelor incapabile sd trdiasca In mod autonom si
care depind de ajutorul altora pentru activitatile cotidiene.

— Oferta de Ingrijiri a autoritdtilor locale se bazeaza pe practica parteneriatelor
cu organizatii fara scop lucrativ sau pe sisteme de asigurare, pe regimuri legale de
asigurari de boala sau sisteme de asigurarea ingrijirilor de lunga durata, finantate prin
cotizatii sociale. Putine tari utilizeaza drepturile de succesiune ca sursa de finantare.

— Mecanismele de protectie sociald vizand accesul la ingrijiri de lunga durata
sunt relativ recente sau incd nu sunt instituite. Prioritatea majora consta in punerea
in practica a politicilor introduse recent, in crearea de noi structuri vizand oferta de
ingrijiri integrate si continue.

— Calitatea ingrijirilor. Cea mai mare parte a statelor-membre dispun de
norme de calitate privind Ingrijirile destinate persoanelor véarstnice. Sectorul de
ingrijiri pentru persoanele varstnice functioneaza, in general, descentralizat,
autoritatile locale au o mare libertate in a elabora normele care se aplica. In mediul
spitalicesc sunt definite ,criterii de calitate structurald” privind, de exemplu,
calificarea personalului.

— Existd o preocupare frecventd legatad de penuria de personal, fluctuatia
acestuia, cresterea sarcinii de lucru. Evolutia demografici va impune personal
format si calificat in acest domeniu.

— Se impun sisteme de control si de indicatori adecvate, mijloace de evaluare
a nevoilor de ingrijire. Danemarca elaboreaza un model general de buna practica,
proceduri de urmat si de consolidat, norme de calitate pentru autoritatile locale.
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— Viabilitatea financiara. Se semnaleazi tendinta de crestere a cererii de
servicii formale de ingrijire, ca urmare a regresiei celor informale, rezultatd din
schimbarile societale. Nu sunt puse la punct mecanisme de control al costurilor.
Cresterea costurilor rezulta din cresterea numarului de persoane varstnice si a
costului pe individ.

— Gasirea unui echilibru intre accesul, calitatea si viabilitatea ingrijirilor de
lungéa durata este o provocare majora pentru gestionarea sistemului.

— Necesitatea colaborarii intre state este evidenta. Este nevoie, in special, de
informatii si de a pune la punct un set de indicatori, pe baza colaborarii cu Eurostat
si OCDE.

Dupa cum se poate remarca, dezbaterile privind masurile pe care le iau sau
vor trebui sd le ia statele fatd de imbatranirea populatiei sunt focalizate pe costurile
pentru societate, alimentdnd indirect mitul cd persoanele varstnice sunt, in
general, dependente, §i deci, o povard pentru societate. Exista insa si o alta
perspectiva de abordare: ce aduc varstnicii societdtii si cat de buna este viata lor.
Intr-un articol viitor vom avea in vedere aceasti perspectiva.
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