DEZVOLTAREA RURALA, iIN UNIUNEA EUROPEANA

ANA BLEAHU

Abordarea de mai jos isi propune prezentarea problematicii dezvoltarii rurale
in Uniunea Europeand, din perspectiva istoriei recente (Tratatul de la Roma) si a
prezentului (Agenda de la Lisabona).

Premisa si importanta unui astfel de demers il constituie certitudinea ca
dezvoltarea ruralului roménesc si a agriculturii din Roménia vor trebui sa fie in
concordanta cu valorile si perceptele globale privind mediul, agricultura si rolul
traditiei. Politicile de dezvoltare rurala din Romania vor trebui sa fie rezultatul
internalizarii creative a obiectivelor si a reglementarilor precise, exprimate de
Agenda 2000 a Uniunii Europene.

In cele ce urmeazi vom puncta: dificultitile de definire unitara a spatiului rural,
in Uniunea Europeana, principalele momente in elaborarea politicilor de dezvoltare
rurald, precum si principalele deziderate in vederea dezvoltarii sustenabile a mediului
rural, pe termen mediu si lung, in Uniunea Europeana.

Clarificari conceptuale

Incepand cu anul 1973, are loc o perioadd de constientizare a dimensiunii
teritoriale a sardciei (80% din saracii lumii trdiesc in mediul rural). Actorii
internationali introduc in discursul public dimensiunea rural — urban, pliindu-si
diversele problematici globale pe acest ,,calapod”.

Tonul noilor abordari a fost dat de unele agentii ale Natiunilor Unite care au
constatat acutizarea problematicilor Tn mediul rural si au atentionat asupra
necesitatii abordarii diferite, specifice, integrate si multisectoriale a acestuia.

Demersurile ulterioare la nivel global au fost destul de greoaie si
intermitente. In urma multor cercetdri si studii consecutive si in cadrul multor
dezbateri regionale sau globale, s-a ajuns la elaborarea unui set conceptual inchegat
in ceea ce priveste abordarea politicilor de dezvoltare a mediului rural.

Concepte prioritare, cum ar fi cel de dezvoltare economicd, sociald sau
umana au fost treptat suprapuse, intersectate sau nuantate. Dupa cresteri succesive
pe diverse dimensiuni a fost elaborat un concept mai ,,acoperitor” decat toate
celelalte, si anume, cel de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea este un fenomen dinamic, extrem de complex si greu de definit.
De-a lungul anilor, accentul s-a deplasat dinspre dezvoltare economica spre
dezvoltare sociald sau umanad, fiecare dintre acestea dovedindu-se a fi incomplet
raportat la multitudinea de fenomene pe care le implica dezvoltarea. In anul 1987 a
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fost lansat, in raportul Natiunilor Unite intitulat ,,Viitorul nostru comun”™, conceptul
de dezvoltare sustenabila.

Dezvoltarea sustenabila poate fi definitd, in sens larg, ca fiind imbunatatirea
vietii fiecaruia ,,acum si pentru generatiile care vor veni”. Practic, in acest fel se
face legatura intre ceea ce inseamnd dezvoltare economica, justitie sociala, valori
democratice §i protectia mediului. Elementul de noutate este omul integrat si in
stransa relatie cu mediul Tnconjurator.

Conceptul de dezvoltare sustenabild promovat de forurile Natiunilor Unite se
referd, in principal, la:

1. dezvoltare economica echitabila si echilibrata;

2. un nivel ridicat al angajarii, al coeziunii sociale si al includerii;

3. asumarea responsabilitdtii pentru folosirea resurselor naturale si a
protectiei mediului;

4. politici coerente, deschise si transparente;

5. cooperare internationald pentru promovarea dezvoltarii sustenabile la nivel
global.

Conceptul actual de dezvoltare rurala este fundamentat pe cel de dezvoltare
durabila si are cateva trasaturi fundamentale, referindu-se la:

—Dezvoltarea rurald sustenabila, care presupune dezvoltare economica
echitabila si echilibratd, cu un nivel ridicat al coeziunii sociale si al includerii si
asumarea responsabilitdtii pentru folosirea resurselor naturale si a protectiei mediului.

— Dezvoltarea rurala extensiva sau integrata, care se referd la dezvoltarea
mediului rural prin extinderea mijloacelor de comunicare §i informare si prin
extinderea activitatilor din mediul rural spre sectorul non-agricol si promovarea
agriculturii extensive, a cérei coordonatd esentiala este transferul informational
(conceptul de agricultura extensiva aici este diferit de cel traditional, care definea
opusul agriculturii intensive).

— Dezvoltarea rurald multisectoriali, care se referd la crearea de retele si
parteneriate intre organizatii internationale, agentii nationale sau organizatii ale
societatii civile, in vederea abordarii multisectoriale.

Politicile Uniunii Europene, in domeniul dezvoltarii rurale

In Europa, ruralul a fost studiat foarte multd vreme din punct de vedere
etnografic sau geografic. De-a lungul timpului, s-au conturat mai multe paradigme
de cercetare’:

1. modelul traditionalist, care considera mediul rural, respectiv satul, ca
fiind adevaratul pastrator al spiritualitdtii, specificititii si originalitatii unei
culturi, a unei societdti, cercetarile de acest fel cautand sa releve valorile,
comportamentele si simbolurile rurale traditionale;

' Our Common Future”, World Bank.
% vezi Dictionarul de sociologie, 1994, coord. Vlasceanu, Zamfir.
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2. modelul meliorist, care considera mediul rural ca fiind forma genetica a
unei societati, dar insuficient evoluatd si care trebuie adusd la nivelul structurilor
urbane. Cercetdrile din acest domeniu masoard, in general, decalajele dintre urban
si rural, din perspectiva veniturilor, educatiei, confortului si a productivitatii;

3. modelul ecologic, care releva specificitatea, particularitatile si avantajele
modului de viata contemporan rural;

4. modelul cronoregresiv, utilizat, in general, in monografiile de asezari
rurale (vezi Durand Drouhin, L. M. Szwergrub, V. Mihailescu).

Definirea ruralului in Europa

Noua politica a Uniunii Europene pune un accent deosebit pe dezvoltarea rurala.

In Uniunea Europeani (25) peste jumitate din populatie locuieste in localitati
rurale, care acopera peste 90% din teritoriu.

Inca din 2001(iunie), la Goteborg, Consiliul European a concluzionat faptul
ca politica de dezvoltare rurald va accentua mai putin aspectele legate de sustinerea
pe piatd a agriculturii i va fi mai mult orientatd asupra asigurarii bunastarii
oamenilor, animalelor si plantelor, a conservarii mediului, a grijii fatd de natura si
asigurarii unei alimentatii sanatoase.

Foarte mult timp, in Uniunea Europeand politicile rurale s-au suprapus
politicilor agrare si sectorului agricol. Ruralul european a fost considerat ca fiind
un sector, nepunandu-se accent pe dimensiunea spatiald a acestuia.

Noua abordare a ruralului presupune, implicit, i o definire spatiald a
acestuia. In practica Uniunii Europene a fost adoptat criteriul OECD, bazat pe
densitatea populatiei. In acest fel, incep si devina posibile comparatiile la nivel
international ale conditiilor si dinamicii mediului rural din Europa.

Datele socioeconomice disponibile sunt la nivelul regiunilor NUTS 3°.
Acestea includ 1nsa si aglomerarile urbane, astfel ca datele nu pot fi agregate pe
coordonate rural-urban, fapt care dezavantajeaza decidentii de politici in domeniul
dezvoltarii rurale.

Conform OECD, mediul rural cuprinde toate localitatile care au o densitate a
populatiei mai mica de 150 de locuitori pe metru patrat. La nivel regional (NUTS 3)
sunt definite ca fiind:

—regiuni predominant rurale cele in care peste 50% dintre locuitori traiesc in
comune (cu mai putin de 150 locuitori pe km?);

—regiuni rurale cele in care 15 pana la 50% dintre locuitori traiesc in comune
(cu mai putin de 150 locuitori pe km?);

— regiuni predominant urbane cele in care sub 15% dintre locuitori traiesc in
comune (cu mai putin de 150 locuitori pe km?).

Aplicand aceasta definitie la populatia UE-25, aproximativ 57% din populatie
traieste n regiuni rurale, care acopera peste 90% din teritoriu.

3 Reprezinta unititi teritorial administrative.
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Evolutia istorica a dezvoltarii rurale in Europa

Dezvoltarea rurald in Europa a fost implicit cuprinsa in Politicile Agricole
Comune (PAC) (Common Agricultural Policy).
Sintetizand principalele etape ale istoriei dezvoltarii PAC, acestea ar putea fi:

Perioada Caracteristici

1958 Conferinta de la Stresa.

1962-1972 Implementarea PAC, avand ca pilon unic agricultura.

1973-1982 Perioada ,,politicii prudente a preturilor”.

1983-1991 Anii de crizd ai PAC.

1992-1999 Reforma PAC (Mac Sharry) — Noua abordare.

1999—2001 PAC pe termen lung pentru o agriculturd durabild, Agenda 2000.
Prioritatea pilonului doi al PAC — dezvoltare rurald.

2003 sept. Noua PAC.

La sfarsitul anilor ’50 si inceputul anilor ’60, politicile agricole comune au
avut drept scop incurajarea productiei agricole, prin suportul direct al productiei si
prin modernizarea agriculturii.

Structura agricold a Europei se caracteriza printr-un numar mare de ferme
mici si o pondere mare a populatiei ocupate in agricultura.
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Existau, de asemenea, si multe probleme sociale, cum ar fi: sardcie in mediul
rural si somaj in mediul urban. In trasarea arhitecturii PAC a fost previzuti, asadar,
restructurarea fermelor si eficientizarea productiei agricole, prin utilizarea
progresului tehnic in agricultura. In 1962 a fost creat un fond special de garantare a
preturilor produselor agricole pe piatd (Fondul European de Orientare si Garantare a
Agriculturii — EAGGF)* care este, practic, cel mai mare consumator al bugetului UE.

Asadar, la mijlocul anilor *60, obiectivele principale ale dezvoltarii rurale
au fost imbundtitirea structurilor de productie ale agriculturii si imbunatatirea
conditiilor de procesare si vanzare a produselor agricole. Accentul s-a pus pe
investitii in mijloace de productie, atat la nivelul fermelor individuale, cat si la
nivelul intreprinderilor de procesare si desfacere. Principalele deziderate au fost:
cresterea productivitdtii In agricultura, stabilizarea pietei, asigurarea de venituri
echitabile pentru agricultori, securitate alimentard, preturi rezonabile pentru
consumatori. Principalele mecanisme de realizare a dezideratelor propuse au fost:
sistemul preturilor interne garantate de sprijinire a pietei, protectia importului,
subventii la export.

Aceasta a fost perioada hoom-ului economic. Productia agricold a crescut cu
peste 30% 1n 10 ani §i s-a caracterizat prin: autoaprovizionarea cu principalele
produse agricole si sporirea veniturilor fermierilor.

Astfel, in perioada 1962—1972, perioada de implementare a PAC, care are
drept pilon central s§i unic dezvoltarea agriculturii, CEE (care fusese net
importatoare de produse agricole) devine un mare exportator de produse agricole.

Perioada 1973-1982 este denumitd ,perioada politicii prudente a
preturilor”. Principalele obiective ale acestei perioade au fost transformarea
micilor ferme in ferme bine echipate, competitive si conectarea lor la nevoile
posibilitatea de a se pensiona, abandonand agricultura, iar fermele care se aflau in
zonele dezavantajate au fost sustinute cu pensii compensatorii.

In aceastd perioadi a crescut importanta CEE-9 pe piata internationald a
produselor agricole, aceasta detinand o treime din comertul international. In acelasi
timp creste si gradul de autoaprovizionare la o gama mai largd de produse agricole.
Are loc inlocuirea taxelor pe productie cu sistemul cotelor de productie (1979).
Fermele de subzistenta au fost modernizate si reorganizate pe criterii de
productivitate, iar numarul acestora a scizut substantial®.

in anii °70, conform planului Mansholt, accentul se va muta pe
managementul capitalului uman, sub aspectul aparitiei pensionarilor la varste mai
mici sau al recalificarii prin cursuri profesionale.

In anul 1975 sunt definite zonele defavorizate ale Uniunii care necesit
masuri specifice. Scopul era de a stopa exodul din agricultura si din mediul rural

* Adoptat prin Reglementarea UE din 25, din 1962 si amendat prin Reglementarea UE 728/70.
> Au loc primele doua extinderi ale CEE.
81n 1979 erau 4,8 mil ferme (10,4 mil. in 1960). Scidere anuali cu 3% a numarului de ferme.
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care ar fi putut afecta chiar existenta unor comunitati, precum s$i prezervarea
mediului natural §i a naturii.

Pentru prima datd, din motive de ordin economic, social si de mediu, este
aplicata perspectiva teritoriald, in ceea ce priveste elaborarea politicilor agricole.

In toatd aceastd perioadi are loc o dublare a cheltuielilor bugetare pentru
agricultura.

Asadar, politicile de dezvoltare rurali in toti acesti ani au pus accent, in
exclusivitate, pe sectorul agricol.

Perioada 1983-1991 este o perioada de crizda a PAC.

PAC este intens criticata si se solicita reforma acesteia, atat din interior cat si
la negocierile multilaterale din cadrul Rundei Uruguay. Excedentele de productie
au atins niveluri extrem de ridicate (in special la cereale si lactate).

Are loc o crestere rapida a costurilor bugetare. Cheltuielile PAC au sporit cu
30%, in 1989-1991, la nivelul de 36 miliarde ECU (peste 60% din bugetul CEE),
in contrast cu scaderea veniturilor reale ale fermierilor si reducerea semnificativa a
numarului acestora. Pe langa introducerea de cote pentru noi produse, are loc si
lansarea programului de scoatere din cultura a terenurilor (20% timp de 5 ani), in
schimbul unor prime substantiale. Sunt garantate preturile limita si sunt stabilite
nivelurile maximale de productie. Stimularea consumului intern se face prin
subventii la consumator.

In ciuda diversificarii mecanismelor de control la nivelul pietelor si al
productiilor, problemele fundamentale ale PAC nu au fost rezolvate.

incepand cu anii *80, dimensiunea teritoriald a politicilor rurale cstiga tot
mai mult teren.

Astfel, in 1988, Comisia Europeand elaboreazad un nou concept de dezvoltare
rurald care se refera la dezvoltarea rurala integrata, care are repercusiuni dincolo de
simpla productie agricola. In acelasi an are loc reforma Fondului Structural agricol. In
regiuni ca Scotia (Western Isles), Franta (Lozére) sau in Belgia (zone considerate ca
fiind defavorizate) sunt aplicate primele principii ale dezvoltarii rurale integrate, prin
incurajarea adaptarii productiei agricole la cerintele mediului si diversificarea acesteia.

Initiativa LEADER experimenteaza acest nou concept de dezvoltare rurald
bazat pe strategii de dezvoltare integrata la nivel local, crearea parteneriatului local.

La inceputul anilor *90, componenta de suport pe piatd a PAC, care si-a atins
propriile limite n stimularea productiei a intrat intr-un proces de reformd majora.
Aceasta a fost acompaniatd de trei masuri structurale finantate prin Fondurile de
Garantare, §i anume: pensionarea Inainte de termen, dezvoltarea agriculturii ecologice,
impadurirea pamaéanturilor agricole marginale. Comunitatea adoptd o serie de
instrumente si metode care reflectd orientarea spre trei mari obiective: restructurarea
agriculturii, dezvoltarea locala-teritoriala si integrarea problemelor de mediu.

1992-1999 este perioada reformei Mac Sharry. In aceasti perioads,
de pliti directe compensatorii) nu au putut preveni cresterea excedentelor, care au
necesitat costuri din ce in ce mai mari de stocare. De asemenea, tendinta de scadere a
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veniturilor reale ale fermierilor nu a fost stopata, iar metodele intensive de productie au
afectat profund mediul. Efectul imediat al acestei crize a fost competitivitate scazuta a
CEE pe piata agricold internationala. A devenit necesara reformarea politicii comune.

Reforma a constat, practic, in orientarea in mai mare masura a politicii agricole
spre piata liberd, prin introducerea platilor compensatorii directe determinate de tipul
de culturd, de randamentul mediu regional (nu individual) dintr-o perioada trecuta si
de suprafata actuald efectiva. Au fost reduse presiunile asupra bugetului UE. Efectele
reformei au fost vizibile si notabile. S-a reusit, astfel, stabilizarea veniturilor
fermierilor si echilibrarea cererii i ofertei pe piata comuna agricola.

Presiunea pentru reforma a venit din trei surse:

— Prima: de la nivelul comunitatilor rurale si a decidentilor locali. In 1996, in
noiembrie, Irlanda gazduieste Conferinta Europeand de dezvoltare rurala in cadrul
careia se face inteleasd necesitatea unor politici de dezvoltare rurald mult mai
simple si abordabile;

—a doua: din necesitatea de restructurare a PAC si a Fondului Structural
(Agenda 2000), de a creste competitivitatea agriculturii, de a Ingriji problemele de
mediu si a se pregati pentru extinderea UE;

—a treia este legatd de contextul international si de rolul agriculturii in
Europa, sub aspectul bunurilor publice si de mediu.

Asadar, la sfarsitul anilor 90 se face simtitd nevoia unei politici de
dezvoltare rurald, care sa cuprindad restructurarea agriculturii, sd se adreseze
problemelor de mediu si intelegerii nevoilor extinse ale ruralului.

In perioada 19992001 are loc prioritizarea pilonului al doilea al PAC —
dezvoltare rurali’,

In Agenda 2000, politicile de dezvoltare rurald constituie cel de-al doilea
obiectiv principal al PAC, alituri de reforma politicilor comerciale.®

Este elaborat modelul agricol european, in care dezvoltarea rurala integrata
devine prioritara.

Sunt aduse in discutie problematici noi, cum ar fi: siguranta si calitatea
alimentelor, integrarea problemelor de mediu in politica agricold, dezvoltarea
economiei §i a vitalitatii zonelor rurale, incurajarea practicilor agricole prietenoase
fatd de mediu, congtientizarea privind amenajarea teritoriului, incurajarea
agricultorilor pentru utilizarea metodelor de productie mai putin intensive, pentru a
reduce impactul asupra mediului, multifunctionalitatea agriculturii.

Politica de dezvoltare integrata si durabild a zonelor rurale este focalizata pe
indivizi si grupuri, altii decat fermieri. Are loc transparentizarea elabordrii si gestionarii
programelor. Sunt identificate si incurajate o serie de servicii pentru agricultori.

Are loc diversificarea productiei de alimente, in paralel cu o reducere a
preturilor garantate, compensate prin preturi directe la fermieri. Este Tmbunatatit
echilibrul cerere/ofertd pe piata comund a produselor agricole, iar veniturile
obtinute 1n agricultura se dezvolta favorabil.

7 Consiliul de la Géteborg (2001).
¥ vezi obiectivul 1 al Agenda 2000.
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Ajutoarele pentru dezvoltare rurald devin mai flexibile si se bazeaza pe
subsidiaritate, descentralizare si simplificare. Legislatia devine mai accesibila.

S-a stabilit, de asemenea, si o bazd solidd pentru extinderea UE si a
negocierilor in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

in anul 2003, noua Politici Agrara Comunid isi continui schimbarea
profilului interior inceputa incd din 2001. Are loc transferarea fondurilor din
Pilonul 1 in Pilonul 2 al PAC.

In iunie 2003 a fost adoptata reforma fundamentali a PAC. Prin aceasta reforma
se da producatorilor agricoli libertatea de a produce in functie de cerintele pietei.
Principalele subventii vor fi platite independent de productie, in conditii clar definite.

Elementele cheie ale reformei PAC sunt:

1. SFP si plati independente de productie (se are in vedere si evitarea
abandonului de productie);

2. SFP este strict conditionat de respectarea conditiilor de mediu, securitate
alimentarda, bunastarea plantelor si animalelor, pastrarea in bune conditii a
terenurilor agricole;

3. extinderea politicilor de dezvoltare rurald (cu bani UE);

4. reducerea platilor directe (,,modulation”) cétre marile ferme §i reorientarea
fondurilor spre politici de dezvoltare rurala;

5. definitivarea, pana in 2013, a unei discipline financiare.

Are loc trecerea la centrarea, intr-o mai mare masurd, pe calitate in loc de
cantitate si schimbarea completd a modului de subventionare a agriculturii, prin
orientarea, in mai mare masurd, spre piati, prin: subventii decuplate’, prin
introducerea sistemului de modulare'®, a sistemului degresiv (de reducere treptati) a
platilor garantate fermierilor (2006-2012) si prin respectarea regulilor incrucisate''
(cross-compliance).

Este reafirmata necesitatea sustinerii si Intaririi mediului rural si reorientarea
sprijinului spre practici agricole extensive'>. Este adoptat ,,pachetul adaptat
cerintelor noilor state membre”, in ceea ce priveste dezvoltarea rurald. Este
important de amintit cd in 2003 (conform Agendei 2000) a avut loc decuplarea
suportului pentru productie’.

Noile probleme cu care se confruntd sunt: problemele legate de siguranta
alimentelor, problemele mediului, negocierile comerciale multilaterale OMC,
acordul asupra formulei de extindere a UE (2002).

Legea dezvoltarii rurale 1257/99 (RDR) are un meniu de 22 de masuri (care
pot fi extinse la 26, daca ludm in considerare si reforma PAC, dupa care ar trebui

% Cea mai mare parte a subventiilor va fi platita independent de volumul productiei.

1% Mecanism prin care se reduc platile directe (,,modulare”) pentru fermele mai mari, iar
sumele se transfera pentru finantarea masurilor din noua politicd de dezvoltare rurala.

" Mecanism in baza cdruia plata agricoli unicd este conditionati de protectia mediului,
siguranta alimentelor, sanatatea animalelor §i plantelor si standardele de bunéstare a animalelor, ca si
de cerinta de a mentine toate terenurile agricole n bune conditii agricole si de mediu.

12 Agricultura extensiva.

'3 Single Farm Payment (SFP).
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elaborate programele de dezvoltare rurald, in functie de necesititile specifice ale
fiecarei regiuni, avand drept obiective: restructurarea agriculturii, Ingrijirea
mediului si diversificarea activitatilor ne-agricole.

In completarea acestor obiective majore, programele de dezvoltare rurala,
initiativa LEADER, la a treia generatie acum (LEADER+), testeaza si inoveaza
ideea de dezvoltare rurald locald integrata.

Au fost addugate apoi doud capitole noi la legea dezvoltarii rurale, care,
practic, explica producétorilor noile standarde in domeniul calitatii si siguranta
bunurilor alimentare, dar si iIn domeniul bunastarii animalelor.

Prin reformarea PAC, care va fi introdusa incepand cu 2005, se va asigura un
venit minim de suport pentru producatori, acestia fiind liberi sa produca in
concordanta cu cererea pietei.

Pentru a primi acest suport, producatorii vor trebui sd respecte un standard
obligatoriu de calitate, respectiv 18 masuri in domeniul mediului, bunurilor publice
si al bunistdrii animalelor §i sdnatatii plantelor si, de asemenea, si pastreze
pamantul in bune conditii, indiferent daca il folosesc sau nu.

Dincolo de aceste cerinte de baza, cel de-al doilea obiectiv major al PAC face
referire directa la politicile de suport pentru agricultura si zona rurala.

Putem identifica trei domenii importante:

— restructurarea agriculturii;

— managementul mediului si al pamanturilor;

— extinderea dezvoltarii rurale prin diversificare.

In 2004 si 2005 vor fi introduse noi elemente de reforma pani in 2013, cand
va fi definitivat un mecanism de disciplina financiara.

Acest tip de plata (Single Farm Payments) va fi implementat in 2005, cel mai
tarziu in 2007, dacd unele state membre considera ca au nevoie de o perioadd mai
lunga de tranzitie.

Structura cheltuielilor FEOGA destinate dezvoltarii rurale, pe principalele
categorii de masuri, in perioada 2000-2006:

Masuri de dezvoltare rurala Milioane euro| Pondere (%)
Investitii in ferme 4 682,0 9,5
Tineri fermieri 18240 3,7
Formare profesionald 3440 0,7
Retragere anticipatd a persoanelor varstnice 14230 2,9
Zonele cele mai putin favorizate si cele cu restrictii de mediu 6128,0 12,5
Agri-mediu 13 480,0 27,5
Investitii In domeniul prelucrarii — marketingului 3 760,0 7,7
Impadurirea terenurilor agricole si alte masuri in domeniul forestier 4 807,0 9,8
Adaptarea si dezvoltarea structurilor rurale 12 649,0 25,8
Total masuri de dezvoltare rurala 49 097,0 100,0

Sursa: Dezvoltarea Rurald in Uniunea Europeand, 2003

4 Rural Development in the European Union, Fact Sheets 2003, European Commission,
Agriculture and Rural Development, Luxemburg, 2003.
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Principalele instrumente de promovare a dezvoltirii rurale in
Uniunea Europeana

La ora actuala la nivelul Uniunii Europene sunt promovate trei instrumente
pentru dezvoltarea durabild a mediului rural: LEADER, TRDI si SAPARD.

LEADER + (pentru EU-15). Scopul programului este de a sustine si
incuraja actorii economici din mediul rural, in vederea dezvoltarii pe termen lung.
Factorii locali de decizie sunt invitati s elaboreze si sa implementeze strategii
originale de dezvoltare, punand accent pe:

e specificitatea si unicitatea spatiului natural, dar si a traditiei;

e imbunatatirea mediului economic, in vederea crearii a noi locuri de munca;

e Imbunatatirea abilitatilor de autoorganizare a comunitdtilor rurale, In
vederea promovarii coeziunii sociale.

In acest sens, se creeazi grupuri locale de actiune (LAGs), care vor elabora
planurile locale de dezvoltare si care vor fi responsabile pentru implementarea
acestora.

TRDI (Temporary Rural Development Instrument) (pentru cele 10 tari noi
membre ale UE) este un instrument sustinut de EAGGF si cuprinde principalele
masuri de uniformizare a politicilor din cele 10 tari noi membre ale UE si restul
spatiului European, cuprinzdnd: o serie de masuri pentru protectia mediului,
pensionarea timpurie, impadurire si acordarea de plati compensatorii pentru zonele
defavorizate.

SAPARD (pentru Romania si Bulgaria) sau Programul Special de Preaderare
isi propune sd acorde asistentd in dezvoltarea rurald si a agriculturii, avind un
buget anual de 520 milioane Euro pentru perioada 2000—-06.

Principalele obiective ale programului de pre-aderare sunt:

1. suportul agriculturii si al dezvoltarii rurale, in perioada de pre-aderare;

2. rezolvarea problemelor pe termen lung, in vederea ajustrii sectorului
agricol si a ruralului 1n Intregime;

3. implementarea acquis communautaire in domeniul politicilor agricole.

Rominia European Union
% agriculturii in PIB. 19 2,9
% populatiei rural in total populatie. 47% 15%
Media suprafetei agricole ce revine unei persoane (ha). 0,65 0,24
Media suprafetei agricole ce revine unei persoane ocupate in 4,48 9,78
agricultura (ha).
0 persoand ocupatd in agriculturd produce produse agricole 6,85 41,45
pentru ...persoane.

Principiile de bazi ale politicilor dezvoltirii rurale promovate in Europa'
sunt urmatoarele:

15 Conferinta europeni axati pe problematica dezvoltarii rurale in Europa ,,Planting seeds for
rural futures — building a policy that can deliver our ambitions”, Salzburg, 2003.
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—viata la tard prezintd un interes deosebit, nu doar pentru mediul rural, ci
pentru societate in ansamblu;

— este necesara prezervarea diversitatii rurale europene, in vederea pastrarii
patrimoniului cultural si natural;

— Incurajarea agriculturii multifunctionale;

— diversificarea agriculturii, inovarea si acordarea de noi valente produselor,
in functie de cererea consumatorilor;

— politicile de dezvoltare rurald vor trebui aplicate in toate statele UE extinse;

—vor avea in vedere nevoile diferite ale ruralului si vor fi un factor de coeziune;

— vor functiona pe principiul subsidiaritatii;

— vor fi implementate in parteneriat intre organizatii private si societatea civila;

—aplicarea experientelor acumulate prin programul LEADER 1in ceea ce
priveste instituirea parteneriatelor. Scopul trebuie s fie Intotdeauna explorarea si
exploatarea noului;
posibila transparenta, monitorizarea si evaluarea acestora);

— crearea de retele pentru schimbul §i promovarea practicilor pozitive;

— simplificarea politicilor de dezvoltare rurald. Acestea trebuie sa se bazeze
pe un singur program, o singura sursa de finantare si un singur organ de control.

Discutii si concluzii

Concluzioniand, dezvoltarea rurald are, iIn Europa, o istorie proaspata.
Uniunea Furopeana si-a definit, relativ recent, intentia de a aplica programe
specifice de dezvoltare in zonele rurale.

Ruralul european a fost abordat, zeci de ani, doar din perspectiva politicilor
agrare. Designul ruralului a fost conturat de politici care aveau drept scop
asigurarea securitatii alimentare sau promovarea Uniunii Europene ca pe o putere
exportatoare de produse agricole 1n lume, si nu dezvoltarea in sine.

Incepand cu 1998 (Agenda de la Lisabona), spatiul rural este definit ca una
dintre valorile fundamentale si definitorii pentru Europa, care trebuie prezervata,
ingrijita si promovata.

Miezul forte al politicilor de dezvoltare rurald in cadrul Uniunii Europene il
reprezintd dezideratele promovate de Sistemul Natiunilor Unite, fiind, practic,
adecvarea perceptelor de dezvoltare durabila, integratd si multisectoariala la
realitatile Europei.

Am putea concluziona cd existd, practic, doud directii esentiale care
determind si influenteazd procesul de dezvoltare rurald din Uniunea Europeana:
raportul sector agricol versus sector ne-agricol si grija pentru mediu.

Se observa o mutare de accent dinspre politicile care pornesc din centru spre
politicile care apar la nivel local.

In noile abordiri, dezvoltarea rurald presupune, inainte de toate, informatie.
Se pune un accent deosebit pe diseminarea de cunostinte, informatii si know-how,
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transferul §i managementul informatiei si al cunoasterii. Concepte cum ar fi,
dezvoltare rurala extensivd (,rural extension development”) sau extensia
agriculturii (,,agricultural extension”) implicd dezvoltarea infrastructurii de
comunicare, informare si inovare.

Ruralul trebuie gandit din perspectiva viitorului, nu ca pe o rezolvare a
problemelor din trecut: ,,zona rurald nu trebuie sa fie privita doar ca o problema, ci si
ca o oportunitate. Politica de dezvoltare rurala trebuie sa includa agricultura intr-un
context socioeconomic si ecologic mai larg”.

Are loc inlocuirea subventiilor prin crearea de surse noi, competitive. Din
aceasta perspectiva, preocuparea pentru diversificarea activitatilor din mediul rural
este In continua crestere.
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