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directii de actiune destinate cresterii accesului la educatie al

copiilor provenind din medii socioeconomice defavorizate §i

reducerii inegalitatilor de sansd in educatie, pentru acest segment de populatie.
La baza acestui articol stau informatiile si datele culese, in principal, in
cadrul proiectului VIASAN: Polarizarea accesului la serviciile de séanatate si

l rticolul de fata urmadreste sa prezinte principalele concluzii si

ICCV l-a derulat in perioada 2003—-2005, precum si alte surse bibliografice din
domeniul educatiei.

Astfel, articolul va prezenta atdt mdsurile §i programele nationale
existente, deja, in domeniul educatiei, in Romania, precum §i solutiile gasite
de echipa de cercetare a proiectului mentionat anterior, acestea din urmd,
mai ales in cadrul studiului de caz realizat in etapa a doua a proiectului.

Desi relativ bine dezvoltat din punct de vedere institutional, sistemul
educational din Romania a fost direct afectat, in ultimii ani, atat de mentinerea unei
subfinantari cronice (procentul de 4% din PIB prevézut pentru Invatdmant nefiind
atins niciodata, dupa Revolutie, cheltuielile publice pentru educatie variind intre 3
si 3,6% din PIB), cat si de efectul unor fenomene sociale de dezorganizare, care au
influentat toate domeniile vietii sociale din societatea romaneasca.

Consecintele subfinantarii se regasesc in calitatea scdzutda a procesului de
invatamant, in dotarea precara si renovarea scolilor, in nivelul scdzut de salarizare
al cadrelor didactice, In unele cazuri, mai ales in mediul rural, problema fondurilor
fiind una dintre cele mai acute.

Ca atare, efectele acestor disfunctii sunt, In special, legate de erodarea
semnificatiei participarii scolare §i, de asemenea, de polarizarea accesului la
educatie, pe fondul inegalitatilor sociale existente.

Diferitele aspecte legate de axele polarizarii accesului la educatie reflecta
necesitatea Insotirii masurilor de adaptare institutionala la standardele europene din
domeniul educatiei de masuri specifice, destinate reducerii inegalititii de sanse
educationale. Institutia scolii trebuie sid reducd decalajul existent In prezent intre
pregétirea pe care aceasta o oferd si cerintele societatii romanesti In schimbare. De
asemenea, pentru ca semnificatia si valorizarea sociald a gcolii sa creasca, este necesar

CALITATEA VIETIL, XVIIL nr. 1-2, 2006, p. 65-71



66 LAURA STOICA 2

ca gcoala sa ofere, in egald masura, o pregatire nediferentiatd a generatiei tinere pentru
participarea sociald activa, destinata evitarii saraciei si excluziunii sociale.

La nivelul politicilor educationale europene, atat statele-membre ale Uniunii
Europene cét si Romania identifica accesul la educatie ca un drept fundamental.
Acesta reprezintd atdt un mod esential de prevenire a riscului de sdracie si
excluziune sociald cat si o modalitate importantd de sprijinire a incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile. In Raportul din anul 2001 al Comisiei Europene, privind
incluziunea sociala se subliniaza faptul ca persoanele cu un risc extrem de ridicat
de saricie si excluziune sociald sunt in aceasta situatie datorita lipsei abilitatilor si
calificarii profesionale, precum si a oportunitatilor reduse existente in comunitatile
sau zonele 1n care acestia traiesc.

Cu alte cuvinte, intre saricie si educatie exista o relatie de inter-cauzalitate,
situatia socioeconomica precara a unei familii reducand sansele educationale ale
copiilor provenind din aceastd familie, iar lipsa unei instruiri scolare si, ulterior,
profesionale reducand, la randul lor, sansele de integrare sociala a individului, in
viitor si crescand sansele de cadere in saracie.

Acestea au fost si concluziile principale rezultate din studiul de caz privind
accesul la educatie al elevilor provenind din medii defavorizate, efectuat in cadrul
etapei a doua a proiectului VIASAN, in anul 2004.

FACTORI DE RISC PRIVIND ACCESUL LA EDUCATIE AL COPIILOR
PROVENIND DIN MEDII DEFAVORIZATE — CATEVA CONCLUZII
ALE STUDIULUI DE CAZ

Studiul de caz a fost derulat in diferite medii de rezidentd din judetul Bacau:
0 scoald din municipiul Bacau, o scoala din mediul peri-urban — comuna limitrofa
municipiului Bacdu — si o scoald din mediul rural — sat aflat la 30 de km de
municipiul Bacdu. Toate cele trei scoli selectate erau amplasate in zone
defavorizate (cartier muncitoresc — in mediul urban, sat, comuna foarte saraca — in
mediul rural).

Obiectivele urmadrite in acest studiu de caz au fost:

— identificarea perceptiei actorilor relevanti (elevi, parinti, cadre didactice,
directori ai unitdtilor scolare) asupra sanselor educationale si profesionale ale
elevilor provenind din medii defavorizate;

— nivelul performantelor scolare si factorii de risc privind accesul la educatie
scolari si pregétire profesionala al acestor elevi, precum si

— identificarea aspectelor critice privind calitatea si continutul invatamantului,
in diferite medii de rezidenta.

Desi rezultatele studiului nu pot fi extrapolate la nivelul intregii societati
romanesti, acestea corespund concluziilor altor studii de diagnoza si prognoza
asupra sistemului de Invatdmant din Romaénia.
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Astfel, studiul realizat in cele trei institutii de Invitimant din municipiul
Bacau a demonstrat ca nivelul socioeconomic al familiei de provenienta al elevilor
este unul dintre principalii factori de risc privind accesul la educatie.

De asemenea, mediul de rezidenta constituie un alt factor cu influentd puternica
asupra elevilor: performanta elevilor din mediul rural este mai slaba decat a elevilor
din mediul urban, efect strans-legat de calitatea personalului angajat, pe de o parte,
dar si de alte elemente ale mediului de invatare. La nivel national, rezultatele
examinarii elevilor din clasele a IV-a, in anul 2000 releva diferentele de performanta
in functie de mediul de rezidenta, aceasta fiind, de asemenea, o sursa de polarizare in
educatie, privind calitatea instruirii si diferentele de sansd scolara si profesionald,
intre absolventii din mediul rural si cei din mediul urban.

in timpul cercetarii, am constatat cd invatimantul rural se confruntd, in
continuare, cu dificultati majore, legate de investitia 1n infrastructura fizica,
numarul personalului didactic calificat, fluctuatia cadrelor, determinatad de gradul
de izolare al localitatilor si de dezvoltarea acestora, accesul limitat la formarea
profesionala precum si la programele de formare continud, ale populatiei rurale,
toate acestea conducénd la o eficienta Inca nesatisfacatoare a actului educational in
zonele rurale si/sau defavorizate.

Diferente intre rural si urban existd si la capitolul legat de nivelul de
calificare al cadrelor didactice: marea majoritate a posturilor didactice sunt
acoperite cu titulari, ponderea acestora fiind insd mai ridicata in mediul urban.
Mediul rural raméne, in continuare, un mediu defavorizat, caracterizat de o
fluctuatie crescutd a cadrelor didactice si de o pondere mai scazutd a personalului
calificat, fatd de mediul urban.

Imbunatitirea situatiei in domeniul educatiei trebuie si constituie o prioritate
in societatea romaneasca, avand in vedere ca ,,in absenta unei imbunatitiri a
nivelului de educatie si starii de sanitate a populatiei sarace, capcana siraciei va fi
de ne-evitat, aceasta iInsemnand cd marea majoritate a copiilor proveniti din familii
sarace vor fi sdraci si in viitor. Investitiile In Invataiméant si sandtate, bine facute
pentru ca de ele sa beneficieze segmentele mai sarace ale populatiei, nu numai ca
vor reduce inegalitatea, dar vor asigura si o crestere economica satisfacatoare pe
termen lung” (Banca Mondiala, 2003).

In analiza predictorilor sariciei, cei mai importanti factori determinanti ai saraciei
sunt ocuparea si educatia. Ca atare, orice strategie anti-saracie trebuie sa se concentreze
pe dezvoltarea si diversificarea pietei fortei de munca, pe facilitarea accesului pe piata
muncii si la serviciile de educatie a grupurilor defavorizate, precum si pe Imbunatatirea
situatiei invatimantului in Romania. In aceastd privinta, datele relevd o discrepanti
uriagd intre cele doud medii de rezidentd, atit la nivelul intregii populatii, cat si la
nivelul generatiilor tinere. Desi comparatia la nivelul varstelor tinere arata ca distanta
rural — urban s-a diminuat, educatia si invatimantul rural sunt considerate, inca,
probleme-cheie, nu doar in relatie cu politicile anti-saracie, ci chiar cu dezvoltarea
durabild a mediului rural si, implicit, a Intregii societétii roménesti (MEC si ISE, 2002
sau Planul National de Dezvoltare 2004-2006).
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Pornind de la aceste concluzii, se pot creiona cateva directii principale de
actiune destinate Tmbunatatirii accesului la educatie al copiilor sdraci, cresterii
sanselor educationale ale acestora si, implicit, asigurdrii echitdtii in Invatamantul
romanesc.

DIRECTII DE ACTIUNE DESTINATE CRESTERIT ACCESULUI LA EDUCATIE
AL GRUPURILOR DEFAVORIZATE

Una dintre provocarile politicilor educationale din tirile membre ale Uniunii
Europene o constituie abordarea si combaterea dezavantajelor si pentru grupurile
defavorizate din punct de vedere educational.

Privind acest aspect, unele state-membre urmaresc cresterea investitiilor in
educatie ca o solutie-cheie pentru prevenirea sardciei si excluziunii sociale pe
termen lung. Conform cu prioritdtile acestor tari, acest lucru implicd prevenirea
dezavantajelor in educatie prin dezvoltarea de interventii efective incd de la o
varsta frageda (in principal, printr-un sistem adecvat si cuprinzitor de protectie a
copilului), adaptarea sistemului educational, astfel incat scolile sa raspundad cu
succes la nevoile si caracteristicile copiilor provenind din grupurile dezavantajate,
prevenirea abandonului scolar si reintegrarea in invatdmant a tinerilor care au
abandonat scoala, precum si extinderea Invatimantului continuu, astfel incat sa
existe oportunitati adecvate de educatie si instruire profesionald accesibile
grupurilor de copii si tineri aflati in situatie de risc.

De asemenea, aceastd politicd educationald implicdi o crestere a rolului
institutiilor de Invatdmant si instruire profesionala in promovarea unor norme si valori,
precum coeziunea sociald, oportunitati egale, implicare sociala activa a cetatenilor.

Acest set de masuri din politicile educationale europene scot in evidenta
importanta unor strategii integrate destinate cresterii oportunitatilor educationale si
incluziunii socioprofesionale ale grupurilor defavorizate, care sd includa atat
masuri educationale, cat si de protectie sociala si insertie pe piata fortei de munca.

in Roméania, domeniul educatiei este, poate, unul dintre cele mai reformate
domenii din ultimii 15 ani. In acest domeniu au avut loc schimbari atat la nivelul
continutului Invatimantului, cat si transformari institutionale uriase. Strategiile
elaborate, in principal, in ultimii cinci ani faciliteaza existenta unui cadru pentru
elaborarea de masuri si implementarea unor programe educationale destinate
cresterii sanselor de acces la educatie pentru grupurile defavorizate si crearea unui
sistem educational modern, aliniat la standardele europene de dezvoltare si
constructie institutionala.

In special in ultimii ani au fost elaborate un numar impresionant de strategii,
programe nationale si proiecte destinate imbunatatirii conditiilor de invatare 1n scolile
din Romaénia si reducerii inegalitatilor educationale si sociale. Cu toate cd la nivelul
dezvoltarii institutionale si schimbarii de sistem educational s-au nregistrat eforturi
deosebite, reforma In Invatamantul romanesc inregistreaza, inca, aspecte negative, care
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influenteaza direct nivelul de performante si calitatea invatamantului. Programele
educationale care se deruleaza in cadrul strategiilor ce vizeaza invataimantul
preuniversitar, in general, precum si dezvoltarea invatimantului in mediul rural, in
special, sunt orientate spre imbunatatirea indicatorilor din sistemul educational.

Cu toate acestea, finantarea sistemului de invatamant rdmane, in continuare,
subdimensionata in raport cu necesititile existente in educatie. La acest capitol,
invatamantul din mediul rural trebuie sd constituie o prioritate. Asa cum am
prezentat anterior, invatdmantul rural se confrunta cu probleme specifice si necesita
solutii specifice. Inceputul a fost facut prin elaborarea Strategiei de relansare a
educatiei in mediul rural, aprobata in anul 2001, insd masurile incluse in aceasta
strategie, precum §i in programele care vizeaza Invatdmantul rural, necesita atat
investitii majore, cat si solutii integrate, care sd vizeze, deopotrivd, resursele
materiale si umane, precum si calitatea si continutul invatdmantului.

Tot in anul 2001 a fost lansatd Strategia dezvoltirii invdtamantului
preuniversitar in perioada 2001-2004 — reactualizatd in 2002 — planificare
prospectiva pand in 2010, care cuprinde zece programe prioritare, printre care i
programul ,,Asigurarea echitdtii in educatie”. Conform Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, prioritatea politicilor educationale pentru urmditoarea etapa va fi
»echilibrarea raportului echitate/calitate”. Aceasta presupune, pe de o parte,
promovarea cu perseverenta a echitdtii in educatie si, pe de altd parte, ameliorarea
permanentd a calitdtii invatarii, astfel incat sa fie respectate standardele de
performanta internationale.

In acest sens, Ministerul Educatiei si Cercetarii are in vedere urmitoarele masuri:

e centrarea proceselor de predare — invatare pe elev, conform nevoilor
individuale §i ritmului propriu de Invatare;

e garantarea egalititii sanselor de acces in invatimantul preuniversitar,
asigurandu-se un standard optim, la nivelul drepturilor fundamentale;

e climinarea oricaror forme de discriminare, de excluziune de tip rasial,
social, xenofob, religios, lingvistic, de gen etc.;

e consolidarea sistemului de facilititi sociale pentru elevi; politici si
programe social-educationale adecvate grupurilor vulnerabile;

e dezvoltarea unor programe vizand combaterea si prevenirea abandonului
scolar;

e continuarea programului Sansa a Doua prin educatie;

e dezvoltarea proiectului ,,Invataimantul pentru copii cu cerinte educative
speciale”.

Acest set de obiective se inscrie in registrul de masuri existente la nivelul
politicilor educationale din statele membre ale UE si constituie un demers necesar
in vederea facilitarii accesului la educatie al grupurilor defavorizate si Imbunatatirii
calitatii Tnvatamantului preuniversitar.

Totusi, strategiile nationale trebuie sd se concentreze, in primul rand, pe
directiile prioritare la nivel national, avind 1n vedere ca sistemul de nvataméant
romanesc are particularititi care necesita masuri specifice.
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Astfel, in special la nivelul invatiméantului din mediul rural, directiile prioritare
trebuie sa urmareasca, in egald masura, rezolvarea punctelor critice legate de:

1. subfinantarea sistemul de invatdmant;

2. situatia precara a infrastructurii scolare si, in general, a resurselor materiale
din sistem;

3. situatia resurselor umane din invatdmantul rural: ponderea crescutd a
cadrelor didactice necalificate, in comparatie cu mediul urban;

4. participarea la educatie: in principal Tn mediul rural, ratele de participare,
mai ales la educatia prescolara si secundard, sunt mai scazute decat in mediul urban;

5. relatia dintre scoald — familie — comunitate: si la acest capitol exista
diferente intre rural si urban in implicarea familiilor in problemele legate de
educatia copiilor, pe fondul unei lipse de informare cu privire la schimbarile din

6. performantele scolare ale elevilor, avand in vedere diferentele de rezultate
inregistrate la testele nationale si ratele mai scdzute de promovare la examenele
terminale, in cazul elevilor din mediul rural.

Desi aceste prioritati au fost incluse atat in strategiile enuntate mai sus cat si
in Planul National Anti-sdracie si de Promovare a Incluziunii Sociale (PNAInc),
elaborat de Comisia Anti-saracie si de Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS) a
Guvernului Romaniei, constituind, astfel, prioritati ale politicilor in domeniu,
implementarea acestor strategii si transpunerea in practica a obiectivelor din Planul
National necesita, inca, eforturi institutionale si resurse materiale care depasesc cu
mult capacitatile actuale. Primele efecte ale acestor incapacitati sunt la nivelul
calitatii invatimantului din mediile defavorizate si in perpetuarea polarizarii
accesului la serviciile de educatie, In cazul copiilor provenind din aceste medii.

Studiul de caz realizat de echipa noastrd de cercetare a identificat aceste
discrepante intre obiectivele strategiilor existente, care se centreazd tocmai pe
grupurile de elevi studiate de noi si rezultatele concrete, observate pe teren. De
aceea, o preocupare in plus in domeniul educatiei ar trebui sd vizeze finalitatea
fiecarui program, capacitatea strategiilor de a ajunge la acele grupuri pentru care au
fost elaborate, eficienta masurilor adoptate, in termeni de adresabilitate si acoperire
a grupurilor-tintd, precum s§i capacitatea institutionald si financiard de a sustine
obiectivele elaborate.

In lipsa uneia dintre conditiile enuntate mai sus, strategiile din domeniul
educational pot ramane viabile ca obiective, dar ineficiente ca rezultate, iar elevii din
mediile defavorizate vor fi, ca grupuri-tintd ale acestora, primii afectati de ineficienta.
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intervention for the improvement of the educational situation

of disadvantaged children. The most important aspects concern
the limited access to education and the inequalities in educational chances
that poor children are confronted with.

The conclusions presented in this article were elaborated in the frame
of the VIASAN project “The polarisation of the access to education and health
as poverty source in the future” (coordinated by Prof. loan Marginean) and
conducted by RIQL, in the last two years.

The article describes the existing strategies and national programs in
the field of education and presents the solutions that the research team
identified during the case study included in this project.

:’ Y his article presents the main conclusions and directions of



