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surprins printr-o serie de indicatori, intre care cel ales de noi
este ocuparea fortei de muncad.

In cadrul economiei de piatd, in care cererea si oferta de muncd se
definesc in conditii salariale, ocuparea integrald nu se poate realiza.
Neocuparea este un concept care are in sfera sa de cuprindere atdt somerii,
cdt §i persoanele care nu doresc sau nu sunt apte a indeplini o activitate
salariatd. Am analizat fenomenul somajului, a delimitarilor sale, a mdsurilor
de contracarare a acestuia in contextul politicilor sociale §i, mai precis, al
politicilor de ocupare. Accentul pe politicile active de ocupare si modalitatilor
concrete de realizare a acestora sunt exemplificate pentru Judetul Mures,
realizandu-se o analiza comparativa a datelor statistice, la nivel national §i a
celor culese de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncad, la
incheierea semestrului I al anului 2005.

Situatia economica la nivelul judetului si masurile active luate de
AJOFM au avut drept consecintd o ratd mai redusa a somajului cu 1,6 puncte
procentuale fata de cea la nivel national, in luna iunie, 2005.

In final, apreciem, pe de o parte, cd mdsurile de ocupare a fortei de
muncd, finantate actualmente din fonduri publice in Romdnia, ar necesita, ca
alternativa, o initiativa privata mai ampld, iar, pe de altd parte, acest domeniu
poate deveni cadru propice de implicare activa a specialistilor, inclusiv din
universitdti, pentru sprijinirea comunitatilor locale, atat a ofertantilor, cat si
a solicitantilor pe piata muncii, tocmai pentru imbunatatirea indicatorilor ocuparii.

C alitatea vietii este un concept greu de conturat, posibil de

CALITATEA VIETII S OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

In ansamblul factorilor de productie, unul dintre cele mai importante
elemente il reprezintd omul, baza desfasurarii multor procese socioeconomice.
Calitatea vietii sale, a imprejurdrilor in care el traieste, prezintd interes deosebit.
Lista de indicatori ai calitatii vietii, grupati in 21 de categorii', include si ocuparea,
respectiv proportia §i structura populatiei ocupate, proportia somajului, securitatea
locului de munca. De aceea, modul de concepere a organizarii diverselor activitati
trebuie sa aibd 1n vedere problema ocuparii, a folosirii mainii de lucru, ea

! Conform Ioan Marginean, Studii de sociologie, calitatea vietii si politici sociale, Editura
Universitatii din Pitesti, 2004, pp. 117-147.
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constituind o dimensiune specificd a dezvoltarii. Importanta respectivei notiuni
poate fi motivatd tocmai prin raportarea la termenul contrar (acela de subocupare),
dat fiind cé neutilizarea fortei de muncd inseamnd, dupd cum stim, nu atat un
element 1n plus pentru raportari statistice, cat mai ales costuri sociale suplimentare.

In opinia internationald, subocuparea este un fenomen care apare atunci
cdnd ocuparea unei persoane devine insuficientd, in raport cu normele determinate
sau cu alt reper posibil, tinand seama de calificarea profesionala.

Conform acestui punct de vedere, se disting doud forme ale subocuparii:

— una vizibild, cuprinzand indivizi care muncesc — involuntar — mai putin
decat durata normalad a lucrului in activitatea corespunzitoare si care sunt in
cautarea unei slujbe suplimentare;

— alta invizibild, care sugereaza, din start, un concept mult mai vag si care
desemneaza situatia persoanelor exercitind o activitate profesionald in care
calificarea lor nu e pe deplin utilizata.”

Pentru a caracteriza volumul ocuparii, Maurice Allais se foloseste de numarul
total de ore de munca, susceptibil a fi presate in absenta somajului — in ideea
complementaritatii termenilor gomaj si ocupare.

Se vorbeste — mai mult — despre necesitatea utilizérii depline a fortei de
munca, ceea ce s-ar traduce prin posibilitatea ca, in orice moment, individul dornic
sd lucreze sa-si poatd gdsi o ocupatie si un post corespunzator pregatirii lui,
convenabil, bine platit, In ciuda oscilatiilor si dereglementarilor economico-sociale.
Nu trebuie omis faptul ca intotdeauna se vor gasi persoane care nu doresc si, altele,
care nu sunt apte pentru a depune o activitate salariata.

Vorbim de folosirea in conditii normale a fortei de munca, la o populatie
ocupata in proportie de 95-98%; diferenta de neocupare (2—5%) fiind cu neputinta de
anulat (caci intre numarul persoanclor apte de a desfisura o activitate — in mod
potential — si numarul efectiv al locurilor de muncd, nu exista, practic, egaliate).
Gradul de ocupare intr-o economie — si pornind de la el, nivelul subocuparii si cel al
somajului — tine seama de multiple imprejurdri, dintre care mentiondm, in prezentul
context, doar cateva mai importante:

a. Economia este determinata de un sistem propriu de organizare dispunand —
la un moment dat — de un numar limitat de locuri de munca (este vorba de conceptul
de cerere de munca, implicind obligatoriu conditia salariald). Supradimensioarea
,pragului” respectiv nu e imposibild, dar se va realiza cu un cost din ce In ce mai
mare, avand nevoie de justificari fundamentale.

b. Societatea a fost si va raméane stratificatd, de aici decurgdnd o chestiune
controversatd: eterogenitatea veniturilor, care influenteaza negativ si definitoriu
gradul de ocupare.

c. Piata muncii presupune anumite premise, care, dacd nu sunt respectate,
provoaca multiple disfunctionalitati: transparenta in privinta informatiei, rationalitatea
economicd, mobilitatea fortei de munca.

2 Maurice Allais, Traité d’économie pure, Paris, Editura Clément Juglar, 1994, pag. 686.
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d. Exista, desigur, si factori care determind in mod direct (desi nu Intotdeauna
proportional) marimea somajului: cresterea populatiei, progresul tehnic si sistemul
de invatamant.’

Din toate aceste considerente, datoritd neputintei de a folosi intregul fond
disponibil de méana de lucru, operam cu notiunea de inutilizare sau cu cea de
neutilizarea fortei de munca. De aceea, 1si face simtita prezenta fenomenul ocuparii
incomplete (subocupare), caracteristic situatiilor n care oferta declaratd depaseste
cererea pe piata corespunzatoare. Avem de-a face, In asemenea cazuri, cu termenul
somayj.

DESPRE OCUPAREA INTEGRALA

Factori perturbatori ai ocuparii integrale a fortei de munca

In primul rand, un factor perturbator poate fi constituit de unele schimbari in
conditiile de productie. De exemplu, o crestere sau o scadere bruscd si
semnificativd a pretului unui factor de productie pe piata monetard, poate
determina importante dereglari economice.

In al doilea rand, factorul perturbator poate fi chiar politicianul care, ori
elaboreaza o politici monetard sau fiscald eronati, ce are efecte inverse decét se
asteaptd, ori elaboreaza o politicd justd de reducere a ratei somajului si de
imbunatatire a mersului economiei, in perioadele dinaintea alegerilor.

In al treilea rand, modificari neprevazute, din ratiuni de politica sociald sau
din alte ratiuni neeconomice, ale cheltuielilor guvernamentale constituie un alt
factor perturbator. Astfel, o crestere a acestora va duce la o crestere a cererii
agregate, facand sd creascd productia si venitul, dacd nu sunt insotite de masuri
adecvate de politica fiscald si monetard, adicd de crestere corespunzatoare a
fiscalitatii §i respectiv, de aplicare a unei politici monetare destul de restrictive.
Dimpotrivd, o reducere a cheltuielilor guvernamentale va trebui insotitd de o
reducere a fiscalitatii si o mai mare larghete in politicd monetara, dacd nu se
doreste sa scada productia si venitul.

In al patrulea rand, factorul perturbator poate fi si o modificare a exporturilor.
Astfel, o crestere a exportului determinatd de o crestere brusca a cererii din
straindtate pentru produsele romanesti, poate duce la o crestere a veniturilor, asa
cum o scadere brusca a acestei cresteri poate diminua veniturile. $i intr-un caz si in
altul, modificarile neprevazute ale exportului pot provoca dereglari in economie.

In al cincilea rand, o modificare brusci a dorintelor de consum ale populatiei,
la oricare nivel dat, modificare ce nu are o motivatie economica obiectiva, ci pur si
simplu este o modificare subiectiva a dorintelor de a consuma mai mult sau mai
putin din venit, poate constitui un factor perturbator.

3 Gabriela Bodea, Sistemul economic intre echilibru si dezvoltare, Cluj-Napoca, Editura Dacia,
1999, p. 65.
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in mod similar putem asista, in al saselea rand, la o modificare a cheltuielilor
investitionale, fara a fi generata de o ratiune economica. Aceastd modificare poate
fi pusa pe seama unei cresteri sau descresteri bruste a optimismului investitorilor.
Astfel, dacd investitorii vor capata brusc o sperantd de crestere a profiturilor din
activitatea investitionald, vor mari partea din venit destinatd economiilor, reusind,
astfel, si-si creascd si mai mult veniturile prin noi investitii. In mod similar poate
aparea o scadere a optimismului investitional, cu consecintele respective asupra
cererii agregate si a venitului.

In al saptelea rand, modificarile spontane in cererea de bani din sectorul
privat devin un factor perturbator al activitatii economice, deoarece ele pot afecta
rata dobanzii si, ca atare, pot afecta direct investitiile.

Comportarea salariatilor, in al optulea rand, este un factor perturbator. Astfel,
cresteri neprevazute de salarii, fard a avea la baza ratiuni de ordin economic —
corelari cu sporul de productie si de productivitate, presiunea sindicald, sau interese
electorale, devin puternici factori destabilizatori in economie. Tot destabilizator al
economiei poate deveni si o scadere nejustificata de salarii.

Desigur ca, intr-o economie de piatd, pot aparea o multitudine de factori
perturbatori, important este ca acesti factori sa fie sesizati si sa le poatad fi intuite
efectele asupra activitatii economice.

Dificultiti in politica de ocupare integrala a fortei de munca

O politica de ocupare integrald a fortei de munca nu se poate realiza cu usurinta,
deoarece o asemenea politica se loveste de o serie de dificultiti majore, de exemplu:

e Aparitia cu Intirziere a efectelor politicii stabilizatoare. De fapt, aceste
intarzieri generate de politica stabilizatoare pot fi impartite in doud categorii:

a) intarzieri necesare fundamentarii politicii de stabilizare, care reprezinta
perioada necesara organelor de decizie pentru:

— sesizarea dereglarii si formarii convingerii ca trebuie luate niste masuri;

— fundamentarea deciziei de politica stabilizatoare;

— aplicarea in practicd a masurilor de politica fiscald si monetara preconizate.

b) intarzieri necesare aparitiei efectelor politicii de stabilizare, care reprezinta
perioada necesara din momentul aplicarii deciziilor de politica monetara si fiscala
pana cand efectele acestor politici se materializeazd in efectele practice dorite,
efecte ce pot fi de doua feluri:

— efecte imediate, de obicei de mai micd amploare §i importanta;

—efecte intarziate, de mare amploare si importanta, care, la randul lor,
antreneazd alte efecte intarziate.

Atunci cand estimam efectele politicii de stabilizare, este necesar sa nu uitim
ca ele pot fi amendate de stabilizatorii automati din economie — cei mai importanti
fiind impozitul pe venit si ajutorul de somaj.

e Imprecizia modelelor de previziune la nivel macrosocial.

Elementul de baza in previziunea dimensiunii efectelor politicii stabilizatoare
il constituie informatiile despre comportarea trecutd a variabilelor estimate. Se
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impune, totusi, ca, pe langa aceste informatii, si ludm In considerare si alte
informatii noi, referitoare la reactiile pe care le vor avea agentii economici la
masurile politice luate. Aceste reactii vor fi evident marcate de tipul de politica ce
este anuntata a fi luatd in perioada ce urmeaza, tip care si-a pus amprenta, inca de
la inceput, asupra estimarilor efectelor scontate.

e Nesiguranta efectelor politicii la nivel macrosocial.

Se pot prefigura modele mai mult sau mai putin complexe si corecte de
estimare a efectelor unei anumite actiuni politice. Deci, fiecare va ajunge sa
previzioneze o anumita dimensiune a efectelor politicii stabilizatoare.

Daca luam in considerare aceste dificultdti ce apar in fundamentarea unei
politici de ocupare integrald a fortei de muncéa, putem concluziona ca, intr-adevar,
este imposibil de evitat aparitia situatiilor de subocupare.

DEFINIREA ST EVALUAREA SOMAJULUI

In incercarea de definire a somajului, constatdim ca existd o serie de
modalitati in care se poate face acest lucru: fie in functie de maniera de abordare,
fie potrivit unei perioade istorice, fie dupa trasaturile pe care dorim sa le scoatem in
relief.

. . N . o qe,eud

Somajul este starea de a fi neangajat, de a nu fi in stare a obtine o munca platita”.

In Vocabularul economic si financiar’, prin somaj se intelege incetarea

gasirii unui loc de munca®.

Este vorba de un surplus de fortd de munca, facand parte din populatia activa
si care nu lucreaza, datorita:

a. pierderii locurilor de munca;

b. cresterii ofertei de munca peste capacitatea de absorbtie a pietei muncii;

c. proastei functionari a pietei muncii.

In termenii generici ai pietei muncii, somajul reprezinti un excedent al
ofertei, in raport cu cererea de ménd de lucru. Trebuie tinut seama, insd, ca
respectiva ofertd nu ia in considerare toatd populatia aptd de munca, ci doar pe
aceea dornicd sd se angajeze ca fortd de muncd salariatd (de aceea, cererea
corespondentd se constituie din ceea ce se poate satisface prin intermediul
conditiilor salariate date).

Starea de somer apare, in principiu, ca urmare a doua procese:

* Longman Dictionary of Business English, Singapore, York Press Longman, 1991, p. 522.

3 Yves Bernard, Jean-Claude Colli, Vocabular economic si financiar, Bucuresti, Editura
Humanitas, 1994, p. 367.

% Maria Mihalciuc, Gabriela Stinciulescu si altii, Dicfionar poliglot explicativ — termini uzuali
in economia de piata, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1996, p. 169.
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1. pe de o parte, in ,,zona” ofertantilor de fortd de munca, pierderea locului de
munca;

2. pe de altd parte, imposibilitatea angajarii integrale, Intr-o perioada data de
timp, a unei generatii de absolventi calificati pentru o anumitd munca.

Potrivit Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci’, somerul este
acea persoand care indeplineste, cumulativ, urmatoarele conditii:

—nu are loc de muncd, nu realizeaza venituri sau realizeaza, din activitéti
autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat indemnizatia de somaj ce i s-ar cuveni;

— starea de sanatate si capacitatile fizice o fac apta pentru prestarea unei munci;

— are varsta de minim 16 ani;

— nu Indeplineste conditiile de pensionare;

— este disponibild sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare, daca s-ar
gasi un loc de munca;

— este inregistratda la ANOFM sau la alt furnizor de servicii de ocupare, care
functioneaza in conditiile legii.

Somajul se caracterizeazd prin nivel (marime absolutd sau relativd a
numarului de someri), corespondenta intrari—iesiri din somaj (cdile prin care o
persoand iese si, respectiv, intrd din/in randul somerilor), durata somajului,
structura somajului (pe varste, calificari, sectoare de activitate tip de pregatire, sex
etc.) si frecventa acestuia (de céte ori, in medie, lucratorii devin someri intr-o
perioada data de timp).

Este important de precizat ca somajul nu poate fi definit, pur si simplu, ca
reprezentdnd acel numér de oameni fard un loc de munca. O definitie atit de
generald ar include si copiii, care sunt prea tineri pentru a munci, $i pensionarii,
care se afla la varsta Incetarii activitatii, sau alte categorii de oameni care nu doresc
sa desfasoare o munca remuneratd. Din moment ce aceste grupuri sociale nu ridica
probleme economice grave, este corect ca ele sa fie omise din statisticile somajului.

Somajul nu loveste numai indivizii. Peste o anumita limita, el submineaza
intreaga societate. Munca nu este doar mijlocul de a-ti castiga viata, ci este si un
mod de a te identifica. Somerul poate oricind sd-si ocupe timpul, dar el nu mai are
un loc definit in societate. Victima unei concedieri economice se considera, adesea,
si victima a unei concedieri sociale. Teama de somaj bulverseaza comportamentele
noastre sociale si atitudinea fatd de munca.

MASURI ANTRENATE PENTRU REDUCEREA EFECTELOR SOMAJULUI

Somayjul si politicile sociale

Fiind un dezechilibru care afecteaza, in diferite proportii, economiile tuturor
statelor, diminuarea somajului a devenit obiectiv major al guvernelor lumii. Prin

7 http://www.anofm.ro/intrebari.
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continutul lor, masurile anti-somaj au efecte directe si indirecte asupra indivizilor si
asupra economiei (majoritatea pozitive, ceea ce nu exclude insad aparitia unor
necorelari i a unor urméri contrare celor anticipate).

In general, politicile utilizate contra somajului sunt de doud tipuri:

a. Politici pasive: Se referd la indemnizatia de somaj (care, in opinia unor
economisti, nu face decat sid scadd presiunea financiara care apasd asupra
somerului, fara a avea — insd — un efect pozitiv asupra volumului global al
somajului) si la reducerea numarului populatiei active (prin pensiondri, cresterea
perioadei de formare a tinerilor).

b. Politici active: Presupun o interventie clard pe piata muncii, influentand
real nivelul global al ocuparii, prin:

— subventii, In scopul reducerii costului salarial al firmelor si al promovarii
crearii de noi locuri de munca;

— strategii de formare profesionala®.

Intrucat aproape toate tarile industrializate sunt confruntate cu rate ale
somajului considerate mult prea ridicate, autoritatile din aceste tari adopta diferite
masuri, in vederea combaterii acestei situatii nedorite. Paleta programelor active
destinate pietelor muncii include patru categorii generale: mobilizarea ofertei de
muncd, dezvoltarea aptitudinilor legate de ocuparea fortei de muncd, promovarea
spiritului de cautare activa si crearea directa de locuri de munca.

Prima categorie, mobilizarea ofertei de munca, cuprinde programe care
urmaresc imbunatatirea sanselor de angajare a persoanelor care ridicd probleme
dificile de plasare si care, In absenta unor asemenea masuri, ar raméane, probabil,
inactive. In aceasta categorie se includ pregitirea profesionald a somerilor adulti si
a persoanelor amenintate de pierderea locului de muncd, masuri speciale pentru
tinerii someri si reabilitatea celor incapabili de munca. O altd strategie vizeaza
acordare de subventii pentru sustinerea ocupdrii curente a fortei de munca in
sectorul privat si pentru sprijinirea persoanelor care se lanseaza in afaceri pe cont
propriu.

Cea de-a doua categorie, dezvoltarea aptitudinilor de munca, intrd, cu
precadere, in responsabilitatea patronilor si a sistemului national de educatie si de
pregitire a fortei de munca. In zonele in care oportunititile de pregatire a fortei de
muncd sunt considerate insuficiente, politica pietei fortei de munca poate juca un
rol complementar. Pare insd sd se fi conturat o tendintd mai pronuntatd catre
elementul de pregétire a fortei de munca, in contextul politicilor pietei muncii, care
a afectat, 1n special, masurile de mobilizare directionate.

Cel al treilea obiectiv de politicd economica in domeniul muncii, promovarea
spiritului de cautare activd, urmdreste sa sprijine procesele prin care cei aflati n
cautarea unui loc de munca sunt pusi in legaturd cu potentialii angajatori. Aceasta
sferda de activitate a condus la aparitia de noi metode, la o serie de schimbari

¥ Gabriela Bodea, Op. cit., pag. 84.
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organizatorice sau la alocarea de resurse aditionale pentru incurajarea si stimularea
a noi sisteme de relatii intre cele doua parti. Serviciile de intermediere si de plasare
a fortei de munca reprezintd coloana vertebrald pentru atingerea acestor obiective
si, deci, sunt relevante pentru toti angajatii si toti angajatorii, ele concentrandu-se,
cu precadere, asupra nevoilor somerilor, imbricand frecvent forma unor programe
speciale, destinate persoanelor afectate de somaj pe termen lung.

Ultima categorie vizeaza crearea directd de locuri de munca, implicand, fie
munca avand caracter temporar fie, in unele cazuri, locuri de munca cu caracter
permanent in sectorul public sau In cadrul organizatiilor nelucrative.

Exista cateva probleme care afecteaza politicile sociale si somerii. Dincolo de
incertitudinea care prevaleaza in privinta diferitelor masuri si a succesului acestora,
sau de problema finantdrii programelor destinate combaterii somajului, o altd
problema vizeaza definitia precisa a fortei de munca. Ea exclude parti ale societatii
care ar fi interesate Tn munca renumerata si nu furnizeazd o masura ideala pentru
evaluarea intregului potential de muncd. Unele persoane excluse sunt angajate in
alte forme de activitati productive, cum ar fi educatia sau munca voluntara, altele
nu doresc si se alature fortei de munca, in actualele conditii, iar altele ar fi dispuse,
dar sunt incapabile, de exemplu, din motive de sandtate sau din cauza obligatiilor
de intretinere a familiei.

Implementarea politicilor de ocupare

Politicile de ocupare reprezinta un ansamblu de masuri elaborate de stat
pentru a interveni pe piata muncii, in scopul stimularii crearii de noi locuri de
muncd, al ameliorarii adaptarii resurselor de munca la nevoile economiei, al
dezechilibrele si disfunctionalitdtile’.

Serviciile specializate pentru ocuparea fortei de muncd sunt realizate de
Agentia Nationald pentru Ocuparea si Formarea profesionald a Fortei de Munca,
infiintatd prin legea nr. 145/09.07.1998 si intratd in functiune de la 1 ianuarie 1999.
Ea are structurile sale descentralizate: 41 de agentii judetene si cea a municipiului
Bucuresti, pentru ocuparea fortei de munca — cate una in fiecare judet, 177 de
agentii locale si 73 de birouri locale, infiintate in localitati mai mici si ,,puncte de
lucru” in zonele monoindustriale sau in zonele unde marile companii sunt in curs
de restructurare, toate aceste institutii constituind ceea ce se denumeste ca fiind
»derviciul Public de Ocupare” (SPO). Existd, totodatd, furnizori acreditati de
servicii specializate pentru ocupare, care provin din sectorul public sau privat.

Din anul 2002, Agentia Nationald a inceput implementarea unui sistem
informatic integrat. Sistemul dispune de o arhitectura pe trei niveluri. Informatia
colectatd de catre agentiile locale de la clientii lor (persoane aflate in cautarea unui

°D. Ciucur, L. Gavrild, C. Popescu, Economie, manual universitar, Bucuresti, Editura Economica,
1999, p. 527.
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loc de munca si angajatori) este inmagazinata in doud baze de date (privind locurile
de muncad vacante si persoanele aflate In cdutarea unui loc de muncad) si este
transferata zilnic citre bazele de date ale agentiilor judetene si nationale. In 2001,
toate agentiile regionale si locale (incluzand si birourile locale) au fost dotate cu
noi platforme hard si soft.

Politica activa de ocupare

Serviciul Public de Ocupare a demarat implementarea unui proiect ce vizeaza
dezvoltarea ,,Informarii si Consilierii privind Cariera”. Principalele obiective sunt:
elaborarea de profile ocupationale, formarea consilierilor §i a persoanelor
responsabile cu orientarea 1n cariera si informarea persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca n privinta orientdrii n carierd, prin diferite suporturi, inclusiv
prin programe computerizate interactive. La nivelul structurilor teritoriale ale
ANOFM, 1n 2004, functionau 227 de Centre de informare si consiliere privind
cariera. in anul 2001, prin aceste centre au fost consiliate 135 642 de persoane.'’

STUDIU DE CAZ — SITUATIA COMPARATIVA A SOMAJULUI ST MASURILOR
DE COMBATERE A ACESTUIA iN JUDETUL MURES SI LA NIVEL NATIONAL

Situatia somajului si ratei somajului

In Romania, fenomenul somajului a fost recunoscut oficial incepand cu anul
1991, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 1/1991 privind protectia sociald a
somerilor §i reintegrarea lor profesionald.

Somerii Inregistrati reprezinta persoanele in varsta de 18 ani §i peste, apte de
munca, ce nu pot fi incadrate, din lipsa de locuri de munca disponibile (Legea nr.
1/1992, republicata in 1994).

Tabelul nr. 1
Populatia ocupata, someri (mii de pers.) si rata somajului (%) in Romania
1991 | 1992 1 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 {2003

gglrl)};até 1078610458110062(10011{9493 (9379 9023 | 8813 | 8420 | 8629 | 8563 | 8329 |8200
Someri | 337 | 929 | 1165 | 1224 | 984 | 658 | 881 | 1025 | 1130 | 1007 | 827 | 761 | 659
Rata. 3 84 104110995 ]66 ] 89 |104|11,8]10,5] 88 | 84 | 74
somaj

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei/2004.

Populatia ocupata s-a diminuat continuu, in vreme ce somajul si-a facut, tot
mai accentuat, simtita prezenta.

19 Planul national de guvernare 2001-2004, www.guv.ro.
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AJOFM Mures a desfasurat actiuni stimulatorii prevazute de Legea nr.
76/2002, iar ca urmare a aplicarii acestora s-a inregistrat o scadere a ratei somajului
in anul 2005. Evolutia ratei somajului la 30. 06. 2005 fatd de aceeasi perioada a
anului 2004 este urmatoarea:

Tabelul nr. 2

Situatia comparativa a ratei somajului in Jud. Mures,
in primele luni ale anului 2005, fata de 2004

lanuarie Februarie Martie Aprilie Mai Tunie
Anul 2004 6,99 6,89 7,38 6,59 4,9 4,3
Anul 2005 4,20 4,27 4,8 3,9 3,87 3,93

Sursa: AJOFM Mures.

Se observa ca in toate lunile analizate rata somajului este mai redusa in anul
2005, fata de cea din 2004. Aceste date se inscriu in tendinta la nivel national (vezi
Anexa 1), pentru ca la sfarsitul lunii iunie, 2005, rata somajului la nivel national a
fost de 5,5%, cu 1,1 puncte procentuale mai mica decét cea din luna iunie 2004, cand
era de 6,6%. Judetul Mures se afld intr-o situatie avantajoasd, rata somajului fiind
mai mica decat la nivel national cu 1,6 puncte procentuale. De altfel, si pe parcursul
anului 2004, Muresul s-a situat cu o ratd a somajului inferioara celei pe tara.

Situatia statistica operativa a somajului la 30 iunie 2005 consemneaza atat o
scadere a somerilor indemnizati, cat si a celor neindemnizati, la nivel national, cu
mentiunea ca ponderea celor neindemnizati in numdrul total pdstreaza o tendinta
crescdtoare, ajungand la 65,1%'". In comparatie, aceastd tendinta nu se regiseste la
nivelul judetului, calculele noastre pentru primele sase luni ale anului 2005
relevand urmatoarele ponderi ale somerilor neindemnizati:

Tabelul nr. 3

Evolutia ponderii somerilor neindemnizati in Jud. Mures, pe semestrul I, 2005

Ianuarie Februarie Martie Aprilie Mai Tunie
Total someri 10980 11140 12534 10177 10103 10246
Someri neindemnizati 6698 6700 82229 61830 62810 6220
Pondere 61,01 60,15 65,66 60,76 62,17 60,71

Sursa: AJOFM Mures.

In ceea ce priveste cifrele absolute si ponderea somerilor femei, datele releva
ca ele nu se afld 1n situatie defavorizata, dimpotriva, judetul avand angajata forta de
muncd feminind numeroasa nu doar in domeniul invatdmantului si al asistentei
medicale, dar si in alte sectoare ale serviciilor, precum si in ramuri ale industriei
usoare (in special, confectii) (vezi Anexa 2). Astfel, la toate categoriile de varsta si

" http://www.anofm.ro/statistica/sit_somaj_operativ08_2004.htm.
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pe toate nivelurile de instruire, femeile din Judetul Mures sunt mai bine cuprinse in
campul muncii decat barbatii.

Somajul a afectat, in primul rdnd, muncitorii, datoritd declinului industrial,
sector 1n care au avut loc numeroase disponibiliziri, ca urmare a procesului de
restructurare. Mai putin afectate de somaj au fost persoanele cu studii superioare
(5,2%) si studii medii (27,2% din totalul somerilor)'* .

Tabelul nr. 4

Structura somerilor pe niveluri de pregitire, in perioada 1996-2001, % in total

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Muncitori, din care: 79,6 | 75,9 74,7 73,0 | 72,1 | 72,5 67,7
Femei 76,2 | 69,7 | 67,8 | 653 | 655 | 65,0 | 582
Persoane cu studii medii, din care: 18,8 | 21,7 22,8 24,1 | 24,7 | 24,1 27,2
Femei 22,1 | 27,7 | 29,3 31,4 | 30,8 | 31,1 35,3
Persoane cu studii superioare, din care: 1,6 2.4 2,5 2.9 3,2 3,4 52
Femei 1,7 2,7 2,8 3,3 3,7 4,0 6,4

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Conform Raportului de activitate al ANOFM pentru anul 2004, in totalul
locurilor de munca vacante, ponderea cea mai mare o detin cele pentru ocuparea
carora s-a solicitat ca nivelul de pregatire al somerilor sa fie scoala profesionala sau
liceul (medie lunarda de peste 50%), iar cea mai micd pondere (media lunara de
aproximativ 5%) o detin locurile de muncd destinate somerilor cu studii
superioare'”. (Pentru situatia din Jud. Mures, vezi Anexa 2).

Somajul este concentrat in zonele urbane. In 2001, rata somajului la nivel
national, in mediul urban era de 10,4%, comparativ cu 2,8% in mediul rural, iar in
2002, rata somajului in mediul urban era de 11,2%, comparativ cu 5,4% in mediul
rural.

In Judetul Mures, in cifre absolute, la jumitatea anului 2005, numarul
somerilor din mediul rural il depaseste pe acela al somerilor din mediul urban, cum
se poate vedea in Tabelul nr. 5:

Tabelul nr. 5

Situatia somerilor pe medii de rezidentd, in judetul Mures pe luna iunie 2005

Judetul Mures s Nun.lar so'nferl'
’ Inregistrati, iunie
Total judet 10 246
Mediul rural 6 048
Mediul urban 4198

12 Someri inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncia — ANOFM.
13 http://www.anofm.ro/informatii_publice/raport_activ_2003/index.html.
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Politicile de ocupare in Judetul Mures

Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca, s-
a asigurat prin toate masurile prevazute de Legea nr. 76/2002, si anume: informarea
si consilierea profesionald; medierea muncii; formarea profesionald; consultanta si
asistenta pentru inceperea unei activitdti independente sau pentru initierea unei
afaceri; completarea veniturilor salariale ale angajatilor; stimularea mobilitétii
fortei de munca.

Masurile active de stimularea ocuparii fortei de muncid se adreseaza atdat
persoanelor in cautarea unui loc de munca, cdt si angajatilor si sunt realizate prin
servicii specializate, gratuite, realizate de AJOFM Mures. Astfel, in primul
semestru al anului 2005, concretizarea lor se poate urmari conform tabelului
urmator:

Tabelul nr. 6

Tipologia masurilor active ale AJOFM Mures pentru semestrul I, 2005

Tip masura activa Nr. persoane
Incadrarea prin acordarea serviciilor de mediere 8448
Incadrare ca urmare a acordarii serviciilor de informare si 34
consiliere profesionald
Ocuparea fortei de munca prin acordare de alocatii pentru 185
somerii care se incadreaza inainte de expirarea somajului
Incadrarea prin organizarea cursurilor de formare profesionali 232
Incadrarea somerilor peste 45 ani sau unici intretinitori de 115
familie, prin subventionarea locului de munca
Incadrarea somerilor care mai au 3 ani pani la pensie 1
Incadrarea prin stimularea mobilitatii fortei de munca 19
Incadrarea absolventilor institutiilor de invitimant, prin 470
subventionarea locului de munca
Incadrarea persoanelor cu handicap 0
Incadrarea prin acordarea de credite 63
Incadrarea prin acordarea de servicii de consultanta si asistentd
pentru inceperea unei activitdti independente sau pentru 10
initierea unei afaceri
Incadrarea prin ocuparea temporari a fortei de munci in lucrari 279
publice de interes comunitar
Prin incheierea de contracte de solidaritate, in baza Legii nr. 10
116/200
TOTAL persoane incadrate prin mdsuri active 10 716

Situatia privind numarul de locuri subventionate din bugetul asigurarilor
pentru somaj, numdrul angajatilor care au beneficiat, precum si sumele cheltuite in
acest sens sunt prezentate in urmatorul tabel:
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Tabelul nr. 7

Evidentierea masurilor active ale AJOFM Mures pe semestrul I, 2005

Sume Ponderea
Numar cheltuite chelt.
Miisuri acti de locuri Nr. din bugetul masurilor
asuri active d < . . L 2. A
e munca |angajatori| asigurarilor active in
subvent. pentru somaj totalul
(mii lei) cheltuielilor
Subventionarea locurilor de munca, din care: 1591 294 37 802 662 26,77%
— Persoane peste 45 ani si unici intrt. de fam.
si pers care mai au 3 ani pana la pensie 116 50 13 136 665 9.3%
— Absolventi 470 191 12 433 534 8,8%
— Tineri in conditiile unui contract de solidaritate 10 3 1131824 0,8%
— Masuri comunitare 879 50 11 090 556 7,85%
— Persoane cu handicap 0 0 10 083 0,007%
Mobilitatea fortei de munca 19 19 295 400 0,2%
Completarea veniturilor salariale ale angajatilor 385 210 3506 602 2,48%
Cursuri de calificare pentru someri — 52 cursuri
de calificare la care au participat 858 someri, 232 153 2326 358 1,64%
dintre care s-au incadrat:
TOTAL 2227 672 43 931 022 3L11%

Desi masurile active se realizeaza din bani publici, suportul financiar este
insuficient §i nu existd o limitd stabilitd, de exemplu, cit sd se aloce pentru
persoanele somere peste 45 de ani. La AJOFM Mures, solicitarile au fost mari la
grupa de varstd de 45 de ani si peste, dar fondurile au fost insuficiente pentru
masurile de incurajare a ocuparii lor.

Pe baza Programului national de ocupare a fortei de munca, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei a incheiat cu ANOFM un contract-angajament prin
care s-au stabilit indicatorii de performantd pentru a masura eficienta activitatii
agentiei nationale, iar aceasta a Incheiat contracte similare cu agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de munca si formarea profesionala a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Scopul este de a mentine rata anuala medie a somajului
sub o limita de 9%. Grupurile-tintd sunt cele defavorizate pe piata muncii, respectiv:
persoanele cu handicap, persoanele de etnie rroma, cele eliberate din detentie, tineri
postinstitutionalizati, persoane care 1si desfasoara activitatea in mediul rural.

Tabelul nr. 8

Situatia privind indicatorii de performanta inregistrati in activitatea de informare si consiliere
in carieria in Judetul Mures, semestru I, 2005

Persoane consiliate Categorii de persoane consiliate Din numarul total de persoane
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Numarul persoanelor cuprinse la cursuri de calificare a fost de 900,
reprezentdnd 8,78% din totalul de 10 246 someri la nivel judetean. Se poate
constata cd o atentie speciald s-a acordat somerilor de etnie rroma, acestia
constituind o categorie aparte. Programul de ocupare a fortei de muncd pentru
2005, la nivelul tirii vizeazd incadrarea a 6 845 persoane din aceastd etnie'’.
Atentia speciald pe care o ocupa aceste persoane in judet deriva si din numarul lor
mare 1n cadrul populatiei totale, respectiv, din 580 851 locuitori ai judetului, rromii
sunt in numar de 40 425, avand o pondere de 6,96%."

Situatia privind numarul cursurilor de formare profesionala in Judetul Mures,

pentru persoanele in cautarea unui loc de munca se poate vedea in tabelul nr. 9:

Tabelul nr. 9
Cursuri de formare 01. 01. 2005 — 30. 06. 2005
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52 49 3 0 0 9 41 0 2 52

O categorie solicitatd si bine acoperita de cursuri o reprezinta cursurile de
calificare, spre deosebire de cele de perfectionare, cele organizate de agenti
economici sau cele pentru alte categorii de beneficiari (de exemplu, amenintate
de concediere). Din Anexa IIl se pot face constatari amanuntite legate de
cursurile de calificare organizate de AJOFM Mures: de exemplu, faptul cad au fost
cuprinse 42 persoane aflate inca in penitenciar, pentru a se putea angaja odata cu
iesirea din detentie, acestea formand unul dintre grupurile-tintd mentionate
anterior. De asemenea, se constatd cd, din altd categorie considerata
marginalizatd — persoane din mediul rural, 490 au fost cuprinse la cursuri de
formare profesionald, ponderea lor in totalul somerilor reprezentind 7,69%.
Ponderea persoanelor cuprinse la cursuri de formare profesionala in totalul
somerisor a fost de 8,78%.

Prezentam si situatia privind numarul persoanelor in cautarea unui loc de
munca cuprinse in cadrul cursurilor in perioada 01.01.2005-30.06.2005:

" hitp://www.anofm.ro/program _ocupare_2005.htm.
15 Conform Anuarului statistic al Judetului Mures/2004, p. 30.
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Tabelul nr. 10
Someri care au urmat cursuri de formare intre 01. 01. 2005 — 30. 06. 2005
Total | Din Someri Someri ne- |Nr. pers. la| Nr. pers. la | Nr. pers. la | Nr. pers. la
cursanti | care, |indemnizati | indemnizati | cursuri de | cursuri de cursuride | cursuri de
someri | femei initiere calificare | perfectionare | specializare
560 303 221 339 94 460 0 6

In cadrul serviciilor de mediere a muncii, adica a relationarii angajatorilor si

a celor care solicitd angajare, se organizeaza burse ale locurilor de munca, fie
pentru toate categoriile de persoane, ca bursa generald a locurilor de munca, fie pe
grupuri bine delimitate. AJOFM Mures a desfasurat, in prima parte a anului 2005,
diverse astfel de activitati — vezi tabelul 11.

Tabelul nr. 11
Evidenta Bursei locurilor de muncé 01. 01. 2005 — 30. 06. 2005

Nr. Pers.
Agenti Agenti locuri Nr. persoane [selectate in N
. .. .. s I. pers.
Actiunea economici| economici de participante, vederea |, Obs.
; . .. . . . N . .. |incadrate
contactatl | participantl | munca dintre care incadrarii,
oferite dintre care:

Bursa locurilor Editia
de munca 427 51 406 597 1469 femei 217 75 I\}
pentru femei
Bursa generalda .
a locurilor de| 366 58 519 729 233 125 Ef,‘flla
munca
dBeu o 10;;;115:}2; 268 de Editia

358 19 114 309 etnie 126 56 ;
pentru persoane rroma 111
de etnie rroma
Bursa locurilor
de munca 18 pers. Editia

298 6 54 18 cu 15 0 ;
pentru persoane handica A\
cu handicap P
Total 1449 134 1093 1653 591 256

Din pacate, organizarea acestor actiuni care urmaresc sa faciliteze accesul la
locurile de munca nu se dovedeste a avea succesul scontat, spre exemplu, in cazul
persoanelor cu handicap, din randul carora nu a fost Incadrata nici una. Urmeaza a
se organiza, ca si in alfi ani, bursa locurilor de munca pentru absolventi, dupa ce
acestia 1si finalizeaza examenele de absolvire din luna iulie.

CONCLUZII

Masurile de ocupare a fortei de muncé luate de ANOFM si de agentiile
judetene incearcd sa acopere un domeniu in care inifiativa privata este firava, in
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Romania. Chiar acolo unde exista initiativa privata, finantarea se face din bani
publici, bazandu-se, deci, in foarte mare masurd pe interventia statului.
Parteneriatele dezvoltate de ANOFM functioneazd bine cu scolile publice,
intdrind afirmatiile anterioare. Motivul pentru care nu s-au dezvoltat serviciile
de plasare a fortei de munca este, dupa opinia noastra, in principal acela ca ele
nu sunt ,,.badnoase”, nu aduc profit consistent, pentru ca se adreseaza paturilor
sarace, unor oameni aflati in dificultate, fiindca si-au pierdut o sursa de venit.
Pe de alta parte, activititile de consiliere §i orientare in carierd sufera pentru ca
agentii economici nici nu constientizeaza in masurd suficientd rolul resursei
umane, dar nici nu au personal pregitit pentru recrutarea si calificarea fortei de
munca. Mentiondm ca existd si In Romania firme care sprijind angajatorii in
selectia §i recrutarea personalului. Un astfel de exemplu ar fi Profiles
International, companie de evaluari online care oferda si servicii de evaluari
periodice ale angajatilor, de apreciere a performantelor acestora, de diagnoza
organizationala'®. Dar aceste servicii vin in sprijinul managerilor de firme si
NU se adreseaza celor care solicita angajare, celor aflati In nevoie pe piata
muncii.

Un alt exemplu este NBCC International'’ — organizatie ale carei baze s-au
pus in SUA si care pregiteste persoane cu rol de consultant in carierd, capabile
sd ofere asistentd in cariera in sesiuni individuale si de grup, sd ofere pregétire
pentru angajare, sd coordoneze strategii de dezvoltare a resurselor umane. Aceste
firme faciliteaza accesul la resursele informationale pe piata muncii §i sunt
specializate in probleme de plasare a fortei de munca. Consideram ca aici este un
teren propice pentru angrenarea specialistilor din universitati spre a veni in
sprijinul comunitatilor locale. Mentionam initiativa Universitatii ,,Petru Maior”
din Tg. Mures, care a organizat, prin intermediul Centrului de Consiliere si
Orientare pentru Cariera, prima Conferinta Internationald in domeniul consilierii
carierei din tard (31 mai — 2 iunie, 2005), 1n colaborare si cu sustinerea NBCC
SUA. Telul comun este profesionalizarea activitatii de consiliere. Cu prilejul
conferintei, NBCC SUA a deschis, in parteneriat cu UPM, Centrul NBCC
ROMANIA, departament legal constituit al universitatii, avidnd doua
componente:

1. NBCC International Europe — prima reprezentantd a NBCC, deschisa in
afara granitelor SUA, care are competente pentru Europa;

2. NBCC Romania, avind competente pentru Romania.

La activitatile desfasurate au fost invitati reprezentantii AJOFM si se
intentioneaza o stransa colaborare, in vederea solutionarii problemelor de pe piata
fortei de munca, spre imbunatatirea indicatorilor ocuparii, avand consecinte asupra
calitatii vietii.

16 www.profilesinternational.ro.
'7 National Board for Certified Counselors — www.cdf-global.org.
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shape, yet it can be revealed by a series of indicators and one
of them, which is also our choice, is employment. This study
analyses this very complex issue of work placement.

Within a market economy, where work demand and offer are defined
by wage conditions, full employment cannot be made. Non-employment is a
concept that includes both the unemployed and the persons who don’t want or
cannot perform a waged activity. The analysis of unemployment, of its
boundaries, of the policies for its prevention, has been performed within the
context of social policies, more exactly of placement policies. The stress on
employment active policies and on their actual fulfillment are exemplified for
Mures County, the result being a comparative analysis of statistics data from
the national level and from the Work Placement County Agency, at the end of
the first semester of 2005.

The county economic situation and the active measures taken by Work
Placement County Agency resulted into a lower share of unemployment by
1.6% with respect to the national unemployment share, in June, 2005.

To conclude, we should mention the thing that, on one hand the
measures for work placement which are currently supported by public funds
in Romania would use, as an alternative, a larger private initiative and, on the
other hand this area can become a favorable background for an active
involvement of the specialists, including those from universities, with the
purpose of supporting the local communities, both from the offer and the
demand sector of work market, just for improving employment indicators.

T he concept of life quality is difficult to be rendered an exact



