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intre care §i Romdnia, s-au confruntat cu cresteri substantiale
ale inegalitatilor in distributia veniturilor.

Cei saisprezece ani de tranzitie au determinat schimbari importante in
configuratia distributiei veniturilor salariale, in sensul cresterii diferentierii
acestora, fenomen ce a avut un impact direct asupra nivelului de trai al
gospodariilor de salariafi.

In Romdnia de astizi, gospoddriile de salariati reprezintd o categorie
foarte eterogend, atdt din punctul de vedere al nivelului veniturilor, cdt §i din
cel al stilului de viata.

In acest context, vom analiza efectele diferentiate ale unor politici cu
impact  global, subsumate unor deziderate, precum stabilizarea
macroeconomicd, asupra unor categorii de gospodarii de salariati.

De asemenea, ne propunem o analizd a impactului politicilor salariale
ale firmelor, incluzdnd atdt beneficii monetare cdt si nemonetare, asupra
consumului salariatilor.

In fapt, ceea ce ne propunem in final este si rdspundem la intrebarea: Ce
categorii de salariati pot fi considerati pierzatori ai tranzitiei si care sunt castigatorii
tranzitiei?

Dupd prabusirea regimurilor comuniste, tarile foste socialiste,

Dupa prabusirea regimului comunist, Romania s-a confruntat cu cresteri
substantiale ale inegalitatilor in distributia veniturilor, ca si celelalte tari din Europa de Est.

Veniturile salariale, desi au scazut ca pondere in totalul veniturilor populatiei,
au ramas n continuare sursa cea mai importantd de venit. Cei saisprezece ani de
tranzitie au determinat schimbdri importante in configuratia distributiei veniturilor
salariale, in sensul cresterii diferentierii acestora, fenomen ce a avut un impact
direct asupra nivelului de trai al gospodariilor de salariati.

In Roménia de astizi, gospodariile de salariati reprezintd o categorie foarte
eterogend, atat din punct de vedere. al nivelului veniturilor, cat si din punct de vedere al
stilului de viata. Actiunea unor combinatii de factori socioeconomici, al caror impact
general este filtrat prin grila unor contexte particulare de viata, genereazd anumite
tipuri de modele de consum. Pe de alta parte, anumite masuri de politica socialad si de
politicd economica influenteaza, chiar daca in mod diferentiat, categoria salariatilor si a
gospodariilor de salariati, in ansamblul lor.

In acest context, vom analiza efectele diferentiate ale unor politici cu impact
global, subsumate unor deziderate, precum stabilizarea macroeconomica, asupra unor
categorii de gospodarii de salariati.
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De asemenea, ne propunem o analizd a impactului politicilor salariale ale
firmelor, incluzand atat beneficii monetare, cat si nemonetare asupra consumului
salariatilor.

In fapt, ceea ce ne propunem in final este si rispundem la intrebarea: Ce
categorii de salariati pot fi considerati pierzatori ai tranzitiei §i care sunt
cdstigatorii tranzitiei?

Acest demers se bazeaza, in mare masura, pe rezultatele cercetarii realizate in
cadrul temei de plan ,,Politici sociale si economice cu impact asupra consumului
populatiei”, coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, 2005, folosind si rezultate ale altor
cercetdri la care am participat in cadrul ICCV, ce vor fi nominalizate in cuprinsul
acestui articol.

ELEMENTE ALE POLITICII SALARIALE A REGIMULUI COMUNIST
DIN ROMANIA — PREMISE ALE CRESTERII DIFERENTIERII SALARIALE
DE DUPA 1989

Demersurile statului socialist de dezvoltare industriald i modernizare a tarii,
sustinute de un nivel ridicat al investitiilor statului, au condus la o cresterea
economica sustinuta in Romania, intre anii 1950-1970.

Ca urmare, standardul de viatd a atins punctul sdu maxim in Roméania
socialista in prima parte a deceniului al saptelea. Pe de altd parte, chiar i in
conditiile acestei cresteri economice sustinute, statul socialist, prin parghiile de
control direct al salariilor, pe care le detinea, a mentinut aceste salarii la un nivel
relativ scazut, standardul de viatd al populatiei fiind mentinut la un nivel rezonabil
printr-o ,,politicd socialda destul de generoasd, orientatd spre echilibrarea
standardului de viata, extrem de fragil In conditiile unor venituri directe scazute”
(in C. Zamfir, coord., 1999, p. 35).

Criza structurala, aparuta in toate economiile socialiste pe la inceputul anilor
’80, a cunoscut in Romania un nivel §i o configuratie particulara.

Criza economiei romanesti a atins un nivel mai ridicat decat in majoritatea
celorlalte tari socialiste, datoritd inadecvarii raspunsului politicii economice la o
asemenea situatie de criza.

Spre deosebire de alte tari socialiste vecine, precum Ungaria sau Yugoslavia,
unde, ca raspuns la aceasta criza structurala a sistemului economic socialist, au fost
initiate anumite reforme economice, regimul comunist din Roménia a rdmas
inflexibil in conservatorismul sdu ideologic.

In ceea ce priveste politica salariald, odatd declansata criza, in conditiile in
care preturile au inceput sd creasca intr-un ritm relativ scazut, dar continuu,
salariile au fost tinute sub un control sever, cresterea lor nominald neacoperind

! Raport de cercetare, ICCV, Politici sociale si economice cu impact asupra consumului
populatiei, coord. dr. Mariana Stanciu, www.iccv.ro.
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cresterea preturilor si ducand la o scadere a nivelului de viata al salariatilor si, deci,
al majoritatii unei populatii cvasisalariale.

In acelasi timp, a fost promovati o politici de accentuare a egalitarismului
veniturilor, prin controlul si mai strict al diferentierii salariilor. Raportul dintre cel
mai mare salariu si salariul minim a fost stabilit prin lege la 5,5.

Este interesant de remarcat ca 1n alte tari socialiste, unul dintre raspunsurile
la criza economica a fost stimularea eficientei economice, prin cresterea
diferentierilor de venituri’.

Pentru a exemplifica diferentierea mai scdzutd a salariilor din Romania, fata
de alte tari socialiste din Europa Centrald si de Est se pot compara coeficientii Gini
calculati pentru castiguri, care, in special in Romania, dar si in celelalte tari
socialiste incluse in comparatie, erau in anul propus pentru comparatie (1989) intr-
o masurd foarte importantd, castiguri salariale. Astfel cd, In Romania acest
coeficient Gini este in 1989, de 0,155, comparativ cu 0,268 in Ungaria, 0,204 in
Cehia si 0,207 in Polonia’.

Sistemul de salarizare al Roméaniei de dinainte de Revolutie era, asadar, unul
rigid si foarte strict reglementat.

Pe de altd parte, dacd diferentierea salariilor ,,pe verticala” era una destul de
scazutd, existau diferentieri ,,pe orizontala™ intre salariatii diferitelor ramuri economice,
salariati care, chiar in situatia unor conditii de munca si a unui grad de calificare
comparabile, primeau salarii diferentiate, in functie de importanta economico-sociala a
ramurilor respective. Aceasta ierarhie a importantei se baza pe criterii ce pot fi
considerate ca fiind, in mare parte, noneconomice, criterii de ordin politico-ideologic.

In general, intreprinderile mari erau plasate pe pozitii superioare de
salarizare, indiferent de eficienta lor economica. Pe langa faptul ca nu stimula
eficienta economicd a Intreprinderilor, un asemenea sistem a contribuit la
rigidizarea pietei muncii.

Dupa prabusirea regimurilor comuniste, tarile foste socialiste s-au confruntat
cu cresteri substantiale ale inegalitatilor n distributia veniturilor. Presiunea spre
diferentierea salariilor exercitatd de mecanismele unei piete in curs de liberalizare a
fost cu atdt mai importantd cu cat a fost mai rigid reglementat sistemul de
mentinere artificiald a egalitarismului acestora. In consecinta, in contextul amintit
mai sus, dinamica diferentierii salariale a fost una importanta in Romania de
dupa 1989.

Intre elementele care au generat cresterea inegalitatii pot fi amintite®:

— eliminarea subventiilor la produse alimentare de baza, dar si la combustibil
si energie electrica (afectand sever segmentul populatiei sdrace);

2 De exemplu, 1n unele tari din Uniunea Sovietica, precum Lituania, Moldova, Azerbaidjan,
Georgia, raportul salariu minim/salariu mediu a scazut intre 1980 si 1989, cu peste 25% — sursa
datelor, Unicef, 1997, apud. C. Zamfir in C. Zamfir, coord., 1999, p. 37.

3 Sursa datelor: Simona Ilie, 2004.

*1lie, Simona, 2004.
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— liberalizarea salariilor, ceea ce a condus la diferentierea acestora in functie
de calificare, experienta si performante profesionale;

— ocuparea in sectorul privat, datd fiind productivitatea muncii mai ridicata
care 1i este caracteristica;

— dezvoltarea sectorului informal prin cresterea disproportionatd a veniturilor
celor implicati, comparativ cu cei care nu sunt implicati §i prin mecanismele de
dezvoltare pe care acesta le incumba.

In alta ordine de idei, unul dintre factorii importanti care influenteazi
evolutia inegalitatii distributiei veniturilor este modul in care evolueaza economia
tarii. O economie in dezvoltare oferd mai multe premise favorabile gestionarii cu
succes a problemelor inegalitatii si inechitdtii sociale, decat una in recesiune: ,,in
timp ce prima isi pune problema modului in care distribuie cresterea de venit, cea
de-a doua este preocupata de Tmpartirea pierderii de venit” (Kolodko (1999), apud.
Ilie, 2004).

O ilustrare a unei asemenea relatii este oferitad de analiza evolutiei indicelui
Gini in fostele tari comuniste aflate in afara spatiului exsovietic. Acest indice care
masoara inegalitatea veniturilor a cunoscut o crestere relativ moderatd in toate
aceste tari, cu doua exceptii, reprezentate tocmai de tarile in care caderea economiei
de dupa 1989 a fost mai importantd, atat ca nivel, cit si ca perioada, si anume,
Bulgaria si Romania. In cele doua tari amintite, indicele Gini a cunoscut cresterea
cea mai spectaculoasa 1n perioada de tranzitie, ajungand, dupa 16 ani de tranzitie, de
la un nivel sub media europeand a statelor bunastarii europene, atins in perioada
comunista la limita superioara a valorilor acestui indice, In contextul amintit.

Evolutia indicelui Gini in citeva tiri fost-comuniste

[ 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 [ 2000 | 2001

Venituri
Republica Cehi 0,198 - 0214 | 0216 | 0239 [ 0231 | 0237
Ungaria 0225 [ 0209 | 0231 [ 0242 | 0254 [ 0259 [ 0272
Polonia 0275 | 0265 | 0317 | 0321 | 0334 | 0,345 [ 0341
Bulgaria 0,233 - 0335 | 0384 | 0366 | 0332 ] 0333
Roménia 0,237 | 0258 | 0,267 | 0306 | 0305 | 031 | 0353

Sursa: INS, World development indicators, WB, 2002, apud. Ilie, 2004.

In Romania, ca si in celelalte tari in tranzitie, veniturile salariale au cunoscut
o depreciere masiva, in termeni reali, in primii anii de dupa 1990.

Salariul minim este insi cel care a inregistrat cea mai accentuata
depreciere in primii 10 ani ai tranzitiei. In anul 1994, acesta ajunsese la 35% din
valoarea aferentd anului 1990, iar in anul 1999 acesta reprezenta mai putin de 30%
din valoarea aferentd anului 1990.

Veniturile salariale medii au urmat o evolutie asemanitoare cu cea a
salariului minim, insd cu o dinamica diferita: in perioadele in care salariul
mediu s-a depreciat, ritmul deprecierii a fost mai lent, pe cand, in perioadele
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consecutive unei cresteri economice, ritmul de crestere al acestuia a fost mai ridicat
decat al salariului minim. Rezultatul a fost cd deprecierea maxima a salariului
mediu, Inregistratd tot in anul 1999, a fost de ,,numai” 42%, fatd de cota minima
inregistrata, in acelasi an, de salariul minim, care s-a depreciat cu aproape 72%, in
termeni reali, fatd de valoarea aferentd acestuia n anul 1989. Acest decalaj intre
ritmul de crestere al salariului mediu si cel al salariului minim s-a mentinut si chiar
s-a accentuat, in anumite perioade.

incepiand cu anul 2000, salariul minim a crescut intr-un ritm mai
sustinut decit cel mediu, recuperind o parte din decalaj, acest lucru
intamplandu-se si ca urmare a angajamentului politic inclus in Programul
Economic de Preaderare la Comunitatea Europeand. Anii 2002 si 2003 au
reprezentat momente importante in reducerea acestui decalaj. in anul 2002,
cresterea in valoare reala a salariului minim, a fost de 49,8% fata de 2001, in
timp ce cresterea salariului mediu a fost de doar 2,1%. Tendinta respectiva a
continuat sa se manifeste si in 2003, cand salariul minim a ajuns sd fie cu
89,1%, mai mare 1n termeni reali, fata de 2001, iar cel mediu, cu doar 13,1%°
mai mare.

O consecintd a cresterii salariului minim, in ultimii patru ani, este faptul
cd acesta are, in prezent, o valoare reald mai mult decat dubld fatd de cea
aferenta anului 2001.

Cu toate acestea si in prezent, valoarea salariului minim este relativ
scazutd, in raport cu cea inregistratd in majoritatea tarilor in tranzitie, si
in raport cu gradul de acoperire a trebuintelor unui trai decent.

Desi in prezent existd diferente importante din punctul de vedere al
nivelului salariului minim si intre state mai vechi ale Uniunii Europene, iar
tarile in tranzitie nou admise sau in curs de aderare, poate cu exceptia
Sloveniei, au inca un drum lung de parcurs, in sensul apropierii de statele
vestice, pentru Romania si Bulgaria, dupa cum se vede si din datele din tabelul
de mai jos, acest drum pare a fi mai lung $i mai anevoios.

Nivelul salariului minim, in citeva tiri europene, ianuarie 2004

(euro)
. . Luxembur Olanda | Franta M.arez} Grecia Spania
Tari europene g ’ Britanie
1403 1265 1173 1083 605 573
Tari ale fostului Slovenia R. Ungari Polonia Roméni | Bulgari
bloc comunist Ceha a a a
471 207 191 177 69 61

Sursa: Eurostat (apud. Ilie, S., 2004).

>Sursa datelor: prelucrari dupa date INS — Anuarul statistic, 2004 si MMSSF —
www.mmssf.ro.
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POLITICA SALARIALA. SALARIUL MINIM iNTRE DEZIDERATELE POLITICII
SOCIALE SI CONSTRANGERILE POLITICII ECONOMICE

Declinul general al economiei a reprezentat principala cauzd a scaderii
veniturilor salariale si unul dintre principalii factori responsabili de scaderea
constantd a numarului de salariati, incepand cu anul 1991. Céaderea economica cea
mai puternicd s-a inregistrat in primii trei ani ai tranzitiei, in anul 1992
inregistrandu-se cel mai mic nivel al PIB, comparativ cu 1989 (75% din valoarea
reald a PIB din 1989).

In acelasi timp, politica salariali si, in special, politica salariului minim a
influentat in mod direct o mare parte a salariatilor, cu atidt mai mult cu cét:

— pe de o parte, numarul salariatilor remunerati cu salariul minim pe
economie a cunoscut o crestere importanta, de la 1,97% din numarul total de
salariati, in anul 1994 la 12,3% dintre salariati, in anul 2004 (INS, 2004).

— pe de alta parte, chiar daca ponderea sectorului privat in economie a crescut
continuu n ultimii 15 ani, o parte importanta a salariatilor lucreaza inca, in sectorul
,»de stat”, aflandu-se asadar, sub impactul direct al politicilor salariale.

Politica salariald reprezintd unul dintre instrumentele importante prin care
statul modern isi modeleaza atat politica sa economica cat si pe cea sociala.

Desi nivelul salariului reprezintd regulatorul principal al pietei muncii,
aceasta este restrictionatd si de multe conditiondri extraeconomice. Piata muncii
este configurata, de pildd, de determinanti demografici, precum structura pe varste
si sexe a populatiei. In plus, intr-un stat al bunastirii capitalist — reper si model
asumat si de catre Romania — pretul fortei de munca are o determinare economica
si una sociald, materializate prin reglementarile privind nivelul minim acceptat al
acestuia si prin reglementarile privind conditiile de munca si de salarizare. Un
rezultat important al acestei interventii a statului pe piata muncii este stabilirea
unui nivel minim garantat al pretului fortei de muncd, a asa-numitului salariu
minim garantat. Desi in majoritatea statelor europene se mentine aceasta practica a
stabilirii unui salariu minim garantat, existd si tari, precum Germania, care au
renuntat la fixarea unui salariu minim garantat.

Politica salariului minim reprezinta un subiect important de dezbatere, atat in
randul specialistilor, cat si al politicienilor. In general, este recunoscuti importanta
politicilor salariale si, iIndeosebi, cea a protectiei puterii de cumparare a salariului
minim, mai cu seama 1n conditiile adevaratelor socuri economice, cu impact social
important, ale tranzitiei, generate ca rezultat al unei schimbari fundamentale de
optica economica, precum actiunea de liberalizare a preturilor.

Totusi, obiectia principala adusd mentinerii unui salariu minim stabilit de
guvern este aceea cd se Incalca principiul determindrii de catre piata a nivelurilor
salariale. Pe de alta parte, un alt argument impotriva ar fi acela ca politica stabilirii
unui salariu minim obligatoriu creeaza prermisele mentinerii unei rate ridicate a
somajului.
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Pornind de la constatarea ca, in tarile dezvoltate, legislatia privind salariul
minim tinde sd devina, mai degraba, o modalitate de protejare a lucratorilor
neorganizati sau ocazionali, decit un important instrument de atenuare a saraciei,
autorii unui studiu privind piata fortei de munca in tarile in tranzitie (R. Jackman si
M. Rutkovski in N. Barr, 1994, p.174) considerad ca, ,pe masurd ce economia
incepe sd se redreseze, amploarea folosirii politicii salariului minim trebuie redusa,
iar salariul minim trebuie chiar sa fie abolit”. Luand, totusi, in calcul ipoteza
sustinerii salariului minim legal, se pune problema relatiei acestuia cu pragul de
sdracie. Diversi autori, Intre care §i cei citati mai sus considera ca, in cazul unor
conditii nefavorabile ale pietei fortei de munca, salariul minim ar trebui sd scada,
pentru a reduce efectele sale ddunatoare asupra angajarii fortei de munca. Salariul
minim nu poate insd sd scadd mult sub limita de sardcie, din mai multe
considerente, si anume:

— este greu de acceptat, din punct de vedere etic si politic ca persoanele care
sunt angajate Tn munca sa aiba un nivel de trai mai scazut decét cel al somerilor sau
al pensionarilor;

— pe de alta parte, pe termen scurt, este dificil din punct de vedere financiar-
administrativ sa se suplimenteze un salariu minim inadecvat cu un sprijin menit sa
aduca pe lucratorii slab platiti la nivelul retelei de asigurari sociale.

A lega in mod automat nivelul salariul minim de cel al pragului de venit ce
delimiteaza limita saraciei, va conduce, in cazul oricarei cresteri a salariului minim,
la o crestere corespunzatoare a multor prestatii sociale banesti, ceea ce ar putea sa
conduca la costuri bugetare nesustenabile.

O alta problema este cea a responsabilitatii protectiei sociale a familiilor cu
copii. Daca in tarile foste comuniste statul este inca principalul responsabil al
protectiei familiilor cu copii, in Occident, Intreprinderile, mai degrabd decat statul,
au un rol foarte important in acest sens. Acestea sunt, in mare masura, responsabile
pentru acordarea de servicii adresate familiilor cu copii, pornind de la concedii de
maternitate pana la gradinite finantate de Intreprinderi.

In ceea ce priveste Romania, contextul general este comparabil cu cel din
celelalte tari in tranzitie. Existd nsd anumite elemente particulare privind evolutia
salariului minim si politica salariald in general, elemente de care ar trebui sa se tind
seama 1n orice analizd a eficientei si pertinentei unor politici publice, precum cele
salariale.

RAPORTUL CO$ MINIM DE CONSUM — SALARIU MINIM

Cosul minim de consum reprezintd un element esential de fundamentare a
salariului minim pe economie, a politicii salariale si a altor politici In domeniul
social. Cosul minim de consum a fost definit de catre specialisti ai INS, ai
Guvernului si ai altor institutii abilitate in acest sens. De asemenea, s-a stabilit
obligativitatea evaluarii si publicarii trimestriale a valorii sale prin Ordonanta de
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Urgenta nr. 217/24 noiembrie 2000. Aceastd obligativitate a evaluarii si publicarii
cosului de consum a fost abrogatd, tot printr-o ordonantd de urgenta, pe 23 martie
2004, probabil din motive ce vizeazd imposibilitatea Guvernului de a sustine, din
punct de vedere bugetar, masurile de protectie sociald ce presupun prestatii banesti
corelate cu valoarea acestui cos minim de consum.

In practica mondiala exista multe cazuri care demonstreaza utilitatea folosirii
unui instrument precum cosul minim in vederea fundamentérii politicilor de
reducere a sariciei. In Europa, Belgia reprezinti un exemplu de succes in utilizarea
acestui instrument pentru dimensionarea politicilor sale sociale, in vederea
reducerii ratei de sdrdcie.

In Saptamana financiard (Ionut Bélan, S. fin. Nr. 9/sept. 2005) este analizati
problematica salariului minim in Romania, In context european. Analiza porneste
de la concluziile unui raport recent al Blocului National Sindical (BNS), conform
caruia ,,degradarea nivelului de trai al gospodariilor de salariati este si rezultatul
refuzului constant de a utiliza instrumente precum cosul minim de consum in
fundamentarea politicii salariului minim si politicii sociale”.

BNS solicitd inceperea de urgentd a negocierilor pentru stabilirea salariului
minim pe 2006 si propune majorarea acestuia de la 310 la 426 de lei (noi), ardtand
cd legea obliga la prezentarea in Parlament, la inceputul lui octombrie al fiecarui
an, a proiectului bugetului de stat. Gruparea sindicald, considerand céd salariul
minim este un instrument important in fundamentarea bugetului, atrage atentia ca
intarzierea unor astfel de discutii ar putea genera efecte negative pentru Romania,
inclusiv din perspectiva integrarii europene.

Sindicalistii argumenteazd urgenta demararii unui asemenea demers prin
raportarea salariului minim la valoarea actualizatd a cosului minim de consum,
care, actualizata in iulie 2005, era de 857 de lei noi pentru o gospodarie de salariati
formata din doi adulti si doi copii aflati in intretinere. Este interesant de remarcat
ca valoarea cosului de consum pentru gospodaria de acest tip la care face referire
documentul BNS este concordantd cu rezultatele calculelor realizate in cadrul
ICCV de catre dr. Adina Mihailescu, rezultate la care se va face referire mai jos.

Conform datelor statistice citate de BNS, aproximativ 28% dintre
lucratorii romani sunt platiti cu salariul minim pe economie, ceea ce reprezinta
un argument in plus in favoarea necesitatii majorarii acestui venit la un nivel
care sa acopere macar cosul minim de consum. Chiar daca datele INS indica
faptul ca doar un procent de 13—14% dintre salariati ar fi remunerati la nivelul
salariului minim pe economie, existd anumite semnale ca aceastd cifra ar putea
fi subdimensionata. Unul dintre acestea ar putea fi proportia importanta a celor
care lucreaza ,la negru” si proportia importantd a celor care, lucrand pe piata
informald a muncii, primesc un salariu minim pe economie, sau chiar unul sub
valoarea acestuia.

Chiar si dacid admitem ca real faptul cid doar un procent de 13%° dintre
salariati ar fi remunerati cu un salariu minim pe economie, acest procent tot ar fi

612,8%, conform INS, 2004.
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unul mare, in context european unde, spre exemplu, tot conform sursei citate, in
Slovacia, Irlanda, Olanda, Cehia si Polonia, sub 5% dintre angajati sunt remunerati
cu un salariu mai mic sau egal cu cel minim pe economie.

Pe de altd parte, In perspectiva apropiatei integrari europene, ar trebui
stabilitd o politica a salariului minim pentru 2007, astfel incat Romania sa atinga
cel putin nivelul celui mai mic salariu minim din cele 25 de state membre UE, la
paritatea puterii de cumparare.

In alta ordine de idei, detinerea unui loc de munci reprezinti o cale necesari
de asigurare Impotriva riscului de saracie si excluziune sociala, dar nu intotdeauna
suficientd, In special n cazul familiilor cu doua sau mai multe persoane dependente
de un singur salariat.

Cu toate ca valoarea reald a salariului minim s-a dublat in ultimii patru ani,
nivelul actual al salariului minim in Roménia este unul foarte scizut, in context
european.

Sindicalistii citati in articolul respectiv considera ca diferentele dintre nivelul
de trai din Romania si cel din tarile UE sunt evidente si, daca nu se vor lua masuri
de remediere a acestei situatii Tnainte de integrare, este de presupus ca, dupa
momentul integrarii, o buna parte dintre resursele comunitare alocate Romaniei se
vor focaliza spre reducerea excluziunii sociale. Acest fapt ar putea accentua
dezacordul populatiei europene In ceea ce priveste integrarea tarii noastre in UE.

Ionut Bélan (,,Saptdméana Financiard” nr. 9/sept 2005) aduce cateva
argumente pentru a combate logica BNS 1n ceea ce priveste politica salariului
minim si cosul minim de consum. intre aceste argumente este amintit si punctul de
vedere al FMI, conform céaruia ,,de la majorarea salariului minim incep derapajele”.
Autorul 1si sustine relativa afinitate cu un asemenea punct de vedere insa, pe langa
aceste dezavantaje, pune in balantd si avantajele unui salariu minim in crestere.
Astfel incat o crestere a salariului minim ar putea restrange atit subremunerarea
fortei de muncad, cat si partea de salariu pe care angajatii o primesc la negru. Un
asemenea fapt, considera autorul citat, ar putea fi chiar in interesul politicii fiscale.

Pe de alta parte, autorul citat isi exprima si acordul de principiu cu ideea
exprimatd in Raportul BNS, si anume, cid detinerea unui loc de munca reprezinta
cea mai eficientd cale de asigurare Tmpotriva riscului de saracie si excluziune
sociala.

In ceea ce priveste cazul Romaniei, aceasta disputdi ce articuleaza
argumentatii pro si contra mentinerii unui nivel scdzut al salariului minim poate fi
definita ca echilibratd din punctul de vedere al celor doua tipuri de argumente, la
nivel teoretic.

Forta argumentelor care postuleazi necesitatea cresterii nivelului
salariului minim creste insa in raport cu specificitatea analizei relativ la
realitatea sociali concreta a Romaniei de azi.

O analiza realizata in cadrul ICCV intr-o perspectiva normativa releva ca,
pentru o familie alcituitd din patru persoane (parinti, plus doi copii minori) un
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venit salarial mediu net si alocatiile cuvenite copiilor au putut acoperi, in toatd
perioada 1990-2002, doar o parte din necesarul unui trai decent, aceasta parte
osciland intre un maxim de 71%, in 1990 si un minim de 40%, in 1999 (Mihailescu
A., 2004)7. Daca in octombrie 1990, un venit salarial mediu net la nivelul
economiei nationale plus alocatiile a doi copii permiteau unei familii sa-si acopere
necesarul de consum estimat pentru minimul de subzistentd, in continuare,
veniturile respective s-au aflat cu mult sub acest tip de minim.

Asadar, incepand din 1990, un salariu mediu pe economie plus alocatiile
cuvenite la doi copii nu mai acopera cerintele unui trai decent, pentru o familie de
patru persoane, iar incepand din anul 1993, familia care dispune de asemenea
venituri nu poate acoperi nici macar cerintele minimului de subzistenta.

In ceea ce priveste suma aferenta nivelului minim decent al consumului de
bunuri alimentare, nealimentare si servicii, in luna decembrie a anului 2004, nivel
calculat in cadrul ICCV de catre dr. Adina Mihiilescu?®, pentru un salariat, aceasta
este de 4 238 800 lei vechi. Asadar, gospodaria formatd dintr-un salariat singur
remunerat cu un salariu cu 40% peste nivelul salariului minim pe economie nu isi
poate asigura din aceasta sursa de venit un trai decent!!

in ceea ce priveste minimul de subzistentd, in luna decembrie a anului
2004, pragul corespunzator pentru un salariat a fost de 3 151 717 lei vechi, asadar,
aproximativ la nivelul salariului minim.

In luna decembrie 2004, puterea de cumpdrare a veniturilor banesti medii
lunare, pe o persoana (lei), a fost de 98,1% — prin raportarea venitului mediu al
unui cap de gospodarie salariat la nivelul minim decent si de 131,9% — prin
raportarea venitului mediu al unui cap de gospodarie salariat la nivelul minim de
subzistenta’.

Dimensiunea suplimentard avuta in vedere la stabilirea pragul corespunzator
minimului decent este cea a cheltuielilor pentru dezvoltarea si participarea
individului 1n societate, pentru intretinerea unui aga-numit ,,statut social®. Aceasta
dimensiune este 1nsd slab reprezentatd ca pondere, un argument in acest sens
reprezentdndu-1 faptul cd pentru familia de doi salariati cu doi copii, chiar §i in
cheltuielile corespunzatoare traiului decent, cheltuielile pentru recreere si cultura
reprezintd numai 2,4% din total (Mihailescu A., 2004, p. 24).

In consecintd, postuland un comportament de consum rational, gospodariile
ale caror venituri le asigura, cel mult, un astfel de ,trai decent”, adicad majoritatea
gospodariilor de salariati din Romania actuala, sunt constranse sa adopte un model

7 Rezultatele acestei cercetari sunt publicate, in mare parte, in Mihdilescu A.: Minimul de trai
si costurile sociale. Concepte operationale in analiza calitatii vietii, lasi, Editura A *92, 2004.

8 Raport de cercetare, ICCV: Politici sociale si economice cu impact asupra consumului
populatiei, coord. dr. Mariana Stanciu, www.iccv.ro.

® Sursa datelor privind venitul binesc mediu lunar pe o persoani: Veniturile si consumul
populatiei trimestrul IV 2004, 1.N.S., Bucuresti, 2005, tabelul 7, pg. 38. Minimul decent si de
subzistenta au fost calculate prin metoda normativa in cadrul ICCV, autor dr. Adina Mihailescu.
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de consum in cadrul caruia consumul cultural si cel destinat recreerii sunt mult
subdimensionate, atdt in raport cu necesititile autopercepute, cat si relativ la
contextul european. In sprijinul unei astfel de idei pot fi citate rezultate ale unor
liber si modul concret in care este petrecut timpul liber.

Potrivit rezultatelor unei asemenea anchete, 36% dintre cei care considera ca
timpului liber ca proaste si doar 31% dintre acestia le considera bune sau foarte
bune'. In ceea ce priveste preocupirile de timp liber, este interesant de remarcat in
ce masurd activititile care presupun cheltuieli banesti mai importante au fost
abandonate in favoarea celor gratuite sau foarte ieftine. Dacd 1n anul 1990, 53%
dintre cei intervievati isi petreceau timpul liber facdnd excursii la sfarsit de
saptdmana, procentul acestora ajunge la doar 19% in anul 1999. Un indicator al
corelatiei puternice dintre nivelul veniturilor si modul de petrecere a timpului liber
este si faptul ca 64% dintre cei care declara cad veniturile le ajung pentru un trai
decent nu merg deloc 1n excursii, In timp ce pentru cei cdrora veniturile le ajung
doar pentru strictul necesar, procentul respectiv este de 82%. Pe de alta parte, doar
3% dintre cei din prima categorie declar ci merg des in excursii''. De asemenea,
procentul celor care isi petreceau timpul liber intdlnindu-se cu prietenii si
participand la petreceri scade de la 92%, in 1990 la 69%, in 1999.

Relatiile dintre nivelul veniturilor standard in Romania i minimul decent,
respectiv minimul de subzistentd normat in cadrul ICCV (A. Mihiilescu) — minim
aferent diverselor tipuri de familii — reflectd o situatie cu atat mai incompatibild cu
profilul unui stat al bunastirii cu cat datele respective se raporteaza la un concept'
destul de restrictiv al unui trai acceptabil.

Incapacitatea veniturilor salariale medii de a sustine conditiile unui trai
decent, cronicizatd in ultimii ani, corelatd cu incapacitatea veniturilor salariale
minime de a sustine chiar subzistenta unei familii cu un anumit raport de
dependentd economicd, poate avea, pe termen lung, consecinte negative serioase
asupra dezvoltdrii sociale. Problema este cu atit mai serioasd cu cat majoritatea
veniturilor salariale, peste 60% dintre acestea, se gasesc la un nivel undeva intre
salariul minim si cel mediu.

Scaderea drastica a valorii reale a veniturilor salariale pentru majoritatea
salariatilor reprezintd un factor esential al mentinerii unei stari de vulnerabilitate

10 Diagnoza calitatii vietii, ICCV, 1999, coord. prof. dr. loan Marginean, apud. Laureana Urse,
p- 302, in loan Marginean, Ana Balasa, coord., 2002.

"' Ibidem, p. 313.

12 Pragurile de venituri sau de cheltuieli corespunzitoare minimului de trai decent sau
subzistentei reprezintd reperele necesare definirii §i cuantificarii saraciei. Dacad pentru statele
bunastarii, sardcia este calculatd ca saracie relativa, raportandu-se la standardul mediu de viata al
populatiei, pentru tarile cu un standard de viata modest si cu o ratd mare a saraciei, perspectiva este
una absolutd si metoda corelativa de calcul este cea normativa.
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ridicatd in fata riscului siriciei pentru un numar foarte mare de oameni. in aceste
conditii, orice conjunctura nefavorabila, care genereaza un dezechilibru de o anume
gravitate intre venituri si trebuintele de consum poate determina migratia unei
gospodarii din starea de nevoie temporard in starea de saracie. Procesul de
pauperizare nu se realizeaza prin simpla sciddere a veniturilor sub nivelul unui
anume prag prestabilit (absolut sau relativ), el debuteaza mult Inainte, atunci cand
unul sau mai multi factori de precarizare incep sa pund in pericol echilibrul vietii
individuale si familiale (Hainard s.a., 1990, p. 33).

In acest sens, scaderea drastica a puterii de cumpdrare a veniturilor salariale
in ultimul deceniu si jumatate reprezintd un factor esential de precarizare a situatiei
acestor gospodarii de salariati, atat in termeni de echilibru al fluxurilor financiare,
cat si In termeni de resurse, asadar, in altd ordine de idei, situatia de nevoie (lipsa)
riscd sd se permanentizeze prin afectarea resurselor care pot sustine, pe termen
lung, mentinerea in starea de normalitate invocata mai sus.

Un indicator al precarizérii resurselor psihologice ale acestora poate fi
considerat si modul in care acestia definesc traiul decent, definitie care poate fi
asociatd, mai degraba, traiului la limita subzistentei. De exemplu, iatd cum
defineste traiul decent un salariat din Iasi'*:

,»O viatd decentd inseamna sd nu ai datorii la intretinere pentru cid aceste
datorii sunt un motiv de neliniste pentru toatd lumea si sd nu simti lipsa unor
lucruri absolut necesare, adica minimul necesar” (salariat, 35 de ani, lasi).

Acest tip de atitudine reprezintd un indicator al ingustarii orizontului de
asteptare al unor oameni care se zbat sd nu iasa dintr-o dezirabila zona a unei
normalitati care are ca unul dintre principiile sale structurante tocmai o anumita
anvergura a acestui orizont de asteptare:

Limitarea orizontului de asteptare poate functiona, pe de o parte, ca o
modalitate de a scddea, Intr-o oarecare masura, presiunea generatd de o situatie
caracterizatd printr-o ,,inconsistentd de status”. Mai concret, statusul de salariat nu
poate fi asociat cu acela de sarac, astfel incat definitia celui din urmé devine mai
restrictiva, largind, astfel, continutul categoriei de nonsarac, cea in care este
dezirabil a fi in continuare inclus.

Pe de alta parte, precarizarea resurselor ce pot fi implicate in sustinerea pe
termen lung a acestei delimitdri poate permanentiza aceastd stare de nevoie
temporard, transforménd situatia de precaritate intr-una de saracie.

In altdi ordine de idei, existi pericolul adoptirii, sub presiunea unor
constrangeri situationale cronicizate, a unor practici de consum incompatibile cu
statutul de salariat, alimentand tensiunea corelativd unei agravari a problemelor
asociate ,,inconsistentei de status”.

13 Interviu realizat in cadrul cercetirii Interactiunea sdrdcie — excluziune sociald, coord. prof.
dr. Catalin Zamfir, ICCV, MMSSF, BM, 2003.
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POLARIZAREA SALARIALA. CASTIGATORI SI PERDANTI AI TRANZITIEI

Gospodariile de salariati sunt foarte eterogene, atat din perspectiva nivelului
veniturilor, cat si din perspectiva stilurilor de viata.

Pe de alta parte, chiar daca scaderea puterii de cumparare a salariilor a afectat
majoritatea gospodariilor de salariati, existd categorii de salariati pentru care
aceasta a cunoscut, In ultimii ani, o crestere substantiald. Diferentierea salariala a
capatat forma unei adevirate polarizari salariale, ceea ce determina si o
polarizare a consumului gospodariilor de salariati.

Pe langa politica salariala a statului, un rol important in configurarea unei
astfel de evolutii il au politicile salariale ale firmelor, incluzand aici atat beneficiile
monetare cit si pe cele nemonetare. Chiar daca rolul politicilor publice in astfel de
cazuri nu este direct, existd influente ale acestora in configurarea strategiilor
firmelor de a acorda diverse beneficii angajatilor lor.

Salariati ,,la stat” si salariati ,,la particular”

Analiza datelor de interviu culese in mai multe cercetari realizate in cadrul
ICCV" relevi o serie de concluzii concordante cu cele ale unor sondaje de opinie
(CURS, 1999, BOP 2003, BOP, 2004) si cu cele ale unor anchete realizate de catre
INS (ACOVI, INS, 2005), in ceea ce priveste imaginea diferitd a firmelor de stat si
a celor private.

Atitudinea populatiei este, la nivel statistic, una net favorabila firmelor de stat
in raport cu cele private. Unul dintre argumentele unei astfel de preferinte este
faptul ca securitatea locului de munca este mai ridicata in sectorul de stat decat in
cel privat, in contextul in care majoritatea romanilor au raspuns la toate sondajele
pe aceasta tema din ultimii ani cd prefera un loc de munca prost platit, dar sigur,
unui loc de munca bine platit, dar nesigur (CURS, 1999, BOP, 2003). Daca in ceea
ce priveste firmele de stat, doar 14,7% dintre salariatii acestora se declara
nemultumiti de siguranta postului pe care il ocupa, procentul salariatilor firmelor
private care considera postul lor ca nesigur este de 23,2%".

in ceea ce priveste numarul de ore de lucru, diferenta dintre salariatii ,,la stat”
si cei din domeniul privat este si mai mare. Procentul nemultumitilor este de numai
6,6% dintre angajatii In sectorul de stat, In timp ce 24% dintre angajatii la firmele
private se plang de numarul prea mare de ore de munca'®.

Durata normala legala a saptdmanii de lucru iIn Romania este de 40 de ore si,
la nivel de medie, aceasta coincide cu cea efectiva. In context european, Roméania

14 Interactiunea sardcie — excluziune sociald, coord. prof. dr. Catalin Zamfir, ICCV, MMSSF,
BM, 2003; Politici sociale si economice cu impact asupra consumului populatiei, coord. dr. Mariana
Stanciu, ICCV, 2004, Impactul social diferentiat al cresterii preturilor la utilitdtile publice, coord. dr.
Mariana Stanciu, ICCV, 2003.

15 Conditii de viati ale populatiei, INS, 2005, p. 64.

' 1dem.
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este una dintre tirile in care durata siptimanii de lucru este relativ ridicata. Intre
tarile UE, doar Slovacia inregistreaza o duratd medie mai mare a saptdmanii de
lucru (40,9, ore), iar Ungaria si Grecia Inregistreaza acelasi nivel mediu de 40 de
ore siptamanal ca si Roménia, media tarilor UE fiind de 38,5 ore/saptaimana'’.

Datele statistice releva faptul ca valoarea medie a numarului de ore de lucru
saptamanal este mai ridicatd In activitatile economiei nationale unde peste 90%
dintre angajati lucreaza in domeniul privat, precum cele ale comertului si industriei
prelucratoare'®. Conform acestor date, peste o cincime dintre salariatii din industria
prelucratoare si aproximativ o treime dintre cei angajati iIn domeniul comertului,
lucreaza peste 46 de ore saptimanal'’.

O consecinta a duratei relativ mari a sdptdmanii de lucru este si faptul ca doar
8% din populatia ocupatd dorea, in 2004, sa lucreze cu program de lucru mai lung
(INS, 2005, p. 30). Raportul nemultumitilor fatd de conditiile de muncd din
domeniul privat comparativ cu cel din unitatile de stat se mentine si relativ la alte
aspecte ale activitatii profesionale, precum conditiile de munca, ambianta la locul
de munca sau nivelul venitului obtinut.

Asadar, in general, salariatii din sectorul privat sunt intr-o masurd mai mare
nemultumiti de locul lor de munca decét cei din sectorul de stat. Analiza datelor de
interviu ofera o imagine concordantd cu cea a sondajelor de opinie, imagine
configuratd sintetic de cateva repere, precum: locurile de munca la stat sunt mai
sigure, oferd conditii mai bune de munca si, in general, cel putin pentru cei cu o
calificare scazuta, sunt preferabile celor din sectorul privat. lata citeva ,,mostre” de
astfel de opinii culese in mai multe cercetiri de teren realizate in cadrul ICCV?’;

La particular, salariile sunt mici, si nu plateste mai mult de regimul lunii, adica regimul lunii
de 8 ore, daca ai trecut de 200 de ore, ti le taie. Si nici libere nu-ti dd, cd daca ai cerut un liber, te
trimite §i acasa! (muncitor calificat, 36 de ani, lasi).

La particular, acolo, legi mai aspre ca la stat, ca doar am auzit atdtea cazuri. La particular,
lucrezi de dimineata pdna seara, nu esti platit. Chiar §i cu contract de muncd, te-ai uitat urdt la
patron, a doua zi nu mai vii! (muncitor calificat, 49 de ani, lasi).

In ceea ce-i priveste pe tineri, acestia sunt considerati ca fiind cei mai
defavorizati de actuala conjuncturd economico-sociala.

Tineretul, eu 7i pldng de mild; ei au 25 de ani §i n-au nici carte de muncd. Si, atuncea, ce viitor
mai are in fata? Cand mai iese omul dsta la pensie? Ca o sa aiba 55 de ani §i o sa aibd, daca or fi
timpuri mai bune, poate, sa se angajeze, 10—12 ani de munca. Domne, in primul rdnd, tineretul, in

7 Statistiques 200, 2001, EIRO, apud. Commission Europeenne, 2003, p. 38.

'8 INS, 20035, p. 84, 123.

" Idem.

2 Interactiunea sdrdcie — excluziune sociald, coord. prof. dr. Catilin Zamfir, ICCV, MMSSF,
BM, 2003; Politici sociale si economice cu impact asupra consumului populatiei, coord. dr. Mariana
Stanciu, ICCV, 2004, Impactul social diferentiat al cresterii preturilor la utilitatile publice, coord. dr.
Mariana Stanciu, ICCV, 2003.
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ziua de azi, toti lucreaza la negru, fara un viitor. Daca patronul, la sfarsitul lunii ii da un milion
Jjumate, el e multumit ca nu std pe capul parintilor.(...) (muncitor calificat, 56 de ani, lasi).

Pe de altd parte, situatia firmelor private este insa una cu un grad nalt de
diversitate, iar diferentele Intre companiile multinationale cu mii de angajati, care
ofera pachete salariale atractive, cuprinzdnd importante beneficii monetare si
nemonetare §i, spre exemplu, magazinele din mediul rural, cu un angajat fara forme
legale, avand un salariu echivalentul cel mult al salariului minim pe economie,
reprezintd o buna ilustrare a polarizarii existente in cadrul acestei categorii extrem
de eterogene a angajatilor in munca.

In firmele mari, precum cele transnationale, negocierea salariala se poarta in
jurul unui pachet salarial care include, pe langa nivelul salariului, si alte beneficii
adiacente, atat de ordin monetar, cum sunt nivelul de plata al orelor suplimentare,
precum si beneficii de ordin nemonetar, care privesc conditiile la locul de munca,
facilitati de transport pentru angajati catre si de la servici, asigurarea unei mese pe
Zi etc.

Salariati beneficiari de avantaje cumulative monetare — nemonetare,
versus ,,beneficiari” de lipsuri cumulative monetare — nemonetare

Din discutiile cu angajati din cadrul unor firme private care le ofera acestora
anumite beneficii nemonetare, pot fi schitate unele ipoteze interesante, ce ar merita
sd fie validate printr-o cercetare de teren mai articulatd din punct de vedere
metodologic?'.

Din analiza unor date de interviu dintr-o faza preliminara a cercetarii privind
beneficiile nemonetare ce par a avea un impact important asupra consumului
beneficiarilor, cele mai consistente sunt telefonul mobil cu plata convorbirilor
limitata sau nu, magina de serviciu aflata si in timpul liber la dispozitia
angajatului (cu asigurarea combustibilului intr-o masurd mai mare sau mai mica)
si bonurile de masa.

In ceea ce priveste telefonul mobil, avantajul de a nu pliti costul telefonului
si al unui numar de minute de convorbire, poate determina, in timp, o schimbare a
patternului de consum al beneficiarilor unor astfel de servicii. Pentru a ilustra o
asemenea situatie, vom cita cazul unuia dintre cei intervievati aflat in situatia de a-i
fi asigurat un telefon mobil cu un numar foarte mare de minute disponibile, achitate
de firma. Acesta declard cad s-a obignuit sd vorbeasca foarte mult la telefon si in
afara serviciului si acest obicei l-ar costa foarte mult in cazul in care ar fi obligat sa
plateasca convorbirile: Cred cd, daca de mdine n-as mai avea acces gratuit la
telefon, mi-ar trebui cateva luni pana sa ma invdt sa vorbesc la telefon doar cat imi
pot permite din punct de vedere, financiar (M., 38 de ani, angajat cu studii

2l Cercetare propusi a fi realizatd in cadrul temei de plan pe anul 2006, in cadrul subtemei
privind problematica rationalitétii consumului.



228 MIHNEA PREOTESI 16

superioare, firmad privatd). Acelasi intervievat vorbeste despre o altd facilitate
acordata de firma care i-a schimbat anumite obiceiuri de consum, anume,
decontarea unor cheltuieli de transport cu taxiul, dincolo de necesitatile impuse de
obligatiile de servici. M-am invatat sa umblu numai cu taxiul, chiar daca am de
mers doar cdteva statii de autobuz, nu mai imi vine sa ma urc in autobuz, prefer sa
chem un taxi (idem).

O alta persoana intervievatd considerd masina de serviciu acordatd de firma
in ,,custodie permanentd”, Tmpreund cu asigurarea unei cantititi de benzind care
excede necesitdtile de transport aferente obligatiilor de servici, ca pe o conditie
esentiala a desfasurarii vietii sale normale de familie: Nu stiu ce m-as face fara
masina asta, nu-mi imaginez cum ar fi sa mi-o ia (F., 48 de ani angajata cu studii
superioare, firma privata).

Pe de altd parte, perceptia acestor beneficiari de avantaje asociate statutului
de salariat la o firma privata importanta alaturi de salariatii ,,la stat”, cu lefuri mici
si posturi sigure, este una mai degraba negativa, in contradictie cu cea exprimata de
unii dintre cei angajati la particular, dar lipsiti de astfel de avantaje, care si-ar dori
un asemenea post, ,,la stat”. Asadar, beneficiarii acestor avantaje considera ca isi
meritd avantajele, intrucdt muncesc mai mult decat salariatii ,la stat”, insa
argumentul principal pe care il aduc in favoarea lor pare a fi faptul ca produc bani
in mod direct, considerand, in general, sau in diverse grade, ca cei care lucreaza la
stat, in special asa-numitii bugetari trdndavesc pe banii din impozitele platite de
noi (B., 35 de ani, angajat cu studii superioare, firma privata).

In altd ordine de idei, standardul economic ridicat, asociat cu un anumit
pattern de consum, reprezinta pentru acesti oameni singurii indicatori importanti ai
reusitei 1n viatd. De aceea, a lucra pentru un salariu de 4-5 milioane, pentru ei este
inacceptabil, iar cei care acceptd, inseamnd cd nu pot mai mult sau nu vor sd
munceasca cu adevarat (F., 42 de ani, angajata cu studii medii, firma privata).

Pe de alta parte, pentru angajatii in functii cu un anumit grad de importanta la
firme private importante, aceste tipuri de beneficii sunt cumulate cu altele, intre
care foarte importante sunt salariul de bazd mult peste media pe economie, dar si
alte stimulente monetare importante.

In acelasi timp, salariatii cu venituri mici, aflati in pozitii mai putin
importante, cunosc deprivarile cumulate ale lipsei tuturor acestor beneficii.

Atat In cazul salariatilor din domeniul privat ,,beneficiari” ai unor deprivari
cumulate, cat si in cazul celor care se bucura de avantajele cumulative ale functiilor
lor, statul poate interveni prin politicile sale economice si fiscale. Faptul ca aceste
avantaje, desi teoretic ar putea fi impozitate, practic, nu sunt, genereaza un plus de
inechitate in distributia si asa inechitabila a resurselor. In plus, existd anumite
categorii de angajati in firme ,,de stat” sau asimilabile acestora, din punct de
vedere. al resurselor publice pe care le gestioneazd, care se bucurd de avantaje
asemanatoare si la fel de neimpozabile. Cazul mai des intélnit este cel al acordarii
tichetelor de masa sau, in unele cazuri, a asa-numitilor bani de masa.
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Daca, in ceea ce priveste firmele private, faptul ca acestea acordd sau nu
astfel de beneficii angajatilor lor reprezinta exercitarea unei libertati de optiune
legitime, 1n ceea ce priveste firmele de stat sau asimilabile acestora, optiunea
pentru astfel de beneficii este una discutabila. Acest tip de beneficii
neimpozabile a cédror contravaloare este consistentd fatd de nivelul general al
salariilor din Romania, depdsind, de obicei, contravaloarea a jumatate dintr-un
salariu minim, se acordd, in general, unor angajati din domenii in care salariile
medii pe ramurd sunt superioare mediei pe economie. Pe langd cazul asa-
numitelor Regii autonome care, mare parte dintre ele, gestioneaza resurse
publice 1n regim privat, se fac discriminari importante din acest punct de vedere
intre sectoare bugetare, privilegiate fiind cele subordonate unor ministere cu
regim special, precum cel al Administratiei si Internelor si cel al Apararii
Nationale. Discrimindrile exista, de altfel, si in interiorul acestor institutii, intre
angajatii civili si cei militari (de exemplu, ,,banii pentru masa” ce reprezinta un
beneficiu salarial neimpozabil reprezinta, in cazul Ministerului Administratiei
si Internelor, o suma fixd aproximativ de doud ori mai mica pentru angajatii
civili fatd de cei apartinand categoriei noncivile).

Un caz tipic de avantaje cumulate, foarte mediatizat, de altfel, este cel al
institutiei Parlamentului. Ca si in cazul institutiilor citate anterior, unui salariu mult
peste media pe economie i se adaugd o suma de beneficii neimpozabile, precum:
magsina de serviciu, transportul gratuit pe toate mijloacele de transport, telefonul
mobil sau celebrul bufet de lux al Parlamentului, cu preturi ca la ,,Cantina
saracilor”.

In societatea roméneasca in tranzitie, cresterea inegalitatilor salariale a fost,
asadar, coroboratd cu o polarizare a diverselor beneficii salariale monetare si
nemonetare.

Péana la un punct, aceastd diferentiere a salariilor si a beneficiilor poate fi
consideratd ca normala, in contextul trecerii de la economia centralizata si de la
0 piatd a muncii strict controlatd de stat in afara actiunii mecanismelor pietei, la
economia de piata si la liberalizarea pietei muncii. Tindnd cont insé de faptul ca
in toatd aceastd perioadd sectorul economiei de stat a continuat si detind o
pondere importantd in economie, avand la indeméana parghii puternice de
influentare a pietei muncii, putem aprecia cad mare parte dintre diferentierile
salariale s-au realizat dupa alte mecanisme decat cele ale pietei libere.

Existd si diferentieri importante intre sectoare strict bugetare, asadar
finantate, cel putin din punctul de vedere al salariilor, exclusiv de la bugetul de
stat, unde salariile nu urmeaza o logica economica de tipul corelatiei acestora
cu eficienta economica a activitatii prestate.

Asadar, inegalititile salariale, atita timp cidt sunt determinate, in
mare parte, de argumente noneconomice, sunt produsul unui raport de
putere susceptibil a genera nu doar inegalitate, ci si inechitate.

Privilegiate au fost intreprinderile cu fortd politica si sociald, intreprinderi
care se bucurau de acelasi statut si In regimul comunist, astfel incat distorsiunile si
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dezechilibrele salariale din economia socialista au fost, In mare masurd, reproduse
si amplificate in contextul tulbure al primelor luni de dupa Revolutie.

Asemenea dezechilibre si inechitati salariale au continuat sa se reproduca si
in ultimii ani desi, guvernul, dispunand de niste parghii ale politicii salariale
puternic functionale intr-o economie aflatd incad multi ani, in mare masura, in
proprietatea statului, in eforturile de a nu alimenta si mai mult hiperinflatia,
specifica perioadei 1991-1993, a intervenit oarecum in stoparea cresterilor salariale
si corelarea nivelului acestora cu cresterea productivitatii muncii. In acest sens,
hotararea politicd de a indexa salariile, in principiu, cu un procent inferior celui al
ratei inflatiei, in conditiile alternarii perioadelor de hiperinflatie cu cele de inflatie
galopanta pe parcursul a mai mult de un deceniu de tranzitie, a dus la devalorizarea
permanenti a salariilor”. Pe de alti parte, inlocuirea mecanismului mixt de
indexare — compensare in suma fixa, prin mecanismul unic de indexare, a accentuat
decalajele ntre salariile mici si cele mari.

Presiunile salariale cele mai importante au fost realizate in special din zonele
de monopol ale economiei, unde asa-numitele Regii autonome — din industria
energiei electrice si termice, a distributiei gazului si apei —, profitand de pozitia lor
de monopol, si-au transferat costurile ineficientei lor datorate cresterilor de salarii
nejustificate din punct de vedere economic, fie direct asupra populatiei, prin
cresterea preturilor serviciilor oferite, fie indirect, prin cresterea subventiilor
primite de la buget.

De partea cealaltd, intre perdantii perioadei de tranzitie, pe langa salariatii
,beneficiari” ai unui salariu minim pe economie, se numarda salariatii din
agricultura, cei din constructii §i mare parte dintre salariatii angajati in ramuri
economice care functioneazd intr-un mediu economic puternic concurential,
precum cele din industria usoard. in cadrul ramurilor economice respective, se
poate afirma cd predomina forta de munca slab si mediu calificatd, acest fapt
putand reprezenta o explicatie a salariilor sub media pe economie.

Una dintre ratiunile pe care politica salariala trebuie s se bazeze in stabilirea
criteriilor de ierarhizare a salariilor este notiunea de status. Necorelarea nivelului
salariului cu nivelul statusului poate genera (conform Marshall, 1950, apud. M.
Preda, 2002, p. 57) inechitate si chiar ,,0 amenintare la adresa modalitatilor de
constituire a drepturilor cetdtenesti, daca nu accepta in cadrul negocierii colective
notiunea de status n descrierea salariului corect si clasificarea membrilor lor in
categorii”. In consecintd, unui status mai ridicat, precum cel asociat profesiei de
medic, sau celei de profesor, ar trebui sa i se asocieze un salariu mai mare. O
ilustrare a modului in care acest principiu al coreldrii dintre status si nivelul
salariului nu a fost respectat in Romania, o ofera analiza unor zone salariale,
precum cea a sanatatii, unde nici existenta unui numar important de salariati cu

22 In perioada 1991-2003, cresterea preturilor a fost compensati in proportie de numai 67,8%
de cresterea veniturilor salariale medii nete (Mihailescu A., 2004, p. 30).
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inaltd si medie calificare, nici importanta sociald majord a domeniului, recunoscuta
ca atare, cel putin in statele europene ale bundstarii, nu au reprezentat argumente
suficiente pentru a cataliza vointa sociald si nici vointa politicd de a intreprinde
anumite actiuni in sensul realizarii unei adecviri a salarizarii. In consecinta, nivelul
mediu de salarizare al acestui sector vital al societatii, se afld, in toatd aceastd
perioada, sub media pe economie, ajungand, in anul 2000, la mai putin de jumatate
din nivelul anului 1990. La o scard ceva mai redusa, o situatic asemanatoare este
prezenta si in ceea ce priveste domeniul invatimantului. Salariile neconforme cu
statusurile genereaza patternuri de consum la fel de necorespunzatoare cu statusul.
Mai concret, capitole ale consumului necesar a fi relativ bine reprezentate in acord
cu un status ridicat, precum cele ce vizeaza elemente ale tinutei vestimentare, dar si
cele de participare sociald la activitati asociate acestor statusuri, vor fi fatalmente
neglijate, Tn dauna celor ce vizeaza categorii ale consumului de strictd necesitate.
Imaginea ,sifonatd” a detindtorilor acestor statusuri se va transfera asupra
statusului Tnsusi, iar meserii respectate si atractive in lumea civilizata, vor ajunge sa
fie considerate in Romania, fie un refugiu al incompetentilor si blazatilor, fie zone
privilegiate ale coruptiei.

BIBLIOGRAFIE

1. Barr, Nicholas, coord., Pietele fortei de munca si politica sociala in Europa Centrald §i de
Est. Tranzitia si dincolo de aceasta, vol. 1, Oxford University Press, 1995.

2. Balan, lonut in ,,Saptdmana Financiara”, nr. 9, sept., 1995.

3. Hainard, Francois, Nolde Marion, Memminger Gilberte, Micheloni Marlene, Avons-nous
des pauvres? — Enquete sur la precarité et la pauvreté dans le canton de Neuchatel, Cahiers de
I’ISSP, 1990 (Université de Neuchatel — Institut de sociologie et de sciences politiques — Faculté de
droit et de science economiques.

4. llie, Simona, Inegalitati in distrubutia veniturilor. Politici sociale in domeniul veniturilor,
teza de doctorat, Universitatea Bucuresti, 2004, manuscris.

5. Mihailescu, Adina, Minimul de trai si costurile sociale. Concepte operationale in analiza
calitatii vietii, lagi, Editura A *92, 2004.

6. Pop, Luana, Miruna, coord., Dictionar de politici sociale, Bucuresti, Editura Expert, 2002.

7. Preda, Marian, Politica sociald romdneascd. Intre sardcie si globalizare, Tasi, Editura
Polirom, 2002.

8. Zamfir, Catalin, coord., Politici sociale in Romdnia: 1990—1998, Bucuresti, Editura Expert, 1999.

9. Diagnoza anuala a Calitatii Vietii, ICCV, 1990-1999, 2003, coord. prof. dr. loan Marginean.

e Barometrul de Opinie Publica, F.S.D., 2003, 2004.

o Evolution des relations industrielles en Europe en 2002, Fondation européenne pour
I’ameloration des conditions de vie et de travaille, Comisssion Européenne, 2003.

e Forta de munca in Romdnia. Ocupare §i somaj in anul 2004, Institutul National de
Statistica, 2005.

10. Anuarul Statistic, 1993, 2002, Institutul National de Statistica.

o Conditiile de viata ale populatiei, INS, 2005.

® Politici sociale si economice cu impact asupra consumului populatiei, Raport de cercetare,
coord. dr. Mariana Stanciu, ICCV, 2005, www.iccv.ro.



232

MIHNEA PREOTESI 20

fter the collapse of communist regimes, the former communist
A countries, Romania being among them were confronted with
substantial increase of inequalities regarding the incomes

distribution.

The 16 years of transition induced major changes in wage distribution
configuration, meaning that the difference increased, fact that had a direct
impact on the living standard of salarieds house holds.

In today Romania, the salarieds house holds are a very heterogeneous
category, regarding income and life style.

Within this context, we shall analyse the differentiated effects of some
policies with global impact, subordinated to desideratum as macrostability,
over some categories of salarieds house holds.

We also propose an analysis of the impact of companies policies in the
field of salaries, including financial, as well as non financial benefits over the
salarieds consumption.

In fact, what we intend to do is, in the end, to answer the question:
which categories of salaried can be considered as transition loosers, and
which can be considered as winner?



