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utilitdtile publice §i consumul de energie sunt o adevaratd

provocare. Capacitatea de platd a diverselor categorii de
consumatori §i ratiunile pentru care aceasta ar trebui promovatd constituie
doar cdteva dintre subiectele abordate in acest articol.

Pentru aproape un sfert din populatia Romdaniei, accesul la

DISPONIBILUL DE ENERGIE $SI EFICIENTA EXPLOATARII ACESTUIA

Consumul de energie/locuitor constituie un indicator deosebit de relevant al
gradului de civilizatie atins de fiecare popor. Evolutia acestui indicator pe termen
mediu sau lung, pentru diverse tari, exprima, intre altele, si ordinul de marime al
eventualelor decalaje de dezvoltare dintre natiuni.

Principial, disponibilul autohton de resurse energetice conventionale poate
juca un rol in stimularea sau, dupa caz, restrangerea consumului de energie al unei
natiuni, dar o asemenea regula functioneaza mai ales pentru tarile slab dezvoltate
(cum sunt, de exemplu, Angola, Algeria, Irakul s.a.) (tabelul nr. 1). Tarile
dezvoltate, farda exceptie, indiferent de nivelul productiei interne, sunt mari
consumatoare de energie.

In prezent, din perspectiva raportului productie autohtoni/consum de energie,
in lume, existd mai multe categorii de tari, dupa cum urmeaza:

— tari mari producitoare de energie, cu consum relativ mare (Arabia Saudita,
Bahrain, Emiratele Arabe Unite, Canada s.a.);

— tari mari producatoare de energie cu consum autohton relativ scazut
(Angola, Algeria, Gabon, Irak s.a.);

— tari cu productie relativ scazutd, dar cu consum relativ ridicat, cum sunt
majoritatea tarilor vest-europene (Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Italia s.a.), dar si Japonia;

— tari cu productie relativ apropiatd de nivelul consumului propriu (R. P.
Chineza, Polonia s.a.);

— tari cu productie si consum relativ scazut (India, Indonezia s.a.).

Economia romaneasca, dupa ce o vreme a fost exportatoare de petrol (in anii
’40—50), a ajuns, in prezent, dependenta de import pentru mai mult de 50% din
necesarul de consum national de energie.
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Tabelul nr. 1

Productia si consumul de energie primara/locuitor, in anul 2001, in mai multe tari

Tara Kg in echivalent cirbune’ Kg in echivalent petrol’

’ Productia Consumul Productia Consumul
Algeria 6528 1369 4571 959
Angola 4144 207 2903 145
Arabia Sauditi’ 32 898 7329 23 043 5132
Argentina 3231 2110 2263 1478
Australia 18 447 8 582 12915 6 008
Austria 1192 4 690 834 3283
Belgia 1715 7382 1203 5171
Bulgaria 1759 3 400 1233 2382
Canada 17 474 10 943 12 237 7 662
Columbia 2294 690 1 606 483
Republica Ceha 3981 5579 2787 3906
R. P. Chineza 897 856 628 599
Danemarca 6 854 4349 4801 3 045
Elvetia® 2097 5018 1 470 3514
Emiratele Arabe Unite 76110 19212 53 309 13 456
Finlanda 2 345 7247 1 644 5076
Franta’ 3025 6 026 2122 4223
Gabon 18 245 1716 12 781 1201
Germania 2193 5663 1537 3 966
Grecia 1324 4112 927 2 879
Irak 7250 1 500 5079 1050
Italia® 677 4222 474 2956
Japonia 1114 5329 781 3732
Kuweit® 79 705 12910 55 830 9 040
Luxemburg 261 9814 182 6 871
Norvegia’ 74 859 9773 52431 6 839
Olanda 5857 7522 4102 5267
Pakistan 257 416 180 291
Polonia 2 828 3228 1980 2260
Qatar 160 033 42 500 112 087 29 766
Regatul Unit 6382 5467 4470 3829
Romdnia 1814 2392 1269 1674
Federatia Rusa 10 135 5989 7099 4194
Spania 1056 3922 740 2 747
SUA 8 594 11 067 6019 7750
Suedia 4165 6738 2919 4721
Turcia 400 1307 280 915
Ungaria 1588 3 467 1112 2428

Combustibil conventional definit ca avand puterea calorica neta de 7 000 kcal/kg (29 308 kJ/kg).

2 Combustibil conventional definit ca avand puterea calorici netd de 10 000 kcal/kg (41 868 kJ/kg).

3 Inclusiv cota aferentd din productia Zonei Neutre.

* Inclusiv Liechtenstein.
3 Inclusiv Monaco.



3 CONSUMUL DE ENERGIE 297

% Inclusiv San Marino.
7 Inclusiv Insulele Svalbard si Jan Mayen.

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2004, INS, p. 800-801.

Un nivel de analiza intens utilizat in domeniul consumului de energie
international are in vedere randamentul general al exploatarii si valorificarii
resurselor energetice. O calitate ridicatd a locuirii presupune, in primul rand, o
performanta energetica inalta a cladirilor, atat din perspectiva conservarii caldurii —
in tarile cu clima rece, cat si a mentinerii aerului conditionat — in tarile cu clima
foarte calda.

Regiunea Comunitatii Economice Europene este abundent si constant
aprovizionatd cu energie din surse autohtone si din import, zona respectiva
remarcandu-se si printr-o eficientd a valorificarii energiei dintre cele mai ridicate
de pe glob. In intervalul anilor 19902000, in Regiunea CEE, consumul total de
energie a crescut, in general, mai lent decat PIB-ul regional, cu aproximativ 2%/an.
Cea mai mare crestere a consumului total de energie a provenit din sectorul gazelor
naturale (4,2%, 1n anul 2000) (ECE, UN, 2003, p. 229).

Dupa petrolul brut, gazele naturale constituie combustibilul preferat al
prietenoase ale exploatdrii (comparativ cu consecintele exploatarii altor tipuri de
combustibili) si relativei lor abundente. Cei mai mari producatori de gaze naturale
din regiune sunt: Norvegia, Federatia Rusa, un alt producator important fiind
Canada (186 mld. m. cubi/an) (ECE, UN, 2003, p. 229).

In prezent, atat Estul cat si Vestul continentului european utilizeazi un mix
relativ stabil de combustibili, constituit, preponderent, din petrol si gaze naturale
(in balanta energiei primare), in consumul final un rol tot mai insemnat revenind
electricitatii. Gazele naturale, petrolul brut si alte materii prime constituie cele mai
importante marfuri care fac obiectul tranzactiilor comerciale Est-Vest In Europa
actuald. Exportul de gaze naturale realizat de Federatia Rusa a constituit multa
vreme un factor-cheie in asigurarea securittii energetice europene. Ca efect al
crizei financiare survenite in februarie 2006 in acest domeniu, statele europene
cautd, in prezent, noi modalitdti de autonomizare (in raport cu importul din
Federatia Rusd) a consumului lor de energie.

In acelasi context, dar si ca raspuns fati de obligatiile asumate prin
Protocolul de la Kyoto, mai multe tari din CEE si-au formulat si asumat diverse
strategii de valorificare a unor surse regenerabile de energie, datd fiind natura
durabild si ecologicd a acestora. Cele mai incurajatoare rezultate In acest sens au
fost obtinute de Islanda si Norvegia, ale caror sisteme energetice nationale
utilizeaza in proportie de 73%, respectiv 53%, surse regenerabile (energie solara si
eoliand).

In majoritatea tarilor europene, cele mai multe locuinte au intre 3 si 5 camere.
Locuintele cu mai putin de trei camere ca, de altfel, si cele aflate in constructii
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supractajate sunt mai frecvente in tarile Central si Est Europene si in CSIL
Patternurile actuale utilizate de tarile europene in domeniul conditionarii termice a
locuintelor sunt relativ diverse. Doar in unele dintre acestea prevaleaza sistemele
centralizate de incélzire (tabelul nr. 2: Danemarca — 98,3%, Finlanda — 91,5%,
Luxemburg — 99,1%, Suedia — 100% s.a.). In alte tari, acest tip de conditionare
termica a locuintelor este prezent doar in proportii foarte scazute (Spania — 9,1%,
Italia — 26,4%, Bulgaria — 12,7% s.a.) (ECE, 2003, p. 208).

In contextul tarilor central si est europene, Romania detinea, inca din anul
1990, cel mai mare numar de blocuri de locuinte. Cu toate acestea, in anul
1992, tara noastrd se caracteriza printr-o proportie relativ micad a locuintelor
conectate la sistemul centralizat de distributie a agentului termic (38,9%), in
numarul total de locuinte (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Locuinte cu incilzire centrali in regiunea CEE

Proportia locuintelor conectate la
Tara Anul Numiirul de locuinte | sistemele centralizate de distributie a
agentului termic
Austria 2001 3284 77,1
Danemarca 2000 2509 98,3
Finlanda 1998 2450 91,5
Franta 1999 28702 82,8
Germania 1998 37050 86,9
Irlanda 2000 1293 59,0
Italia 1991 19736 26,4
Luxemburg 1991 139 99,1
Olanda 1998 6522 86,3
Suedia 2000 4294 100,0
Islanda 1993 97 100,0
Bulgaria 2001 3686 12,7
Republica Ceha 1998 3731 79,8
Ungaria 1999 4061 47,6
Polonia 2001 11946 72,9
Romdnia 1992 7682 38,9
Canada 1990 10013 94,6
Statele Unite 1999 112292 88,1

Sursa: Trends in Europe and North America, ECE, UN, 2003, p. 208.

Potrivit recensamantului din anul 2002, in Romania existau 4 819 104
cladiri rezidentiale (dintr-un total de 4 848 100 cladiri). O pondere de 53%
dintre cladirile rezidentiale sunt mai vechi de 40 de ani, 37% au o vechime
cuprinsa intre 20—40 ani, iar 10% au sub 10 ani vechime.



5 CONSUMUL DE ENERGIE 299

Dintre acestea, 83 799 erau blocuri de locuinte (79 077 in urban), care
cuprindeau 2 984 577 apartamente, adica 38% din numarul total de locuinte. Cele mai
multe apartamente (97%) se afld In proprietate privata.

In anul 2002, in jur de 28% din populatia tirii (locuind in 2 353 506 apartamente)
a continuat sa beneficieze de serviciile sistemelor publice centralizate de alimentare cu
energie termica (din care 99% in urban). Pana in anul 2005, numarul apartamentelor
de acest tip s-a micsorat cu inca 427 043 (tabelul nr. 3).

Cat despre calitatea locuirii in blocurile roméanesti construite in anii 7080,
aprecierile specialistilor (ca, de altfel, si ale multora dintre locatari) atestd ca aceasta
lasd mult de dorit. In fapt, fondul locativ respectiv cumuleazi un conglomerat de
probleme extrem de dificil de demontat si abordat (necesitatea unor reparatii capitale si
consolidari, necesitatea unor reabilitari energetice si fonice s.a.).

In pofida neajunsurilor amintite mai sus si, deci, a existentei unor conditii de
locuire extrem de precare, este un fapt larg cunoscut cé, in a doua jumatate a anilor *90,
din cauza cresterii vertiginoase a preturilor energiei si utilitatilor publice, in Roméania a
avut loc un proces masiv de decuplare a apartamentelor la bloc, de la sistemele
centralizate de distributie a agentului termic (tabelul nr. 3), desi doar o parte relativ
scazutd din populatia decuplatd a dispus de fondurile necesare instaldrii unei centrale
de apartament.

Tabelul nr. 3

Evolutia numérului de abonati la serviciile de incilzire urbana din Roménia

An Nr. de apartamente alimentate prin sistemul centralizat de incilzire termica
2000 2 696 630
2001 2 485295
2002 2 353 506
2003 2115186
2004 1 950 000
2005 1926 463

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor, 2006.

In anul 2002, potrivit datelor din Recensamdntul populatiei si locuingelor, in tara
noastrd, ponderea persoanelor care locuiau in gospodarii ce utilizau diverse modalititi
de Incélzire era urmatoarea:

Tabelul nr. 4

Ponderea populatiei din Romania ce utiliza diverse modalititi de incalzire
a locuintei, in anul 2002

% din totalul persoanelor Total Urban Rural
Incilzire prin termoficare (retea publica sau locali) 29,2% 55,4% 0,5%
Incalzire cu centrald proprie 6,1% 10,4% 1,3%
Incilzire cu sobe 62,7% 30,7% 97,6%
Alt mod de incalzire 2,1% 3,5% 0,5%

Sursa: Recensamdntul populatiei si locuintelor, Romania, 2002.
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Cresterea fara precedent a pretului energiei din tara noastra a fost motivata de
autoritati prin dependenta pe care tara noastra o are fatd de resursele energetice din
import.

Practic insa, Roménia este importatoare netd de resurse energetice primare
(petrol si gaze naturale) de circa 25 de ani, dependenta de import fiind, in prezent,
de circa 42% pentru gazele naturale si circa 60% pentru petrol. Cu toate ca, In
prezent, tara noastrd recurge la importuri masive, scump platite, de resurse
energetice, specialistii apreciaza ca sistemul de valorificare a acestora este extrem
de neperformant, pierderile energetice rezultate fiind deosebit de mari (circa 35—
40%) (Leca A., Ciobanu A., Constantinescu J., Petrescu G., 2006). Toate pierderile
inregistrate astfel sunt suportate, in final, de consumatori, acestea reflectindu-se fie
in facturile energetice, fie In preturile tot mai ridicate ale bunurilor si serviciilor.

In anul 2000, din consumul de energie final al tirii noastre, 34% revenea
sectorului rezidential (circa 25 milioane tone echivalent petrol (1tpe = 10,01; Gceal
=11,63 Mwh)).

Potentialul de reducere a pierderilor de energie din cladirile din Romania este
apreciat de specialisti in jurul valorii de 40% din consumul curent. Ponderea
consumului energetic al sectorului rezidential din tarile UE, in consumul final
aferent anului 2000, a fost de 41%, in conditiile in care cladirile din regiunea UE
sunt de circa trei ori mai eficiente energetic decat cele din Roménia (Leca A. s.a.,
2006). Insi chiar si la un asemenea nivel de performanti, tirile din UE si-au
propus, prin propria strategie energetica pe termen lung, reducerea consumului
energetic din cladiri, cu 22%, pana in anul 2010. Evaludrile cele mai recente releva
ca tarile UE au un consum specific de energie pentru conditionarea termicd a
cladirilor de circa 40kwh/m*/an, in timp ce in tara noastra acest indicator este de
trei ori mai mare (Leca A. s.a., 20006).

Bilantul mediu actual al consumurilor energetice pentru un apartament
construit in Romania, in perioada 1970-1985, prezintd urmatoarea structura: circa
55% incélzire incintd de locuit, 25% apa caldd de consum, 13% energie pentru
aparatele electrice (inclusiv iluminatul locuintei), 7% energie pentru prepararea
alimentelor. Se remarca ponderea deosebit de ridicatd a consumului energetic, in
scopul 1incilzirii incintei, fapt care subliniazd importanta deosebitd si urgenta
initierii unui efort sustinut §i masiv de reabilitare si reparare a locuintelor, in
vederea eliminarii risipei de energie. In prezent, potrivit specialistilor din domeniu,
in locuintele din tara noastra, randamentul utilizarii agentului termic si a apei
calde menajere este de numai 43% din energia furnizata prin intermediul resurselor
primare, potentialul de economisire la acest capitol fiind de circa 1,4 milioane
tpe/an (Leca A., s.a., 2000).

Obiectivul reabilitarii termice a cladirilor din tara noastrd este cuprins si in
Documentul de pozitie al Romdniei, la cap. 14 — Energie (Eficientd energetica),
realizandu-se prin intermediul a diverse programe nationale si locale.
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Dupa anul 2000, au fost emise mai multe acte legislative avand ca obiect
cresterea eficientei energetice a cladirilor (Directiva nr. 8/2004 privind promovarea
cogenerdrii, Directivele 80/2001, 93/76 SAVE si 96/61 CE, privind functionarea
instalatiilor mari de ardere, controlul si limitarea emisiilor in atmosfera s.a.).

In anul 2005, a fost adoptata Legea nr. 372 privind performanta energetici a
cladirilor, care contine prevederi referitoare la obligativitatea elaborarii
certificatelor de performantd energetica a cladirilor $i punerea acestora la
dispozitia eventualilor cumpdaritori sau chiriasi, de catre proprietari, in cazul
efectudrii unor tranzactii cu locuintele respective. Prevederile mentionate se vor
pune 1n aplicare peste trei ani de la data emiterii legii.

PROTECTIA SOCIALA A POPULATIEI CU VENITURI MICI FATA
DE CRESTERILE PRETURILOR LA ENERGIE

Declinul masiv al veniturilor reale, pentru o parte destul de consistentd a
populatiei, pe fondul cresterii constante a preturilor utilitatilor publice si energiei, a
determinat acutizarea extrema a vulnerabilitdtii economice a populatiei cu venituri
mici. Un moment de varf al accentuarii fenomenului saraciei din tara noastra a fost
anul 2000, cand rata saraciei a atins valori deosebit de ridicate: 46,3% 1n rural si
22,2% in urban, adica 35,9% la nivel national (CASPIS, 2004).

Dupa anul 2000, ponderea cheltuielilor de consum in totalul sumelor utilizate
de o gospodarie a cunoscut variatii mici de la un an la altul, situdndu-se, in anul
2004, la nivelul de 75,7% din totalul cheltuielilor efectuate. Prioritare au fost
intotdeauna nevoile alimentare zilnice care, la nivelul mediei pe tard, au reprezentat
intre 46,4% in 1997 si 38,5% in 2004, din cheltuielile banesti de consum. In acelasi
interval, plata serviciilor s-a aflat intr-o crestere continud, (avand o pondere de
27,9% 1n anul 2004 — adica +9 puncte procentuale fatd de anul 1997), indeosebi ca
urmare a cresterii cheltuielilor obligatorii (intretinerea locuintei, transport si
telecomunicatii) (Tendinte sociale, INS, 2005).

Din datele INS privind distributia populatiei pe tipuri de incdlzire a locuintei
si decile de consum (ancheta asupra bugetelor de familie, din anii 2002-2004),
rezultd ca, cea mai mare parte a populatiei care nu beneficiaza de nici un fel de
incalzire, ori s-a debransat de la sistemele centralizate de distributie a agentului
termic se afla in primele cinci decile de venituri (cele mai sarace) (66%, in anul
2004). In aceeasi categorie se situeazi si majoritatea populatiei care isi incilzeste
locuinta cu lemne (din mediul rural ori din suburbiile oraselor) (69%, in anul
2004).

Luand act de amploarea sociala deosebitd a fenomenului amintit, guvernele
succesive aflate la putere, in anii 90 si dupa, prin intermediul mai multor acte
normative, au conceput si readaptat permanent o schemd de protectie sociala
adresatd familiilor aflate in imposibilitate de a-si achita cheltuielile de intretinere,
ori de a-si asigura combustibilul necesar incalzirii locuintei in sezonul rece.
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Primul act normativ ce a reglementat acordarea de ajutoare pentru incalzirea
locuintei conectate la sistemul centralizat de distributie a agentului termic a fost
Ordonanta de Urgenta nr. 69/1997, ale carei prevederi au fost aplicate in intervalul
noiembrie 1997 — martie 1999.

Incepand din anul 2001, prin Ordonanta de Urgenta nr. 115, s-a acordat
ajutor financiar si pentru Incalzirea locuintei cu gaze naturale.

In anul 2003, s-a efectuat unificarea reglementirilor privind ajutoarele
acordate direct populatiei pentru incilzirea locuintei (cu agent termic produs
centralizat, gaze naturale, lemne, carbuni si alti combustibili), prin intermediul
Ordonantei de Urgentd nr. 5. Aceastd Ordonantd nu a putut inlatura insa lipsa
resurselor economice de la nivelul local al administratiei publice, menite sa
finanteze facilitatile prevazute prin lege pentru populatia aflata in dificultate.

Din noiembrie 2003, prin Ordonanta de urgentd nr. 81, Ministerul Muncii
Solidaritatii Sociale si Familiei a preluat integral plata ajutoarelor pentru incilzirea
centralizata si cea cu gaze naturale, efectudnd-o insé direct la furnizori, urmand ca
stabilirea dreptului de a primi ajutor sa ramana In sarcina autoritdtilor locale. Tot
in responsabilitatea administratiilor locale a ramas si acordarea ajutoarelor pentru
incalzirea cu lemne, cirbune si alti combustibili petrolieri.

Unele deficiente de aplicare ale OU 81/2003 au fost corectate prin OG
55/2004, care prevede garantarea acordarii ajutorului solicitat si simplificarea
procedeelor de solicitare a ajutorului.

Prin OG 55/2004, au fost introduse bonurile valorice ca modalitate de plata
simplificatd pentru incalzirea locuintei §i au fost actualizate limitele de venituri
medii nete lunare pe membru de familie si cuantumurile ajutoarelor prevazute prin
OU 81/2003.

In pofida ludrii unor asemenea misuri de sprijin pentru populatia cu venituri
mici, se pare ca situatia sociala a rimas destul de critica.

Potrivit datelor INS (Conditii de viata ale populatiei din Romania, 2005), in
intervalul 20022004, o pondere importanta a gospodariilor (29,7% in 2002 si
23,6% 1n 2004) nu si-a putut achita la timp unele cheltuieli strict necesare (tabelul
nr. 5).

Tabelul nr. 5

Gospodarii care nu au putut achita la timp unele cheltuieli (%)

Pondere in Din care, nu au putut achita la timp
Anul totalul L Intretinerea . Abonamentele
<o Chiria D Lumina .
gospodiriilor locuintei radio-tv
2002 29,7 4,8 70,6 36,2 17,1
2003 26,1 3,2 72,7 33,9 16,2
2004 23,6 4,6 64,6 36,9 15,8

Sursa: Conditii de viata ale populatiei din Romdnia, INS (p. 94).
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In anul 2004, circa 32,5% din populatie declara, in cadrul Anchetei bugetelor
de familie a INS, lipsa incalzirii adecvate a locuintei (Conditii de viata ale
populatiei din Romdnia, 2005, p. 114).

Actualizarea limitelor de venituri §i a cuantumurilor aferente ajutoarelor
acordate pentru incalzirea locuintei a fost realizatd si pentru sezonul rece 2005—
2006, prin HG 776/2005 si 1666/2005. Prin aceste acte normative, limitele de
venituri medii nete lunare/membru de familie au fost majorate cu 11,5% (adica cu
indicele de crestere a veniturilor salariale aferent perioadei respective).

Cuantumurile ajutoarelor acordate pentru incélzirea locuintei In sistem
centralizat au fost majorate cu 20% (potrivit cresterii pretului national de referinta
al Geal, de la 896 000 lei/Gceal 1a 1 075 000 lei/Gcal).

Ajutoarele acordate pentru incdlzirea cu gaze naturale au fost majorate cu
34,7%, pentru lunile noiembrie—decembrie 2005 si cu incda 17%, pentru intervalul
ianuarie-martie 2006. Ajutoarele pentru incélzirea cu alti combustibili a fost
majorata cu 11,7%.

La data de 01. 02. 2006, numarul total de ajutoare acordate pentru incilzirea
locuintei cu energie termica si gaze naturale era de 1 088 910, adica 3 050 000
persoane, reprezentand 14,7% din populatia tarii (Calinoiu D., MMSSEF, 2006).

CoNcLuzI

e In pofida abundentei reglementarilor legale din domeniul gestionarii
resurselor energetice nationale, Romdnia nu dispune inca de o politica energetica
articulata larg cuprinzator si, prin urmare, nici de o strategie privind eliminarea
risipei prin gestionarea cu eficientd maxima a disponibilului de resurse energetice,
la nivel national, desi Roménia este semnatara a Protocolului de la Kyoto.

e Romaénia nu dispune de o strategie de protectie sociala consistent
fundamentata pe cunoasterea situatiei sociale a populatiei dezavantajate economic
(indeosebi, a populatiei sdrace din rural, dar si a altor minoritati defavorizate).
Acest fapt este cu atit mai grav cu cit se preconizeaza ca, incepand cu anul 2007,
sd se renunte la subventionarea actuald a pretului energiei. In acest sens, sistemul
romdnesc de protectie sociala (inclusiv In domeniul acordarii ajutoarelor pentru
incalzirea locuintei, montarii unor centrale etc.) trebuie supus unui nou proces de
rationalizare §i reformare, n acord cu noile evolutii ce s-au produs, si se vor mai
produce, pe pietele muncii, dar si in domeniul reglementarilor similare din spatiul
UE. De exemplu, lucratorii pe cont propriu din agriculturd sunt, in prezent,
categoria sociald cea mai putin protejata, inclusiv in ceea ce priveste accesul la
utilitatile publice, deoarece ei nu platesc contributii sociale, iar cea mai mare parte
a lor traiesc la, ori sub, nivelul pragului de saracie.

e Pe fondul cresterii preturilor la energie si utilititi publice, consumatorii au
manifestat, in ultimii 7-8 ani, tendinte clare de a renunta la facilitatile respective,
ceea ce, per ansamblu a echivalat cu un regres masiv al calitatii vietii celor in
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cauzd. Actualele sisteme de producere a energiei termice mai asigura serviciul de
incalzire si apa caldd doar pentru circa 29% din populatia tarii (55% din populatia
urband). Actualele sisteme centralizate de furnizare a energiei termice au
randamente scazute, pierderi foarte mari, i impun costuri ridicate de productie,
care nu pot fi suportate de utilizatori, in foarte mare parte. Sistemul romanesc de
inlesnire a accesului populatiei la resursele energetice s-a dezvoltat haotic si, de
aceea, este extrem de eterogen. Ca urmare, pentru a-l asista social, pe termen scurt
si mediu, este nevoie de utilizarea unui pachet de masuri sociale fin articulat,
adresat tuturor categoriilor de consumatori aflati in imposibilitate de platd a
cheltuielilor cu intretinerea locuintei.

e in luna februarie, 2006, circa 19% din populatia tarii a solicitat si a
beneficiat de ajutoare, in diverse cuantumuri, pentru plata consumului de energie.
Sa nu pierdem din vedere insa ca, o altd parte a populatiei sdrace, nu stie, nu poate
ori nu consimte sd solicite un asemenea ajutor. Judecand dupa toate acestea, dar si
dupa proportia populatiei care in anul 2004 nu si-au putut achita la timp cheltuielile
de intretinere, rezultd cd ponderea populatiei celei mai sirace din Roméania nu
oscileaza in jurul valorii de 5-10% (asa cum s-a afirmat 1n repetate randuri, in anii
’90), ci este cu mult mai mare (undeva spre 15-20%).

e Romania este, In prezent, tara europeand cu cel mai ridicat numar de
locuinte (inclusiv la bloc) ce necesita investitii majore in vederea repararii,
reabilitarii energetice si fonice. Gradul redus de izolare termica si fonica, precum si
uzura avansata a majoritatii locuintelor din tara noastra este consecinta faptului ca,
inainte de criza energeticd din anul 1973 (cand s-au construit multe dintre
locuintele aflate In uz in prezent), nu au existat reglementdri privind protectia
termica si fonicd a cladirilor. Constructiile cele mai deficitare din acest punct de
vedere sunt cele construite intre anii 1950-1985, cu inchideri din prefabricate din
beton armat. Consumul specific anual de energie al acestor cladiri este de circa 120
kwh/mz/an, adica de trei ori mai mare decat nivelul acceptat, in prezent, in zona
UE. Desi prin Ordonanta de Urgentd nr. 187/2005 s-a reglementat finantarea
executarii lucrarilor de reabilitare termica la aceste cladiri, costurile ridicate pentru
efectuarea lucrarilor constituie un impediment major in indeplinirea programelor
anuale.
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public utilities and use of energy is a real challenge. The

ability of different consumer groups to pay for energy and why
we should promote energy affordability in Romania are only some of the
issues of this article.

-l Yor about a quarter of the Romanian population, the acces to



