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¢ n momentul de fatd, Romdnia se confiuntd cu un management

]necorespunzdtor al degeurilor, mai ales al celor urbane, fapt ilustrat, intre

altele, de starea nesatisficatoare de igiend a majoritdtii localitdtilor noastre.

Intre acestea se numdrd si cea mai mare aglomerare urband a tarii —

Municipiul Bucuresti —, unde poluarea cu deseuri este deosebit de vizibila

prin gunoaiele prezente atdt pe strdzi, cdt §i in spatiile verzi sau cele
neocupate de cladiri.

Problemele urmarite in lucrare au avut in vedere evidentierea
factorilor care influenteaza starea de igiena a orasului, modul de realizare a
serviciilor de salubritate, perceptia populatiei si opiniile diferitilor actori
implicati in actul de salubritate asupra starii de curdtenie a orasului,
programele initiate de autoritatile de mediu, de autoritdtile administratiei
locale, de operatorii de servicii si de organizatiile nonguvernamentale
privind, in special, educarea, stimularea §i constientizarea populatiei pentru
imbunatdtirea salubrizarii oragului.

Urbanizarea constituie fenomenul actual cu cele mai profunde implicatii
pentru scara si modelele consumului, ceea ce conduce la o cerere crescanda de
energie si resurse naturale. Orasul, luat in ansamblul sdu, se comportd ca un
organism care ,,absoarbe mult, dar transformd si aruncd in aceeasi masura”
(J. Beaujeau-Garnier, G. Chabot, 1971, p. 330).

Procesele metabolice care au loc la nivelul organismului urban genereaza o
crestere continua si foarte diversificatd de deseuri. Ca urmare, realizarea igienei
urbane, prin colectarea si eliminarea acestora, devine o problema majora cu care se
confruntd, in special, municipalititile marilor aglomeratii urbane de pe glob. lata de
ce problematica serviciilor de salubritate in relatie cu calitatea vietii ocupa un loc
distinct sub toate cele trei aspecte ale sale: ecologice, economice si sociale.

In cazul Romaniei, igiena urbani constituie unul dintre aspectele negative
care caracterizeaza majoritatea localitatilor si, mai cu seama, marile noastre orase.
Desi 1 ianuarie 2007 reprezintd momentul aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand, problema salubrizarii localitatilor Inregistreaza inca progrese modeste.
In aceasti situatie se afla si Municipiul Bucuresti, oras-capitala, care reprezinti cea
mai mare aglomerare urband a Romaniei, cu o populatie de 1 924 959 de locuitori,
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in anul 2005, adicd 8,9% din populatia totald a tarii sau 16,2% din populatia
noastra urbana.

Prin functiile sale complexe (politico-administrative, financiare, comerciale,
industriale, culturale, turistice), orasul-capitald Bucuresti constituie un pol de
convergentd majora in cadrul sistemului urban national (Veselina Urucu, Daniela
Nancu, 1990). Acest fapt explica hiperdezvoltarea Bucurestiului, care, comparativ
cu urmitorul oras in ierarhia urbana (Iasi), este de circa 6 ori mai mare. In acest
context, Bucurestiul este un mare producator de deseuri municipale (menajere,
industriale, din comert si institutii, stradale etc.), a caror colectare §i eliminare
ridica insd serioase probleme atat din partea serviciilor de salubritate, cat si din
partea producétorilor (populatie, industrie, comert etc.).

Articolul de fata este un studiu de caz privind problema igienei urbane si a
serviciilor de salubritate, la nivelul celui mai mare oras al tarii. Obiectivele
urmarite, care contureaza si structura lucrarii, au avut in vedere urmatoarele aspecte:

— evidentierea factorilor care influenteaza, in cazul unei mari aglomerari
urbane, starea de igiend a orasului si discrepantele care apar in plan teritorial;

—modul de realizare a serviciilor de salubritate (aspecte de ordin calitativ si
deficiente);

— perceptia populatiei si opiniile diferitilor actori implicati in actul de
salubritate asupra starii de curatenie a oragului;

— programele initiate de autoritdtile de mediu, de autorititile administratiei
locale, de operatorii de servicii si de organizatiile nonguvernamentale privind, in
special, educarea, stimularea si constientizarea populatiei pentru Tmbunatatirea
salubrizarii orasului, prin actiuni de reducere a cantititilor de deseuri si de
recuperare si valorificare a unor materiale utile.

Toate aceste analize au avut in vedere faptul ca aderarea la Uniunea
Europeand impune respectarea unor conditii in domeniul politicilor urbane,
referitoare la buna gospodarire la scard locald, vizind ridicarea calitatii vietii
populatiei.

Metodologia adoptata pentru elaborarea lucrarii a avut la baza documentarea
si realizarea de interviuri cu factorii implicati in realizarea actului de salubrizare.
Acestea au fost completate cu date prezentate pe internet de diferite institutii, date
referitoare la unele programe si actiuni intreprinse pe linia salubrizarii, precum si
sesizdrile si propunerile populatiei de imbunatatire a igienei urbane.

Referitor la salubrizarea menajera a unui oras, in general, si a unui oras
mare cum este Bucurestiul, In special, trebuie precizat faptul cd aceasta este
influentatd de numerosi factori, intre care se pot mentiona: numarul locuitorilor,
distributia spatiald a populatiei (densitatea) in cadrul spatiului intravilan, structura
si particularitatile spatiului construit, configuratia si gradul de modernizare a retelei
stradale, dotarea tehnico-edilitara, gradul de acoperire cu servicii de salubritate si
calitatea acestor servicii, nivelul de trai al populatiei, nivelul de civilizatie si
spiritul civic al locuitorilor.



3 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 285

In ceea ce priveste numarul de locuitori, populatia Bucurestiului, de peste 1,9
milioane de locuitori, traieste intr-un spatiu de 238 kmp, ceea ce determind o
densitate medie de 8 099 loc./kmp. Este o densitate mare, care plaseaza capitala
Romaniei 1n topul celor mai aglomerate orage din Europa (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1
Indicatori demografici ai principalelor orase europene

Orasul Anul Suprafata — Populz:tia Densitat‘ea [.)opulatiei
kmp — numar — — locuitori/kmp —

A 1 2 3 4
Amsterdam 2003 219 738763 3372
Barcelona 2003 101 1582738 15677
Berlin 2003 892 3388477 3 800
Budapesta 2003 525 1705309 3247
Bucuresti 2005 238 1 924959 8099
Dublin 2003 922 1 004614 1089
Hamburg 2003 755 1 734083 2296
Lisabona 2000 1055 1 875600 1777
Londra 2001 1584 7 188000 4539
Madrid 2003 607 3162304 5209
Paris 1998 12012 11 088200 923
Praga 2003 496 1 165581 2351
Roma 1999 5352 3 813500 713
Varsovia 2001 494 1 609800 3257
Viena 2003 415 1 598626 3853

Sursa: Bucuresti — Anuar Statistic 2005, INS.

In cuprinsul Capitalei, densitatea populatiei are valori diferite, functie de suprafata
sectoarelor administrative si de numarul de locuitori ai acestora (tabelul nr. 2).
Tabelul nr. 2

Organizarea administrativi, populatia si densitatea populatiei Municipiului Bucuresti — 18 martie 2002

Suprafata Populatia Densitatea populatiei
—kmp — — numar — — locuitori/kmp —
Mun. Bucuresti 238 1926 334 8 094
Sector 1 70 231437 3306
Sector 2 32 360 680 11271
Sector 3 34 391 235 11507
Sector 4 34 294 247 8 654
Sector 5 30 272 305 9077
Sector 6 38 376 430 9906

Sursa: Bucuresti — Anuar Statistic, 2005, INS.
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Densitatea mare de populatie care caracterizeaza Capitala isi pune, de cele
mai multe ori, amprenta asupra starii de igiend a orasului, depasind, in numeroase
cazuri, eforturile Primariei si ale operatorilor de servicii de salubritate.

Starea de salubritate a Bucurestiului, departe de se ridica, in momentul de
fatd, la nivelul standardelor europene este influentata, pe langd nivelul ridicat de
supraaglomerare demografica, de structura urbana si stradald, ca rezultat al
evolutiei teritoriale si urbanistice, In decursul Indelungatei sale istorii. ,,Astazi
orasul este un amestec de vechi si nou, traditional si modern, oriental si occidental,
fapt care ii da, pe de o parte, aspectul unei metropole eclectice si neoranduite,
conferindu-i, pe de altd parte, originalitate si farmec” (www.pmb.ro).

La Recensamantul populatiei si locuintelor din 2002, Bucurestiul avea un
numar de 113 602 cladiri si 779 094 de locuinte, dispuse in 33 de cartiere si care,
conform Radu Sageata si colab. (2004, p. 77 si urmétoarele), se grupeaza in patru
tipuri de zone rezidentiale, si anume:

* Zona centrala a orasului, cu functiuni specifice, din care rezulta atributele
de capitala ale Bucurestiului. Este o zona a marilor contraste arhitectonice, unde
constructiile ultramoderne coexista cu cladiri din ,,centrul istoric”, multe degradate
sau abandonate, cu curti pline de gunoaie, in care si-a gasit adapost o populatie, in
cele mai multe cazuri, cu un statut social incert.

Prin programul initiat de Primaria Generala a Capitalei, denumit Un
Bucuresti frumos, urmeaza ca centrul istoric si fie reabilitat, in cel mai scurt timp,
atat din punct de vedere urbanistic, cat si functional, ceea ce va conduce si la
imbunatatirea starii de salubritate in aceastd parte a orasului.

* Zona rezidentiala veche, relativ concentrica fatd de prima, amplasata atat
in partea centrald a orasului, cat si la periferia acestuia, in care predomina cladirile
cu putine etaje, in alternantd cu constructii individuale. Este zona care, la periferia
Capitalei, cuprinde o serie de cartiere sarace (Chitila, Ferentari, Rahova, Ghencea,
Giulesti etc.), lipsite, in multe cazuri, de canalizare si alimentare cu apa si cu strazi
chiar de pamant, ceea ce, In anumite parti, le imprima un aspect semirural. Aceasta
situatie 1si pune amprenta, In mod evident, §i asupra starii de igiend a orasului,
populatia, de cele mai multe ori saracd, confruntandu-se cu grave probleme de
salubritate, create de depunerea necontrolatd a deseurilor, depozitate in special pe
terenurile virane.

* Marea zonai rezidentiala a orasului, alcatuitd din cartiere noi, asa-numitele
,cartiere-dormitor” (Balta Alba, Drumul Taberei, Berceni, Militari §.a.) construite
in perioada socialista, cuprinde blocuri cu regim de indltime de 4-10 etaje. Se
apreciaza cd aproximativ 60% din populatia Bucurestiului locuieste in astfel de
cladiri. Aceastd zond se caracterizeazd prin densitdti mari demografice si de
constructii, prin suprafata micd a spatiilor verzi §i a parcarilor, elemente care
genereaza probleme mari de confort §i igiena urbana.

* Zone rezidentiale noi si de perspectivd, apdrute dupa 1989 prin
dezvoltarea orasului, datoritd noului comportament spatial atat al familiilor care isi
construiesc locuinte pentru imbunatatirea confortului si a calitatii vietii, cat si al
firmelor, care ridicd constructii pentru diferite activititi economice. Expansiunea
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urbana a determinat fie aparitia de noi cartiere de locuinte, fie spatii comerciale sau
de productie in zona de periferie a Capitalei (Daniela Placintescu si colab., 2005).
Noile zone rezidentiale se remarca atat prin arhitectura moderna, cat si prin gradul
inalt de igiena urbana, impus, mai ales, de statutul social al proprietarilor.

Oglinda igienei urbane a unei localititi reflectd, pe langd nivelul de
salubrizare menajera (salubrizarea deseurilor menajere de la populatie si de la
agentii economici) si pe cel al salubrizarii stradale, care are ca scop principal
realizarea i mentinerea igienei cdilor de comunicatie, in scopul ridicarii gradului
de confort citadin. Salubrizarea stradala este cea care pune, in final, calificativul de
,,0ras curat” sau ,,oras murdar”.

Realizarea calitativa a unui serviciu de salubrizare stradald depinde, pe langa
dotarea tehnica a operatorilor, de starea retelei de drumuri din cadrul unei localitéti
si, nu in ultimul rand, de comportamentul si spiritul civic al populatiei.

In cazul Municipiului Bucuresti, cele peste 5 300 de strizi totalizeazd o
suprafata de 22 kmp, dintre care 82% sunt drumuri betonate, acoperite cu asfalt sau
pavate cu piatrd cubicd (Daniel Frantz Fistung si colab., 2006). Cu toate eforturile
primariilor de sector pentru reabilitarea strazilor, in unele cartiere de la periferia
Capitalei continud sa existe Inca drumuri de proastd calitate, doar pietruite sau
chiar de pamant, ceea ce face ca salubrizarea sa nu poata fi facuta corespunzator.

In momentul de fati, starea de curitenie stradali a Bucurestiului este
nesatisficitoare si nu se ridica la nivelul standardelor europene. In unele cazuri
aceasta se datoreaza ineficientei masurilor luate de administratiile locale, dar, in
cele mai multe situatii, neglijentei i nepasarii populatiei, ceea ce reflecta gradul
scazut de educatie si de responsabilitate pentru mediu al acesteia. Se perpetueaza,
inca, mentalitatea ca spatiul public este locul unde se poate arunca orice si oricand.
S-a ajuns ca gunoiul aruncat la colt de strada, in spatiile neamenajate sau chiar pe
spatiile verzi, si constituie o imagine obisnuiti pentru bucuresteni. In plus,
actualele forme de comert stradal (chioscuri sau buticuri) contribuie la aceasta
imagine, prin tot felul de ambalaje si resturi alimentare si vegetale.

In aceste conditii, este explicabil de ce Bucurestiul poarti nedoritul nume de
cea mai poluatd capitald, in sens de murdarie, din Europa. Este un fapt regretabil,
cu atat mai mult cu cat impresia pe care o lasa strainilor se generalizeaza la nivelul
intregii tari.

ACTORII IMPLICATI iN SALUBRIZAREA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Din cele prezentate reiese ca impactul generat de aglomerarea urbana
Bucuresti este caracterizat atat prin presiunea exercitata asupra mediului, cat si prin
cerintele tot mai mari pentru infrastructura si servicii. Intre acestea, serviciile de
salubritate ocupa un loc tot mai important, fiind necesare sa protejeze sanatatea
umana si mediul Inconjurator, prin colectarea deseurilor urbane.

Ca si in cazul altor mari orase de pe glob, Bucurestiul se confruntd cu un
volum crescand de deseuri solide urbane, care impune servicii de salubritate tot
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mai eficiente pentru eliminarea acestora. De altfel, cantitatile de deseuri de tip
municipal sunt un indicator pentru consumul populatiei §i comportamentul acesteia
(M.A. Alexandrescu, 2005).

Astfel, in anul 2004, conform datelor Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile, cantitatea totala de deseuri urbane generate la nivelul Capitalei (de 840
247 tone) a reprezentat 12,5% din totalul deseurilor municipale produse in
Romania (6,710 milioane tone), fata de 228 049 tone 1n 2000, respectiv 3,5%.

Cerintele aderdrii la Uniunea Europeana au impus pentru térile solicitante,
inclusiv pentru Romania, o reconsiderare a salubrizarii localitatilor, care trebuie sa
se constituie intr-un serviciu de mediu, cu toate elementele care decurg din
necesitati ecologice si de protectie a sdnatatii populatiei.

Ca urmare, si in tara noastra salubrizarea localitatilor este parte integrantd a
politicilor de mediu si intrd sub jurisdictia mai multor institutii ale administratiei
centrale si locale, dar si in atributiile operatorilor de servicii de salubritate, a
agentilor economici, a populatiei si reprezentantilor societatii civile, fiecare avand
roluri si responsabilitati specifice in realizarea si pastrarea igienei urbane.

Ministerul Mediului si Dezvoltirii Durabile, in calitate de autoritate
centrala de protectie a mediului, coordoneaza si controleaza gestiunea deseurilor si,
ca rezultat, intre altele, si salubrizarea localitatilor, in conformitate cu legislatia
adoptata in acest sens.

O alta autoritate centrald cu sarcini deosebite pe linia salubrizarii localitatilor
este Ministerul Reformei Administrative si Internelor, care, impreund cu
consiliile locale si judetene, are sarcina de a asigura cadrul legislativ pentru
desfasurarea serviciilor publice.

La nivelul Capitalei, conform Hotararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 146/2005, serviciul public de salubritate este organizat de catre
Consiliul General, care stabileste si aprobd strategia de dezvoltare a acestuia,
urmarind permanent protectia mediului. De asemenea, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti exercitd autoritatea publicd prin autorizarea prestatorilor
serviciului de salubritate, pe bazd de licitatie, conform legilor in vigoare, iar
primariilor de sector le revine sarcina de a supraveghea si controla modul in care se
realizeazd curdtenia orasului de catre acesti operatori privati. De asemenea,
primdriile au rolul de informare, responsabilizare, educare si constientizare a
populatiei privind pastrarea unui mediu urban curat i micsorarea cantitatilor de
deseuri, prin colectarea selectiva a acestora si valorificarea lor.

Prin contracte incheiate cu primariile de sector, la nivelul Capitalei serviciul
de salubritate stradald si menajera se face in parteneriat public — privat §i este
asigurat, Incepand cu anul 1999, de urmatorii operatori: S.C. REBU S.A., pentru
sectoare 1, 4 si 5, S.C. SUPERCOM S.A., pentru sectorul 2, S.C. ROSAL GRUP
S.R.L., pentru sectorul 3, si S.C. URBAN S.A., pentru sectorul 6.

In ceea ce priveste parcurile si spatiile verzi, intretinerea si salubritatea
acestora, iar in unele cazuri §i a unor cartiere, revine Administratiilor Domeniului
Public din cadrul primariilor de sector.
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Avantajele oferite de parteneriatul public—privat in realizarea salubrizarii sunt
determinate de posibilitatea operatorilor privati de a se dota cu mijloace tehnice
moderne si de a-si diversifica serviciile prestate, atit pentru a face fatd concurentei,
cat si pentru atragerea de noi clienti. Totodatad, acesti operatori pot adapta rapid
managementul serviciului la cerintele pietii (Gazdaru si colab., 2005).

Dupad cum s-a aratat, Municipiul Bucuresti indeplineste si o importanta
functie economica, concentrand numeroase intreprinderi industriale si de servicii,
cu un puternic impact asupra mediului Inconjurator, prin poluarea pe care acestea o
produc atat asupra aerului si apei cat si asupra solului, cu numeroase deseuri. Ca
urmare, nivelul igienei urbane este determinat, intr-o mare masura, si de agentii
economici, care au obligatia sd asigure o evacuare controlatd si suportabila pentru
mediu a deseurilor ce provin din procesele de productie (Oberddrfer, 2003).

Pe langd agentii economici, populatia reprezintd unul dintre cei mai
importanti actori in procesul de realizare si pastrare a igienei urbane. Spre
deosebire de alte servicii de utilitate publicd, cum ar fi cele de alimentare cu apa,
energie electricd sau gaze, unde nu existd, practic, un parteneriat cu populatia,
serviciul de salubritate, pentru a avea o calitate superioara, presupune o implicare
activa a cetatenilor 1n actul de curitenie al unei localitati.

Pentru realizarea acestui deziderat se impun actiuni de educare si
congtientizare a publicului consumator, deoarece lipsa unei educatii ecologice
conduce la cresterea anuald a cantitatilor de deseuri menajere si la o risipa de
materii prime §i materiale.

Ca urmare, populatia trebuie sa-si schimbe perceptia asupra serviciilor de
salubritate si sd devind un partener activ al acestora, prin pastrarea curateniei
spatiilor publice, minimizarea cantitatilor de reziduuri menajere si prin sprijinirea
procesului de recuperare si reciclare, prin depunerea selectiva a deseurilor.

Asa cum aratd Tudor Stomff (2004, p. 8), in procesul de educare si
constientizare a populatiei se pot adopta doua tipuri de strategii:

a) strategii cu orientare comportamentala, bazate pe raspunsuri si stimulente;

b) strategii cognitive, de cunoastere si informare, invatarea de modele etc.

De asemenea, pentru educarea si constientizarea populatiei se mai pot utiliza:
studii de opinie, campanii-pilot, brosuri informative, ghiduri, implicarea mass-
media etc.

In realizarea acestor strategii, un rol important revine ONG, care contribuie la
realizarea unui dialog functional intre toti actorii implicati in realizarea procesului
de igiend urbana.

In ceea ce priveste rolul ONG pe linia imbunatitirii serviciilor de salubrizare,
trebuie s mentionam rolul acestora la stimularea comunicarii dintre cetiteni si
autoritatile locale, precum si la cresterea gradului de implicare a populatiei in
rezolvarea problemelor de igiend urband. Se poate preciza, in acest sens,
organizarea de catre ONG a unor campanii de promovare a colectarii selective a
deseurilor In multe orase ale tarii, inclusiv in Bucuresti.
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O importanta deosebita in Tmbunatatirea calitatii serviciilor de salubritate are
Asociatia Roménd de Salubritate (ARS), asociatie patronald si profesionald a
operatorilor din serviciile de salubritate. Acelasi rol 1l au si unele organizatii non-
profit apartindnd unor companii care activeazd in Romania, ca, de exemplu,
Asociatia Romand pentru Ambalaje si Mediu (ARAM) sau ECO-ROM
AMBALAIJE S.A., care se implica, in parteneriat cu alte institutii, agenti economici
si ONG, in programe de educare a elevilor si consumatorilor in domeniul colectarii,
reciclarii si valorificarii deseurilor, in general, si a deseurilor de ambalaje, in
special.

PERCEPTIA POPULATIEI PRIVIND STAREA DE CURATENIE A ORASULUI
BUCURESTI SI A CALITATII SERVICIILOR DE SALUBRITATE

Ca si in cazul altor servicii publice (alimentare cu apa, electricitate, gaze),
calitatea igienei urbane si a serviciilor de salubritate este reflectatd de perceptia
populatiei, care, mpreund cu pretul serviciilor respective, poate conduce la
satisfactia/insatisfactia clientilor (Stomff, 2004).

In cazul Municipiului Bucuresti, un sondaj de opinie realizat in luna iunie
2006, in cadrul programului de cercetare Agenda populatiei 2006, de catre TNS
CSOP (www.csop.ro), arata ca, intre cele mai importante probleme care ar trebui
rezolvate in Capitala, salubritatea ocupa locul 6, cu 31,9% dintre raspunsuri, dupa
combaterea coruptiei (44,9%), asistenta medicalda (41,7%), repararea strazilor si
bulevardelor (36,1%), constructia de locuinte (34,0%) si realizarea de parcari si
locuri de parcare (cotatad tot cu 31,9%). Acest lucru sugereaza ca bucurestenii sunt
nemultumiti de starea de curdtenie a orasului, problema care se situeaza Inaintea
altor aspecte, cum ar fi: combaterea infractionalitatii (31,1%), mediul Inconjurator,
respectiv calitate apd, aer (24,7%), cainii fara stapan (23,9%), invatamant (23,6%),
somaj (18,3%) etc.

Desi populatia din Bucuresti este nemultumita, dupa cum s-a vazut, de starea
de curdtenie a Capitalei, administratiile publice locale se lovesc permanent de lipsa
de raspuns si de sprijin din partea comunitatii. O dovada ca eforturile primariilor de
sector si a operatorilor de salubritate sunt depasite, de multe ori, de nivelul scazut
de civilizatie al populatiei, o reprezintd murdaria pe care o constatdm atat pe strazi
(In special 1n zonele aglomerate sau la periferie), cat si in alte locuri, cum ar fi
parcurile, locurile de joacd pentru copii sau spatiile virane.

Aceste situatii sunt semnalate, in multe cazuri, primariilor de sector chiar de
catre unii cetdteni. Ca urmare, in cadrul relatiei cetdtean — primarie, sesizarile
populatiei au un rol important pe linia imbunatatirii igienei urbane.

Prin aceste observatii se aduc la cunostintd autoritatilor locale aspectele
negative legate de salubritate, datorate dezinteresului unor cetiteni sau societati
comerciale pentru pastrarea curdteniei orasului, precum si deficientele serviciilor
de salubritate.
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Ciile de comunicare ale cetdtenilor cu primariile de sector sunt adresarea
directd la serviciile responsabile, apelurile telefonice si petitiile scrise, prin posta
(cu raspuns in 30 de zile) si prin e-mail.

Astfel, Primaria Sectorului 3, In cadrul programului Mediul curat conteaza, a
initiat o actiune de comunicare cu cetdtenii, care au posibilitatea sd semnaleze
telefonic sau pe site-ul primariei aspectele necorespunzitoare privind igiena
urbana. In acest fel primiria este ajutatd in identificarea, in principal, a zonelor cu
depozite de deseuri necontrolate, precum si a altor aspecte care afecteaza igiena si
estetica orasului pe raza sectorului 3 si sa ia masurile care se impun.

O analiza a celor 420 de sesizari prezentate pe site-ul Primariei Sectorului 3,
in perioada ianuarie 2005—mai 2006, scoate in evidentd cd un numar de 184
(43,8%) se referd la aspectele de salubritate, ceea ce releva preocupdrile cetatenilor
privind conditiile de mediu, ca element important al calitatii vietii. De asemenea,
locuitorii acestui sector au exprimat numeroase sugestii referitoare la masurile care
se impun pentru imbunatatirea igienei urbane si a confortului pietonal (www.
sector 3 primarie.ro). Desi nu se specifica varsta si ocupatia, este de presupus ca
persoanele care fac sesizdri on-line, fiind familiarizate cu calculatorul, sunt, in
general, mai tinere si mai educate decat media, ceea ce influenteaza nivelul de
asteptari si, implicit, tipul de probleme reclamate.

In continuare, prezentim problematica ce se desprinde din analiza acestor
sesizari, problematica sustinutd prin redarea celor mai relevante semnaléri din
partea populatiei.

1. Depunerea necontrolata de deseuri menajere si din constructii pe strazile
periferice, semnalata de cetdteni, constituie principala problema atat pentru ei cat si
pentru autoritati, care sunt nevoite sa asigure salubrizarea, dar si sa gaseasca solutii
pentru prevenirea acestui fenomen.

,Prin prezenta vd semnalez faptul cd strada Drumul Lunca Bisericii care se afld in
administrarea dvs. a devenit locul in care sunt descdrcate masini de gunoi continand deseuri
menajere si deseuri din constructii. Avand in vedere actiunile dvs. de salubrizare a sectorului 3, va
rog sa aveti amabilitatea de a verifica faptul ca deseurile aruncate pe marginile acestui drum au
tendinta de a transforma locul intr-o veritabild groapa de gunoi.”

2. Igiena urband precard, in zonele de blocuri cu confort scazut, locuite de o
populatie In majoritate saraca, unde unii cetdteni au obiceiul de a arunca gunoiul la
intamplare, care se acumuleaza in absenta unei salubrizari corespunzatoare.

,Locuim mai multe familii de romani in asa-zisele «ghetouri», adica garsoniere confort
trei, fara apa rece cateodatd, fara cédldura, mizeria din fata blocului nostru ne inspaimanta. De
multe ori am iesit afard sa curdtdm gunoaiele, dar se inmultesc pe zi ce trece... Ghena noastra
fiind 1n fata blocului, mai tot timpul este umpluta de trecatori. Organizare proastd? Nu cred cd din
cauza noastra... Blocul nostru este stradal, lumea care trece se mira de mizeria in care traim. In
fata blocului copiii se joacad pe un teren mizerabil, plin cu seringi aruncate de altii, de sacose pline
de mizerii. Oare noi nu meritam un teren frumos de joaca pentru copiii nostri? Terenul din spatele
blocului 3 a fost distrus, intr-adevar, dar iarna e cumplit sa treci pe acolo. Aleea este sparta,
necimentuitd. Noroi peste tot. Asa ca suntem nevoiti sa trecem prin parculet, desi si acela nu este
ingrijit. As vrea sa va trimit cdteva poze facute de mine de la geamul meu sa vedeti ce vad eu
zilnic!! MIZERIE!!!!”
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3. Eliminarea necorespunzatoare a deseurilor menajere in zonele de blocuri
prin aruncarea acestora de la etaj in curtile interioare si pe terasele de la etajul intai
al unor blocuri.

,Locuiesc la etajul 1, pe partea din spate a blocului. Sub ferestrele apartamentului existd o
terasd care in mod constant este umplutd de resturile menajere aruncate de vecinii de la etajele
superioare. Resturile menajere includ sticle de plastic, cutii de carton, resturi de mancare, scutece
de copii, absolut tot ceea ce se consuma intr-o casd este aruncat pe aceastd terasd. Femeia de
serviciu face curat, dar nu reuseste sa faca fata fluxului de resturi menajere aruncate. Vara este un
adevarat infern prin mirosul degajat si prin mustele care apar si care intrd in casa. De asemenea,
suntem pusi in situatia de a nu putea deschide geamurile, pentru ca o parte din aceste resturi
menajere aruncate ne intrda in casa pe fereastrd. Va rog frumos sa imi spuneti cui trebuie sa ne
adresdam pentru ca acesti vecini sa fie sanctionati.”

4. Depozitarea necontrolatda a deseurilor provenite de la agentii economici,
in absenta contractelor de salubritate.

,La parterul blocului se afla mai multi agenti economici care nu respectd normele de
igiena, depozitand resturi care pot provoca aparitia unor focare de infectie, aparitia rozatoarelor, a
gandacilor... La solicitarile repetate ale Asociatiei de proprietari, acesti agenti comerciali nu au
luat nici 0 masura de remediere a situatiei.”

,Va solicitam pentru a rezolva problema depozitului de gunoi creat si alimentat in
permanenta pe strada noastra de o societate comerciald. Pentru exemplificare, vd putem pune la
dispozitie foto sau puteti verifica singuri, zilnic.”

5. Deporzitarea in locuri nepermise a deseurilor din constructii, rezultate in
urma lucrarilor de ridicare a unor imobile sau din reamenajarea $i modernizarea
locuintelor.

,,Cativa locatari folosesc spatiul viran din spatele blocului pentru a depozita gunoiul rezultat
in urma unor lucrari efectuate pentru amenajarea locuintei. Au aruncat cu galetile resturile de
gresie, faiantd, moloz, ciment, fara macar a le pune in prealabil in saci. Este un gest regretabil, mai
ales pentru faptul ca la sesizarea noastra au amenintat cu «pumnul in gurd». Pe locul din spatele
blocului mai exista un imobil in constructie, dar pentru acest motiv nu trebuie transformat in
groapa de gunoi, §i asa avem tomberoanele de gunoi la cativa metri de geamuri. Va rog domnule
primar a face cercetarile necesare prin intermediul inspectorilor de teren si de a lua masurile care se
impun.”

6. Prezenta masinilor abandonate pe trotuare, alei §i spatii verzi care s-au
transformat, cu timpul, in puncte de murdarie.

in acest sens un cetatean semnaleaza ,,locatiile precise pentru un numar de 15
autoturisme abandonate (concentrate pe o arie extrem de restransa)” in perimetrul
strazii Codrii Neamtului.



11 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 293

7. Garajele amplasate necorespunzdtor, in spatele carora s-au creat puncte de
acumulare a gunoaielor.

.....In spatele ultimului rind de blocuri de pe Lotrioara existd o alee care iese la Piata
Ambrozie, o alee creatd in timp, plind de gropi si denivelari care nu exista pe harta. Aici s-a creat o
aglomeratie extrem de uratd si respingdtoare de garaje (eu unul nu cred ca exista autorizatii pentru
vreunul dintre ele). Ce se intdmpla in spatele garajelor? Unele au iesire si in parc, unde cetateanul
anului 2005 creste pasari (dacd nu ma credeti, va arat poze), face gratare si ia masa in aer liber,
precum 1in curtea proprie si bineinteles face gramezi de gunoaie si cenusa...”

8. Constructiile abandonate §i cele neterminate se numara printre locurile
care se transforma 1n depozite de deseuri necontrolate, devenind adevarate focare
de infectie.

,In spatele blocului in care locuiesc se afld o constructie (toatd lumea 1i spune umbrar),
care insa este un adevarat focar de infectie. Se aruncad acolo gunoaie, resturi de ulei de masina,
sunt doud automobile avariate, fard numere de inmatriculare care zac acolo de luni si luni de
zile...”

9. Terenurile virane nerevendicate §i neimprejmuite devin, cu timpul, locuri
de depozitare a deseurilor de tot felul.

,»Chiar pe strada unde locuiesc, in capatul blocului 7, exista un mare loc viran. De curand a
fost imprejmuit, un lucru foarte bun de altfel. Insa, de ceva vreme se arunca peste gard gunoaie:
cutii de carton, sticle goale, pungi si multe altele...”

10. Cresterea animalelor in oras — sursd de deseuri organice ce pot periclita
sdndtatea populatiei.

,,Locuiesc la granita sectorului 3 Bucuresti cu judetul Ilfov si sunt obligat sé traiesc intr-o
mizerie de nedescris. In apropierea casei mele un vecin arunca gunoiul de grajd si deverseaza
mizeria de la porci direct pe teritoriul sectorului 3 Bucuresti...”

11. Degradarea parcurilor, datorata neintretinerii acestora, ca si a neridicarii
cosurilor de gunoi de citre operatorii de salubritate. De asemenea, zone din cadrul
parcurilor devenite spatii de depozitare a diferitelor categorii de deseuri (menajere,
PET-uri, materiale din constructii), unele dintre acestea fiind aduse de cetdteni cu
autoturismele.

,Parcul Prisaca Dornei. Unele portiuni din parc s-au transformat in maidane de gunoi,
deseuri menajere, PET-uri, saci cu moloz, resturi de materiale de constructii, multe aduse de
autoturisme care circula nestingherite pe aleile parcului”.

,in parcul Prisaca Dornei..., pe spatiul verde, au fost depozitate resturi de materiale de
constructii i tuburi de ciment scoase de la instalatiile subterane. Proprietarii vilelor din zona le-au
aruncat pur si simplu pe spatiul verde al parcului”
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12. Spatii de joaca pentru copii degradate prin depunerea necontrolatd de
deseuri si transformarea lor n parcari, ceea ce le face improprii folosirii in scopul
pentru care au fost create.

»...langd scoala 94 a existat pana acum cativa ani un parculet cu cateva leagéane, balansoare,
transformat acum in depozit de gunoaie, moloz sau parcare pentru masini si camioane. As fi
interesat daca acest parculet a fost cuprins in planul de reamenajare...”

13. Servicii de salubritate necorespunzatoare, prestate atit de catre Primarie
(prin ADP), cat si de operatorul de salubritate, care conduc la aparitia de depozite
necontrolate de deseuri.

,Domnule primar, va adresdm rugdmintea de a dispune societatii care asigura ridicarea
deseurilor sd elibereze de gunoaie platoul ce se afla pe platforma Halei Unirii. Din momentul
construirii magazinului Univers'All, toate deseurile comerciantilor din Piata Unirii se depoziteaza
haotic in fata balcoanelor noastre, aceasta reprezentand un real pericol de infectie si mirosuri greu
de suportat”.

14. Necesitatea imbunadtativii activitatii operatorului de servicii de
salubritate, ce rezultd din mai multe sesizari, In care se solicitd, spre exemplu,
amplasarea containerelor la distante convenabile de locuintele cetétenilor, curatarea
aleilor, Intretinerea spatiilor verzi etc.

,In fata intrarii mele in bloc — vizavi —, Primdria sector 3 a amenajat un mic parc, anul
trecut, frumos la inceput. Nu vine nimeni — cu lunile — sd goleascd cosurile de gunoi, s mature
aleea si sa intretind spatiul verde si macar sa grebleze, ca de iarba nu a fost vorba niciodata. Un cos
de baschet zace la pamant de astd-vara. Poate ne ajutati cu curdtenia, inainte de prima zapada.
Multumiri anticipate si felicitari pentru ceea ce ati realizat frumos in zona Camil Ressu”.

15. Aprecieri fdacute de catre cetateni in legdatura cu initierea de cdtre
primarie a unor actiuni de comunicare, precum g§i unele sugestii pentru
imbunatdatirea conditiilor de mediu.

,Doresc sd multumesc d-lui Primar pentru ca, venind in zond, a luat masura care se
impunea de a elibera parcarea si spatiile verzi de garaje. In acest fel se creeazi posibilitatea de a se
reabilita un spatiu verde de circa 3000 mp si de a crea loc de parcare pentru masinile care erau
parcate pe pamant, intinzand noroiul in toatd zona. Nu era drept ca unii sa aiba garaje in care poate
nici nu aveau masind, iar altii sd fie obligati sd tind masina pe unde apuca. Multumiri si imi
exprim convingerea ca astfel sectorul 3 va deveni un exemplu si pentru celelalte sectoare. Mai
ramane §i problema maginilor abandonate, pe care dl. Primar sper sa o abordeze cu acelasi curaj.
Mediul curat aduce o imbunatatire a calitatii vietii.”

,Locuiesc in blocul unde va fi amplasat noul sediul ANL. Salut initiativa Primariei de a
amenaja spatiul din fata acestui bloc. in acelasi timp, doresc sa va adresez o rugiminte venita din
partea noastrd, a cetitenilor care locuim in zond. In urma procesului de reamenajare, conform
planului actual, spatiul verde se diminueaza, se vor tdia cinci copaci pentru a se asigura accesul
direct din bulevard. VA ROG NU TAIATI ACESTI COPACI !!! Au peste 15 ani. Ganditi-vi ce
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inseamna 15 ani raportat la o viata de om... Au supravietuit 15 ani si dispar in 5 minute... Cand pot
sd mai trdiasca poate sute de ani. E spre binele nostru si al copiilor nostri... Dacd se ingusteaza un
pic viitoarea alee, se poate evita tdierea acestora. Doresc sa felicit Primaria Sectorului 3 pentru
initiativa de a organiza programe de genul MEDIUL CURAT CONTEAZA. Cred ci nu este doar un
slogan, cred ca Primariei chiar i pasa...”

Din cele prezentate, rezultd faptul cd cetdteanul este un actor important pe
scena oragului, cu o contributie semnificativd in procesul de gospodarire a
localitatii in care traieste.

OPINITI ALE ACTORILOR IMPLICATI iN SALUBRIZARE, PRIVIND
PROBLEMELE DE IGIENA URBANA ALE BUCURESTIULUI

Pentru cunoasterea multiplelor aspecte privind starea de igiend a
Municipiului Bucuresti, metodologia de lucru adoptatd a avut in vedere si analiza
opiniilor exprimate in cadrul unor interviuri realizate individual, cu factori
responsabili de salubritatea orasului.

Astfel, au fost intervievati 20 de reprezentanti apartinand:

— administratiei publice locale (primariilor sectoarelor 2, 3, 4 si 6 ale
Capitalei si primariilor orasului Voluntari, comunelor Vidra si Berceni — judetul
Ilfov);

— operatorilor de servicii de salubritate (REBU S.A., URBAN S.A. si ADPP 4);

— unor institutii din subordinea Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile
(Agentia Nationald pentru Protectia Mediului si Administratia Fondului pentru
Mediu);

— asociatiilor profesionale si nonprofit (Asociatia Romana de Salubritate —
ARS si Asociatia Roména de Ambalaje si Mediu — ARAM);

— societatii civile (organizatia nonguvernamentald Asociatia Expertilor de
Mediu);

— asociatiilor de locatari.

Din sistematizarea informatiilor culese prin interviuri s-au desprins opinii
privind starea actuald de salubritate a Bucurestiului, masurile si programele de
imbunatatire a igienei urbane a acestui mare oras, precum si influenta Capitalei
asupra salubritétii din zona sa metropolitana.

Starea actuald de salubrizare a orasului. O priméd analizd a opiniilor
privind starea de igiend urbana a Capitalei exprimate de responsabilii serviciilor de
salubritate, protectia si monitorizarea mediului din primarii scoate in evidenta
faptul ca acestea sunt diferite de cele ale operatorilor de servicii.

Astfel, In timp ce parerile primilor converg catre ideea cd salubritatea
generala a Bucurestiului este, in linii mari, ,,necorespunzitoare”, cele ale
operatorilor o apreciaza ca fiind ,,satisfacatoare” sau chiar ,bund”. Diferentele de
opinie credem ca rezida dintr-o viziune mai larga a problematicii salubrizirii pe
care o au primariile, ce tin seama de multiplele disfunctionalitati la nivel de sector,
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precum si de sesizarile populatiei. Aceasta, spre deosebire de operatorii de
salubritate, care apreciazd mai mult efortul depus pentru prestarea serviciului, a
carui eficacitate este influentatd de transformarile edilitare care au loc la nivelul
Capitalei (reabilitarea infrastructurii, numeroase constructii noi sau reabilitarea
celor vechi etc.), dar si de neimplicarea populatiei in pastrarea igienei urbane.

In acest context trebuie privite si opiniile primariilor de sector, care se
declara, totusi, multumite de prestatia operatorilor de salubritate, in conditiile in
care ,,societdtile depun eforturi permanente pentru satisfacerea cerintelor clientilor
lor”. Se considera ca ,,fatd de anii precedenti, situatia s-a Imbunatatit simtitor, dar
mai sunt de facut pasi importanti pentru ca, din punctul de vedere al curateniei,
Municipiul Bucuresti sa fie cu adevarat un oras european” (reprezentant primarie
de sector).

intre cauzele care determind starea declaratd ,hecorespunzitoare” a
curdteniei oragului, atdt primdriile de sector, cat si societatile de salubritate
mentioneaza:

* Depozitarea necontrolatd a deseurilor urbane (menajere si din constructii si
demolari):

Cele mai multe deseuri menajere sunt depozitate necorespunzator, in special
de catre cetdtenii care nu au incheiate contracte de salubritate, mai ales pe
terenurile cu situatie juridica incerta, pe spatiile verzi sau locurile de joaca.

Astfel, ,,0 mica parte din cetatenii Sectorului 6, circa 10%, nu au contracte
incheiate cu societatea de salubritate. Ei sunt furnizorii de deseuri necontrolate, ei
sunt cei mai sdraci, pe ultimul loc pe lista lor de cheltuieli se afla cheltuielile de
salubritate. Gradul de saracie 1i aduce in imposibilitatea de a achita taxa de
salubritate si, ca urmare, partea de coercitie ar fi ineficientd” (reprezentant primarie
de sector).

In ceea ce priveste deseurile din constructii, demoliri, amenajari si
modernizari de locuinte trebuie aratat ca operatorul de salubritate pune la dispozitie
mijloace de transport contra cost. Intrucat cantitatile de deseuri sunt, uneori, relativ
mici, solicitantii sunt pusi in situatia de a plati sume mari, corespunzitoare
tonajului mijlocului de transport. De aceea, cei mai multi le abandoneaza la
addpostul intunericului in spatiul public. Interviurile cu reprezentantii primariilor
de sector au scos in evidenta faptul ca unele firme de constructii si chiar angajati ai
operatorilor de salubritate aruncad deseurile la marginea drumurilor de acces spre
gropile de gunoi, pentru a economisi combustibil si pentru a nu achita tariful de
depozitare al acestora.

* Existenta in Bucuresti, in unele cartiere, in special periferice, a numeroase
strazi nemodernizate, ceea ce ingreuneaza foarte mult salubrizarea manuald si
mecanica.

* Aglomeratia de pe anumite artere, mai ales parcarea autoturismelor, nu
permite, de cele mai multe ori, realizarea curateniei in conditii optime.
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* Lipsa de educatie si de spirit civic ale unor cetiteni in ceea ce priveste
mentinerea igienei urbane si pastrarea mobilierului stradal (cum ar fi cosurile de
gunoi sau containerele).

Asa cum reiese din interviuri, desi nivelul de constientizare a problemelor de
igiend urbana este intr-o usoara crestere, totusi populatia este implicatd intr-o mica
masura, inca, In buna gospodarire a orasului.

La nivelul Capitalei, cauzele enumerate mai sus genereaza discrepante in
aspectul si nivelul de curatenie al oragului. Interviurile scot in evidenta faptul ca
zonele limitrofe soselei de centurd a Bucurestiului prezinta cele mai mari probleme
de salubritate. De asemenea, prezintd probleme si unele zone din cartierele
periferice (Ferentari, Berceni, Baicului, Colentina, Andronache, Petricani) sau chiar
cartiere intregi, cum ar fi, de exemplu, Giulesti — Sarbi. Acesta din urma, ,,cartier
cu case, reprezintd cel mai murdar cartier, iar pauperitatea este cauza pentru care
aici sunt probleme cu deseurile si murdaria” (respondent primarie de sector).

Asa cum s-a ardtat in prima parte a lucrarii, chiar partea centralda a
Bucurestiului ridica probleme grave de igiena in cadrul ,,centrului istoric”, unde,
prin actualul program de reabilitare, se sperd ca, in cel mai scurt timp, sa fie
refacute atat infrastructura, cat si cladirile.

Masuri si programe de imbunétitire a igienei urbane a Bucurestiului si
managementului deseurilor. Imbunititirea stirii de curitenie a Bucurestiului
presupune, in principal, un management modern al deseurilor, la realizarea caruia
trebuie sa participe, in mod activ, pe langa factorii responsabili (autoritati publice
locale si operatori de servicii de salubritate), si populatia, fapt relevat si de opiniile
exprimate 1n interviuri.

Astfel, ca prima masura, la solicitarile primariilor de sector, prin controalele
efectuate de inspectorii lor de teren, operatorii organizeaza actiuni permanente de
indepartare a depozitelor necontrolate. Cu toate acestea, lipsa contractelor de
salubrizare, ca si a unei constiinte ecologice din partea populatiei, fac ca eforturile
operatorilor s fie, In cele mai multe cazuri, depasite de acumularile de deseuri, mai
ales in cartierele de case, din zonele periferice ale orasului.

In aceste situatii, costurile de eliminare a deseurilor sunt suportate, in mare
masurd, de catre primarii, dar si de catre operatori.

Pentru prevenirea depozitarii necontrolate a deseurilor menajere si a celor
rezultate din constructii, in conformitate cu HCGMB nr. 147/2005, proprietarii sunt
obligati sa-si Tmprejmuiasca terenurile libere. Mai dificila este situatia terenurilor
in litigiu, unde, pana la stabilirea proprietarului, priméria trebuie sa se ocupe de
salubrizarea acestora.

In fiecare primivari, primariile de sector, impreuni cu societitile de
salubrizare, desfasoard pe parcursul unei luni de zile programul Curdtenia de
Primavara, program ce include si preluarea gratuita de la populatie a deseurilor
voluminoase. In restul anului, acest serviciu poate fi accesat de populatie contra cost.

O altd masurd pentru imbundtitirea curdteniei urbane, mentionatd in
interviurile realizate la primariile de sector, este cea referitoare la determinarea
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populatiei de a incheia contracte de salubrizare cu operatorul, oferirea de inlesniri
la plata facturilor aferente prestatiei serviciului de salubrizare menajerd pentru
familiile nevoiase si persoanele in varsta, prin amplasarea de containere (cupe) la
capitul strazilor. In situatia in care se constati lipsa contractului de salubrizare sau
expirarea acestuia, se pot aplica, atat pentru persoane fizice, cat si juridice,
sanctiuni contraventionale.

Un aspect mentionat in interviul realizat la Priméaria Sectorului 6 releva
influenta noilor constructii in Tmbunatatirea salubrizarii i a conditiilor de mediu, in
zonele cu probleme.

»HIntroducerea serviciilor si Tmbunatatirea infrastructurii conduc la ridicarea
standardului de viata, implicit la cresterea preturilor caselor in zona respectiva.
scoatd profit. In acest fel, un om sdrac care nu poate plati utilititile, inclusiv
salubrizarea, este inlocuit cu un om cu venituri mai mari sau cu o societate potenta
financiar. Un agent economic este interesat de imagine §i nu acceptd sa existe
munti de gunoaie. De exemplu, strada Prelungirea Ghencea, la limita cu Sectorul 5,
unde a apdrut un cartier rezidential si unde a inceput sa se dezvolte industria,
cunoaste o ameliorare a starii de curatenie. Ca urmare, investitiile importante
imbunatatesc calitatea sectorului din punct de vedere urbanistic, inclusiv al starii de
salubritate” (reprezentant primarie de sector).

Un rol important in imbunatétirea calitatii vietii populatiei il au Planurile
Locale de Actiune pentru Mediu (PLAM), prin care se stabilesc strategiile pe
termen scurt, mediu si lung si crearea suportului dezvoltarii durabile la nivelul unei
localitati/regiuni.

Implementarea Planului Local de Actiune pentru Mediu (PLAM), la nivelul
Municipiului Bucuresti, de citre Agentia Regionald de Protectie a Mediului
Bucuresti, urmareste Tmbunatatirea calititii mediului din Capitald, iar ca o conditie
s-a impus solutionarea problemelor generate de salubrizarea 1nca
necorespunzatoare la nivelul acestui mare oras.

Realizarea unei igiene urbane de o calitate mai bund implicd, in principal,
minimizarea cantitdtilor de gunoi, care se poate realiza prin sistemul de colectare
selectiva a deseurilor menajere, actiune ce necesitd nu numai o colaborare intre toti
factorii implicati in acest proces (administratie locald, operatori de salubritate,
ONGQG), dar si participarea activa a populatiei. Acesta reprezinta, de fapt, unul dintre
obiectivele pe care si le-a propus PLAM la nivelul Municipiului Bucuresti, pentru
atingerea caruia au fost initiate proiecte de informare si de congstientizare a
populatiei privind necesitatea §i importanta colectarii selective a deseurilor
menajere.

Asa cum rezultd din interviurile realizate cu reprezentantii unor societati de
salubritate, o serie de proiecte s-au adresat elevilor, cadrelor didactice §i parintilor.

In cazul elevilor, proiectele au avut in vedere:

— stimularea interesului copiilor pentru lumea inconjuratoare §i protejarea
acesteia;
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— formarea obisnuintei de colectare selectiva a deseurilor, mai ales hartie si
plastic;

— formarea deprinderii de protejare a mediului prin nepoluarea acestuia.

Pentru cadrele didactice s-a urmarit:

— Tnsusirea notiunilor de educatie ecologica;

— evaluarea notiunilor dobandite prin diferite activitati de educatie ecologica
a elevilor.

In ceea ce priveste parintii, proiectele au avut ca obiective, prin intermediul
copiilor:

— congstientizarea efectelor pe care le au deseurile asupra mediului;

— cresterea gradului de implicare in activitatea de colectare a deseurilor
reciclabile.

Initiativa de dezvoltare de proiecte de colectare selectiva a deseurilor poate sa
apartind unui singur actor implicat In procesul de obtinere si pastrare a igienei
urbane sau poate constitui rezultatul parteneriatului intersectorial — administratie
centrald si locald, operatori de salubritate, organizatii profesionale si
nonguvernamentale.

In ceea ce priveste administratia centrali, reprezentati de Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, aceasta a initiat un Program de informare,
avand ca obiect managementul deseurilor.

Din acest program a facut parte campania Degseurile ne privesc pe toti, lansata
in Capitala, si care s-a desfasurat in perioada 18 noiembrie 2005 — 1 ianuarie 2007,
fiind adresata factorilor implicati in implementarea noului sistem de gestionare a
deseurilor de ambalaje. Un astfel de program si campanie au avut n vedere o mai
buna conlucrare intre administratie, operatori §i sectorul nonguvernamental, pe
linia realizarii i continudrii de proiecte pentru imbunatatirea salubrizarii in
Bucuresti.

Administratia Fondului pentru Mediu, institutie din subordinea Ministerului
Mediului si Dezvoltarii Durabile, finanteazd mai multe categorii de proiecte de
mediu, Intre care si cele referitoare la educatia si constientizarea publicului privind
protectia mediului (Toti Mihai, 2005). In aceastd ultimd categorie s-au inscris
pentru Bucuresti, in anul 2006, urmatoarele proiecte:

— ,,Constientizarea si educatia populatiei, agentilor economici si autoritatilor
publice privind impactul deseurilor asupra mediului” (Asociatia pentru protectia
mediului ,,Eco-Media”, Bucuresti);

— ,,Promovarea spatiilor verzi ca premisd a dezvoltarii durabile a ariei
urbane” (Fundatia Free, Bucuresti);

—,,Congtientizarea studentilor privind protectia mediului, in perspectiva
integrarii Romaniei In UE” (Asociatia Romana de Tehnologii Neconventionale,
Bucuresti);

—,Educatie ecotehnologicd pentru tineri si studenti” (Asociatia
Ecotehnologie, Bucuresti).
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Asa cum a rezultat §i din interviurile realizate cu factorii implicati, in
procesul de salubrizare a Capitalei au fost initiate de catre Primariile de sector mai
multe proiecte-pilot de colectare selectivd a deseurilor cu participare activd a
operatorilor REBU S.A., URBAN S.A. si ROSAL S.A., la nivelul sectoarelor pe
care le deservesc.

Astfel, pentru imbunatitirea educatiei ecologice a elevilor, la nivelul
primariilor de sector au fost implementate, in acest sens, o serie de programe care
au avut in vedere atdt comunicarea cu elevii, cat si cu cadrele didactice. Este vorba
de programele intitulate: Eco-scoala, demarat de Primaria Sectorului 6 si derulat la
o serie de scoli, Primdvara scolilor, initiat de Primaria Sectorului 2, Verde curat —
program educativ lansat de Primédria Sectorului 4 si S.C. REBU S.A., la care au
participat sapte unitati scolare, Si eu ocrotesc natura — program initiat de Primaria
Sectorului 1 si S.C. REBU S.A., in colaborare cu Inspectoratul Scolar al Sectorului 1.

In scopul informdrii si constientizarii populatiei privind necesitatea colectirii
selective a deseurilor de ambalaje, ca o conditie a imbunatatirii igienei urbane din
Capitald, au fost initiate i implementate o serie de programe de citre organizatiile
profesionale, care au incheiat parteneriate fie cu administratia publica locala, fie cu
societatile comerciale prestatoare de servicii de salubritate.

Astfel, ECO-ROM AMBALAIJE S.A. este implicatd in proiectele-pilot de
colectare selectiva a deseurilor, care se desfasoara in parteneriat public — privat, in
Sectorul 6 al Capitalei.

Organizatiile profesionale s-au implicat, de asemenea, in actiunea de
imbunatatire a educatiei ecologice a elevilor. De exemplu, ECO-ROM
AMBALAIJE S.A., in colaborare cu S.C. URBAN S.A., a realizat parteneriate cu
scoli din Sectorul 6, pe baza carora s-au desfasurat actiuni de informare si educare
a elevilor, finalizate cu aplicatii practice de colectare selectiva a deseurilor.

O altd organizatie profesionald implicatd activ pe latura educatiei ecologice a
elevilor este Asociatia Romana de Ambalaje si Mediu (ARAM), care a initiat, in
anul 2003, in parteneriat cu scoli din Sectorul 3, un program in domeniul
gestionarii deseurilor de ambalaje, denumit E usor! Zdmbetul planetei sta in
puterea ta.

De asemenea, ARAM, in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, s-a implicat in organizarea Concursului National pentru Proiecte de
Mediu, care s-a adresat elevilor din scoli generale si licee. Elevii de liceu
castigatori au fost recompensati prin admiterea la facultdti cu profil de mediu, fara
sustinerea examenului de admitere.

In cadrul procesului de imbunititire a serviciilor de salubrizare, un rol
important revine ONG, care constituie interfata in relatia dintre administratiile
publice locale si cetateni.

ONG au o contributie importanta la stimularea comunicarii dintre cetateni si
autoritatile locale, precum si la cresterea gradului de implicare a populatiei in
rezolvarea problemelor de igiena urbana.
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Intrucat problemele salubrizarii localitatilor sunt legate, in mod indiscutabil,
de ecologia wurbana, ele fac obiectul preocupdrilor unor organizatii
nonguvernamentale din domeniul protectiei mediului inconjurétor.

Astfel, intre proiectele care au avut ca scop implicarea populatiei in
imbunatatirea igienei urbane se poate mentiona Campania — Primul pas catre
reciclare este al tau, proiect ce face parte din programul Phare 2003 -
Consolidarea Societatii Civile in Romdnia — componenta 3: Adoptarea si
implicarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului, protectiei
consumatorului §i dezvoltarii socioeconomice.

Proiectul, derulat in perioada octombrie 2005 — septembrie 2006, in sectorul
6 al Capitalei, a fost initiat de Asociatia Expertilor de Mediu, in parteneriat cu
Primaria Sectorului 6 si Fundatia Actiunea Civica, fiind sprijinit de S.C. URBAN
S.A. si ECO-ROM AMBALAIJE S.A.

Prima etapa a proiectului (octombrie 2005 — aprilie 2006) s-a adresat unei
populatii de aproximativ 6 000 de locuitori dintr-o zona rezidentiala, alcatuita din
blocuri de 4 si 10 etaje, situatd In Sectorul 6 al Capitalei. Dupa cum apreciaza
initiatorii acestui proiect, rezultatele primei etape au fost incurajatoare, populatia
devenind din ce in ce mai interesatd de a participa la aceastd actiune.

Conform unui sondaj realizat de Asociatia Expertilor de Mediu, in martie 2006, pe un
esantion de 427 de persoane din zona-pilot, 81% dintre respondenti au declarat ca participa la
campania de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje deoarece vor avea ,,un cartier mai curat”
(46,8%) si ,,un mediu mai sanatos” (35,8%). Totodatd, 85% dintre respondenti au considerat ca
prin colectarea deseurilor de ambalaje de la populatie se poate reduce poluarea in oras.

(Buletin informativ nr. 1/2006, Proiect: Campania — Primul pas catre reciclare este al tau)

A doua etapa a proiectului (mai—iulie 2006) a continuat atét in zona-pilot, cat
si in unitati de invatdmant din Sectorul 6 al Capitalei, pentru implicarea acestora 1n
actiuni de educare ecologici. in acelasi timp s-a avut in vedere extinderea ariei de
desfasurare a actiunii de colectare selectivd a deseurilor de ambalaje, prin
congtientizarea si mobilizarea cetatenilor si din alte cartiere (Brancusi si Crangasi).

INFLUENTA CAPITALEI ASUPRA SALUBRITATII
DIN ZONA SA METROPOLITANA

Dezvoltarea de ansamblu a Bucurestiului dupa anul 1989, datorita noilor
conditii socioeconomice determinate de aparitia §i evolutia economiei de piatd in
Romania, a generat noi relatii Intre Capitala si teritoriul sau inconjurator, definit ca
zond metropolitand, preordseneascd sau periurband.

Aceste relatii au fost induse, in special, de modificarea comportamentului
spatial a principalilor actori urbani, respectiv: populatie (familii), companii, firme
si autoritati publice locale. In functie de obiectivele specifice fieciruia in parte, s-a
produs o expansiune urbana, care a condus fie la aparitia de noi cartiere de
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locuinte, fie de spatii de productie sau comerciale in zona de periferie sau in cea
metropolitand a Capitalei (Daniela Plicintescu si colab., 2005, p.29).

Desi nu este incd recunoscutd ca o entitate administrativ-teritoriala, zona
metropolitand a Bucurestiului a intrat tot mai mult 1n atentia urbanistilor, in scopul
descongestiondrii marii aglomerari urbane care este Capitala si solutionarii
dezvoltarii sale viitoare.

In ultimii ani, o serie de proiecte legislative sau urbanistice propun o anumiti structurd
pentru Zona Metropolitand Bucuresti (ZMB), o delimitare si un model de administrare ale
acesteia®.

Modelul de dezvoltare a zonei metropolitane a Capitalei a fost aprobat de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti, in luna august 2005, pe baza unui studiu coordonat de Centrul de
Planificare Urbani si Metropolitani Bucuresti. In baza acestui proiect, Zona Metropolitana
Bucuresti ar urma sa fie constituita din 94 de unitati administrativ-teritoriale, din judetele Calarasi,
Giurgiu, Ddmbovita si [lfov si Municipiul Bucuresti®™.

x) Asociatia ALMA-RO, Zona Metropolitand Bucuresti — o provocare pentru
administratia publica — Raport final, 2006.
xx) Hotdrarea CGMB nr.176/4 august 2005.

Relatiile reciproc avantajoase care exista intre Bucuresti si zona sa periurbana
(locuri de munca, scoli, spitale, institutii culturale — oferite de Capitala si forta de
muncd, locuri de agrement, spatii pentru constructii etc. existente in zona
periurband) sunt insd umbrite de unele aspecte negative, generate de presiunea
marelui oras.

Aceste aspecte au fost evidentiate de interviurile realizate cu reprezentanti ai
administratiilor publice locale din orasul Voluntari si din comunele Vidra si
Berceni — judetul Ilfov.

Astfel, o problemd reclamatd in toate discutiile avute la cele trei primarii se
referd la depozitarea necontrolatd a deseurilor (menajere sau din constructii) de
catre bucuresteni atdt pe marginea drumurilor din aceste localitati, cat si pe
terenurile agricole sau 1n zonele de agrement.

,»Orasul Voluntari a devenit groapa de gunoi a Bucurestiului, pentru ca
bucurestenii arunca gunoiul propriu din magini pe marginea drumurilor, in special
noaptea. Din aceastd cauza, padurea din zona Institutului de Cercetari si Amenajari
Silvice (ICAS) are mari probleme. Desi au fost sdpate santuri care sa impiedice
depozitarea gunoiului in padure, cetitenii continud sd arunce sacii cu deseuri pe
marginea santului” (reprezentant Primarie Voluntari).

in plus, la Voluntari, se adaugd murdaria care rezulta in urma comertului de
tip bazar, ce se practica la intrarea dinspre Bucuresti in acest orag, in angrourile
,»Niro” si ,,Europa”, care ,,sunt o plaga pentru localitate”.

Pe langa cele aratate, o situatie deosebita au comunele Vidra si Berceni, care
resimt efectele gropii de gunoi situate in dreptul satului Sintesti (de pe raza
comunei Vidra).
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,Efectele gropii de gunoi au inceput sa se facé simtite pe masura ce aceasta s-
a marit. Este vorba, 1n principal, de efecte de natura olfactiva. Cei mai expusi la
aceste efecte sunt locuitorii din satele Sintesti, Cretesti si Vidra, care sesizeaza
permanent autorititile, in legiturd cu disconfortul generat de groapi. In plus,
amplasarea gropii de gunoi langa calea feratd Bucuresti — Giurgiu are un impact
vizual extrem de negativ. Prin depunerile de deseuri, groapa a devenit «un muntey,
iar situarea ei intr-o zond mai ridicatad face ca levigatul sa se scurga spre raul Sabar.
De asemenea, panza freatica este vulnerabila la scurgerile provenite de la groapa de
gunoi” (reprezentant Primarie comuna Vidra).

In legatura cu problemele pe care le ridica acest depozit de deseuri al orasului
Bucuresti, autoritatile locale au facut numeroase plangeri la Agentia pentru
Protectia Mediului Ilfov, insa situatia nu s-a remediat pana in prezent.

CONCLUZII

In momentul de fati, Roménia se confrunti cu un management
necorespunzator al deseurilor, fapt ilustrat, intre altele, de starea nesatisfacatoare de
igiena a majoritatii localitatilor noastre. Intre acestea se numira si cea mai mare
aglomerare urbana a tarii — Municipiul Bucuresti (peste 1,9 milioane de locuitori),
care poartd nedoritul nume de cea mai poluata capitala din Europa. Este vorba, in
principal, de poluarea cu deseuri, care este deosebit de vizibild prin gunoaiele ce
impanzesc atat strazile, cat si spatiile verzi sau cele neocupate de cladiri.

Cauzele acestei situatii sunt multiple, asa cum reiese din sesizarile unor
cetateni adresate primdriilor sau din opinii exprimate, intr-o serie de interviuri, de
citre responsabilii cu salubritatea Capitalei. Intre acestea, trebuie mentionate:

— depozitarea necontrolata a deseurilor, in special de catre persoanele cu
venituri modeste, care nu au incheiate contracte cu operatorii de salubritate;

— lipsa de educatie ecologica si de spirit civic a multor cetateni, care
confunda spatiul public cu locul unde pot fi aruncate tot felul de deseuri;

— deficiente existente 1n activitatea unor operatori de salubritate;

— lipsa unor programe unitare de educare, stimulare si constientizare a
populatiei, care sa fie desfasurate atat de catre operatorii de salubritate, cat si de
catre Primaria Generald a Capitalei, In scopul colectarii selective a deseurilor si a
preintdmpindrii depozitdrii necontrolate a gunoaielor; iIn momentul de fatd, se
desfagoara doar programe-pilot, la nivelul sectoarelor.

Eforturile depuse de Primaria Generala Bucuresti si de Primariile de sector,
in parteneriat cu operatorii de salubritate si cu unele organizatii patronale si
profesionale sau neguvernamentale de mediu, se inscriu in contextul in care
Roménia, devenitda membra a Uniunii Europene, trebuie sid militeze pentru un
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mediu curat, care sd asigure protectia sanatatii populatiei si, implicit, o calitate
ridicata a vietii.

In acest sens, un rol important in imbunatitirea conditiilor de mediu si,
implicit, a calitatii vietii are implementarea Planului Local de Actiune pentru
Mediu (PLAM), la nivelul Muncipiului Bucuresti, care cuprinde si solutionarea
problemelor generate de salubrizarea incd necorespunzatoare a acestui mare oras.
Intre obiectivele pe care si le-a propus PLAM Bucuresti pentru realizarea unei
igiene urbane de o calitate mai buna trebuie mentionata, in principal, reducerea
cantitatilor de deseuri, prin aplicarea sistemului de colectare selectiva a acestora.
Este vorba de o actiune care necesitd nu numai o colaborare intre toti factorii
implicati 1n acest proces (administratie locald, operatori de salubritate, ONG), dar
si participarea activa a populatiei, scop in care au fost initiate proiecte de informare
si constientizare a locuitorilor privind necesitatea si importanta colectarii selective
a deseurilor menajere.
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of the wastes, particularly of the urban wastes, as shown,

among other, by the unsatisfactory hygiene of most localities.
Among them is Romania’s largest urban agglomeration — the Municipality of
Bucharest, where pollution by wastes is especially visible by the garbage
littered both in the streets and on the green areas or on the land not occupied
by constructions.

The paper presents the factors that influence the hygiene status of the
city, how city cleaning is done, the perception of the population and the
opinions of the different actors involved in the act of cleaning the city, the
state of city cleanness. Also, the programs initiated by the environmental
authorities, by the authorities of the local administration, by the service
operators and by the nongovernmental organisations are presented,
concerning, particularly, the education, stimulation, and making the
population aware of the need to have a cleaner city.

Romania is currently confronted with an improper management






