PROIECT DE CERCETARE

UN PROIECT CU VIZIUNE INOVATIVA: ,,0 ABORDARE
CULTURALA A CORUPTIEIL RELEVANTA
PERCEPTIILOR ASUPRA CORUPTIEI PENTRU
PREVENIREA FENOMENULUI. UN STUDIU CULTURAL
COMPARATIV iN STATELE IN CURS DE ADERARE LA
UE, BULGARIA SI ROMANIA, STATELE CANDIDATE,
TURCIA SI CROATIA SI STATELE MEMBRE,
GERMANIA, GRECIA SI MAREA BRITANIE”

IULIANA PRECUPETU

Fiind o problemd ce ocupd, in prezent, o pozitic foarte inaltd pe agenda
publica, coruptia suscitd, din ce In ce mai puternic, interesul cercetatorilor. Desi
parte a societdtilor din toate contextele si timpurile, fenomenul a parut cd se
intensifica in ultimii ani §i cd ia forme noi in relatie cu procesul de transformare a
tarilor post-comuniste. Procesul de extindere a Uniunii Europene a adus coruptia,
in si mai mare masura, in actualitate. In aceste conditii, au aparut ingrijorari in
legaturd cu potentialul coruptiei de a intarzia procesul de largire a comunitatii
europene si chiar de a ameninta ordinea sociald a acesteia. Desi la nivelul UE au
fost dezvoltate politici de prevenire si implementate in statele-membre, ele au fost
bazate, in general, pe proceduri de implementare de ,,sus in jos” a unor masuri
legislative si administrative. Acestea nu au luat in considerare, pand in prezent,
faptul ca fenomenul coruptiei este, intr-o mare masurd, determinat de modelele
culturale, si cd variazd in functie de societate. De la aceastd premisa pleaca
proiectul de cercetare ,,O abordare culturald a coruptiei. Relevanta perceptiilor
asupra coruptiei pentru prevenirea fenomenului. Un studiu cultural comparativ in
statele n curs de aderare la UE, Bulgaria si Romania, statele candidate, Turcia si
Croatia si statele membre, Germania, Grecia si Marea Britanie”, care propune o
noud modalitate de tratare a fenomenului coruptiei. Prezentul articol se
concentreaza asupra obiectivelor, cadrului teoretico-metodologic al cercetdrii si
impactului potential al acesteia, in Incercarea de a sublinia abordarea inovativa a
fenomenului de coruptie pe care o propune acest proiect.

Organizarea consortiului si activitatii de cercetare

Proiectul de cercetare este finantat prin Programul-Cadru 6 al Comisiei
Europene si este coordonat de Universitatea Konstanz din Germania. Consortiul
mai include Universitatea din Tiibingen, Germania, Centrul de Strategii Liberale,
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Sofia, Bulgaria, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (Academia Romana),
Bucuresti, Romania, Universitatea Galatasaray, Istanbul, Turcia, Universitatea din
Zagreb, Croatia, Scoala Nationala de Administratie Publica si Guvernare Locala,
Universitatea Panteion, Athena, Grecia si Institutul de Studii Sud-Est Europene al
Universitatii Oxford (SEESOX), Marea Britanie.

Durata proiectului este de trei ani, 2006-2008, iar activitdtile de cercetare
includ elaborarea unui studiu de caz pentru fiecare tara inclusa in studiu, elaborarea
unui studiu separat pentru evaluarea masurilor anticoruptie la nivel european si
realizarea unui studiu comparativ sintetic pe baza cercetarilor realizate in fiecare
tara.

Cadrul teoretic al cercetarii

Proiectul propune o abordare culturald a coruptiei. Din punct de vedere
teoretic, conceptia cercetarii este apropiatd de paradigma modernitatii. La modul
general, aceasta explicd fenomenul coruptiei prin prisma evolutiei societatii si
valorilor care caracterizeaza diferitele stadii de dezvoltare ale acesteia, de la
societatea traditionald la cea moderna si postmoderna.

Cauzele si motivele care determind comportamentul corupt sunt considerate a
fi, deci, Inrddacinate mai ales in contextele socioculturale persistente in timp.
Cultura unei societati ofera membrilor acesteia un set de cunostinte in care sunt
prezente definitii standardizate pentru situatii obisnuite si moduri de rezolvare care
sunt potrivite diferitelor situatii §i acceptabile social. Acest set de cunostinte,
sedimentate ca fiind culturd, comune membrilor societdtii, formeaza baza
perceptiilor, pe baza cirora actioneaza oamenii. In situatii de schimbare sociala, asa
cum este cea pe care o presupune tranzitia sau cea a procesului de integrare in UE,
seturile de valori si credinte ale oamenilor nu mai pot orienta actiunile acestora, iar
schimbarile sunt percepute ca alienante. Ca un mecanism de aparare impotriva
experientelor alienante, membrii societatii sunt inclinati sa retina conceptele vechii
ordini sociale care le pot garanta securitate si un mediu familiar.

Coruptia generalizata, prezenta in statele foste socialiste din Europa de Est si
in Turcia, poate fi explicatd ca un rezultat al unei duble mosteniri: cea a pre-
modernismului §i cea a contra-modernismului de tip socialist, care Incid mai
influenteaza aceste societati.

Modernitatea este principiul care ghideaza UE, prin dezvoltarea si realizarea
unor procese rationale si sociale juste in toate domeniile vietii. Acest principiu isi
gaseste expresia in institutiile europene ale constitutiei si statului de drept,
economiei de piatd, o sferd publici cu mass-media independentd §i in statul
bunastarii.

Modernizarea tarilor din Nordul si Sudul Europei a fost un proces istoric.
Cetatenii din tarile care aspira la integrarea in UE traiesc, intr-o anumita masura, in
»lumi sociale” (,,life worlds™), care nu sunt compatibile cu tipul de cultura care a
facut posibila modernitatea. Modul de schimbare sociald care se realizeaza prin
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transfer institutional se poate produce printr-un proces tehnologic de sus in jos, in
timp ce procesul de modernizare a ,,lumilor sociale” nu se poate realiza intr-o
maniera asemanatoare. Modernizarea se produce printr-un proces de invatare
autonoma. De aceea, masurile administrative si politice indreptate citre acest scop
trebuie sd Tmbine proceduri ,,de sus in jos” cu procese de ,,jos in sus”, pentru a
atinge eficienta. Institutiile si modelele de comportament trebuie armonizate, in
scopul unei sustineri reciproce.

Procesele de schimbare sociald pe care le presupune integrarea in UE se
confruntd cu o dubla dificultate: cea a ancorarii in modelele de perceptie existente
in constiinta publica si cea de ajustare a lor, astfel incat sa indeplineascd noile
criterii de rationalitate.

Obiectivele proiectului

La modul general, cercetarea isi propune, in primul rand, sd identifice
modelele culturale care stau la baza perceptiilor asupra coruptiei in tarile incluse in
studiu. In al doilea rand, proiectul are ca obiectiv general elaborarea de
recomandari pentru masuri regulatorii si de prevenire a coruptiei, care sd contribuie
la aprofundarea proceselor de adaptare si integrare a tarilor candidate si in curs de
aderare la UE, la spatiul european largit.

Pentru a atinge aceste scopuri generale, cercetarea va porni cu investigarea
perceptiilor asupra coruptiei existente la nivelul factorilor de decizie din domeniul
politic, juridic, economic, precum si al societitii civile, mass-media si politiei, in
diferitele tari incluse in studiu. De asemenea, vor fi descrise si explicate modelele
culturale care stau la baza perceptiilor asupra coruptiei, pentru a identifica acele
caracteristici culturale specifice care Incurajeaza coruptia.

Descrierea diferentelor si similaritdtilor care caracterizeaza modelele
culturale ce genereazd comportamente corupte, in diferitele tari incluse in studiu,
va avea, probabil, ca rezultat, sublinierea implicatiilor pe care diferitele contexte
culturale le au, pentru actorii cu atributii n lupta anticoruptie la nivel national si
european.

In ultimul rand, va fi investigata relatia dintre politicile institutionalizate de
prevenire a coruptiei de prevenire ,,institutionalizate” a coruptiei si modul in care
acestea sunt percepute in ,,practica cotidiana” si va fi evaluat modul in care tarile
candidate si statele membre ale UE trateazd problema coruptiei.

Patru criterii orienteaza demersul proiectului, cel al responsabilitatii politice,
legalitatea/legitimitatea, eficienta si eficacitatea.

Prin investigarea relatiei dintre rolul sferei publice si cel al sferei private in
prevenirea si combaterea coruptiei va fi urmadrit principiul responsabilitatii politice
(political accountability). De asemenea, in interiorul cadrului oferit de modernizare
si europenizare, proiectul analizeazd masura in care institutiile existente oferd o
baza legala suficientd pentru masurile anticoruptie si modul in care aceastd baza
poate servi la dezvoltarea (cresterea) legitimitatii $i acceptarii acestor eforturi, prin
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canalizarea conduitei individului in viata de zi cu zi a societatii. Identificarea
modalitatilor de alocare optima a responsabilitdtii si crestere a gradului de
legitimitate a masurilor anticoruptie pot conduce la cresterea eficienfei masurilor
anticoruptie. In acelasi timp, o evaluare a efectelor generate de regulile UE, a
sistemelor nationale dezvoltate pentru a contracara coruptia si a masurilor
anticoruptie initiate de ONG va permite o apreciere a eficacitatii eforturilor
anticoruptie, pe baza unui indice al coruptiei, dezvoltat in decursul studiului.

O atentie deosebita este acordatd, in interiorul proiectului, rolului pe care
mass-media 1l detine intr-o societate democratica.

Democratia presupune luarea deciziilor in acord cu reguli institutionale
stricte si vizibilitatea acestora pentru sfera publici. In conditiile in care coruptia
apare in spatele usilor inchise, media constituie garantia principiului vizibilitatii si,
de asemenea, are un rol-cheie in determinarea modului in care coruptia este
perceputd. Proiectul isi propune sd sprijine integrarea sistematicd a media in
politicile si masurile de prevenire a coruptiei, la nivelul statului si societatii civile.
Pornind de la aceastd premisa, proiectul investigheazd maniera §i masura in care
coruptia este prezentatd in mass-media si functia pe care o indeplineste aceasta in
formarea unei sfere publice si a societatii civile care sd contribuie la capacitatea
societdtii de a controla problema coruptiei.

Desi acesta este un principiu general pozitiv promovat de proiect, chiar si
rolul media poate diferi, in functie de contextul social. In conditiile unei societti in
care democratia se afla, ncd, in consolidare, iar institutiile raspund, mai degraba,
unor presiuni exterioare, cum sunt acelea exercitate de mass-media, rolul acesteia
poate fi i unul negativ. O evaluare in functie de context ramane ideea directoare a
aplicarii proiectului.

Grounded theory

Cercetarea se Indeparteaza de paradigma dominanta din stiinta si abordeaza
problema coruptiei pe premise etnometodologice. Ideea de baza este aceea ca, in
diferitele contexte socioculturale, se opereazd cu definitii ale coruptiei care sunt
ancorate In modele culturale ce descriu situatii ,,normale” si pe care actorii sociali
le aplicd in mod automat. Acestea nu pot fi surprinse prin intermediul cercetarii de
tip cantitativ, care investigheaza opinii. Ele pot fi descoperite pe baza unei abordari
de ,jos in sus”, prin reconstruirea semnificatiilor pe care oamenii le atribuie
coruptiei. Cercetarea nu are ipoteze, ci porneste de la date empirice, pentru a
construi propria teorie.

Metodele de cercetare sunt analiza de continut a documentelor si interviuri
realizate cu reprezentantii a sase grupuri-tintd: politic, economic, justitie, politie,
media si societatea civild. Documentele ce vor fi supuse analizei, in scopul
identificarii continutului latent si manifest al acestora sunt protocoale ale
dezbaterilor parlamentare, verdicte ale curtilor de justitie, documente ale politiei
care contin informatii despre investigarea si acuzarea cazurilor de coruptie, stiri,
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reportaje, talk-show-uri, declaratii i strategii ale ONG implicate in lupta anti-
coruptie si declaratii publice formale si informale, in legatura cu coruptia, ale
grupurilor economice.

Impactul potential al proiectului de cercetare

Prin investigarea multidimensionald a modelelor de perceptie a coruptiei care
sunt determinate sociocultural, proiectul Incearcad sa ofere o perspectiva integrata,
care sa contribuie la dezvoltarea sferei publice europene. Rezultatele cercetarii,
referitoare la eficienta masurilor anticoruptie, vor fi diseminate catre decidentii in
domeniul politicilor sociale, autoritati, experti care sunt implicati in implementarea
politicilor anticoruptie. Studiul modelelor de perceptie, care formeazd baza
fenomenului, permit stabilirea ,,semnificatiei si impactului valorilor” asupra
coruptiei si masurilor anticoruptie.

Studiul interconectarilor si interrelatiilor intre diferite contexte culturale in
care asemenea valori existd oferd o perspectiva integrativd pentru o strategie
europeana integrata.

Este de asteptat ca proiectul sd produca rezultate ce pot fi utilizate pentru a
imbunatati politicile nationale si internationale in domeniul coruptiei. Prin
cunoagterea modelelor culturale ce stau la baza perceptiilor asupra coruptiei si
comportamentelor corupte, rezultatele obtinute prin cercetare pot fi integrate in
strategii care sa tinteasca mentalitdtile, prin promovarea unor procese de educare.

Este de asteptat, de asemenea, ca proiectul sa evidentieze disfunctionalitati
care produc o slaba transparentd a procesului de decizie, bariere in dezvoltare si
instabilitate sociala si politici. De asemenea, va sublinia modul in care coruptia
poate contribui la adancirea decalajelor economice si culturale intre tarile candidate
si in curs de aderare si tarile UE. Intelegerea interdependentei intre perceptiile
asupra coruptiei, valorile etice si sociale si comportamentul economic si politic va
reprezenta o contributie importanta a proiectului la intelegerea fenomenului
coruptiei.

In ultimul rand, proiectul va demonstra in ce masura eforturile de introducere
a acqui-ului comunitar de sus in jos ca impunere de norme sunt apreciate ca o
imbunatatire substantiala in diferitele tari incluse in cercetare.

Cercetarea va fi realizatd in Roméania de catre Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii al Academiei Romane. Titlul sub care se desfasoara proiectul este
»Aspecte culturale si institutionale ale coruptiei In Romania”.

In mod specific, cercetarea incearcd si riaspundd urmitoarelor intrebari:
1.Care este imaginea asupra coruptiei in cele sase grupuri-tintd? 2. Care sunt
modelele culturale si stereotipurile care stau la baza perceptiei coruptiei? 3. Exista
o relatie Intre aceste modele culturale si masurile institutionalizate de prevenire a
coruptiei? 4. Existd bariere culturale in calea unui mod eficient de a lupta Impotriva
coruptiei? 5. Cum pot fi eficientizate masurile de prevenire si combatere a coruptiei
in Romania?
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Doua studii de caz vor fi realizate, care vor incerca sa surprindd doua fatete
ale fenomenului: coruptia iIn domeniul finantarii partidelor si coruptia legatd de
marea privatizare.

Putem concluziona spunand ca acest proiect introduce o noud viziune asupra
coruptiei, viziune care este, in mare masurd, inovativd si care, probabil, va
completa abordarile cantitative ale fenomenului cu o abordare diferita de acestea si,
in mare masura, novatoare.
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