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DUMITRU SANDU, Dezvoltare comunitara. Cercetare, practicd,
ideologie, 1asi, Editura Polirom, 2005, 223 pagini

Ideea de dezvoltare comunitara constituie, in momentul actual, ideea dominanta pe baza careia
se construiesc politicile sociale din tarile lumii a treia. Inteleasa ca sursi complementari de producere
a bunastdrii §i conturatd ca raspuns la limitele structurale dovedite de celelalte doud componente
(efortul individual si statul bunastarii), dezvoltarea comunitara (DEVCOM) presupune angrenarea si
utilizarea unor resurse neutilizate de celelalte doud strategii mai sus pomenite, si anume, comunitatea
si efortul comunitar.

La ascensiunea §i promovarea acestei perspective a contribuit (si) afirmarea tendintelor de
descentralizare in functionarea sistemului public. Societatea actuald prezintd un deficit sever in sfera
mecanismelor de organizare a programelor de interes comun cu participare colectivd (problema
organizarii efortului colectiv). Aceasta noud oportunitate — slab exploatata de statul centralizat — prevede
constructia unui spatiu al participarii comunitare, ca raspuns la realizarea propriilor probleme.

Abordarea in termenii specifici DEVCOM este relativ inedita pentru contextul autohton de
dupa momentul decembrie *89, putand a se face referire la ea chiar in sensul unei ,,inovatii sociale”.
Lucrarea profesorului Sandu (un veritabil exemplu pentru un manual de dezvoltare comunitara,
abordand atat probleme teoretice cat i aspecte legate de practica in domeniul schimbarilor sociale
dezirabile) ne propune o incursiune printre ,,sintagmele si algoritmii de actiune pe care conceptul ii
desemneaza” (p. 15), avansand o definitie de lucru, operationalizata, ulterior, pe parcursul succesiunii
capitolelor lucrérii: ,,DEVCOM se refera la schimbari voluntare in, prin §i pentru comunitate”.

Desi schimbarile promovate de DEVCOM sunt, prin insdsi definitia lor, destinate ,,mai
binelui” comunitar, existd o gama variata de situatii locale sau regionale variabile, care dau seama de
specificitatea unui anumit context sociocultural, mai degraba decat de o regularitate a procesului sau
procedurii in sine pe care o aduce cu ea schimbarea (in sensul dezvoltarii) in, prin si pentru
comunitate.

»Retetarul” aplicarii cu succes a oricdrei abordari in sensul dezvoltarii comunitare trebuie sa
tind seama de cateva aspecte esentiale: diversitatea constituie cel mai bun remediu pentru gasirea
solutiilor pentru dezvoltarea comunitatilor locale, strategiile adoptate, stabilite de actorii decidenti ai
programelor de dezvoltare comunitara, trebuie sd respecte principiile larg-cuprinderii locale si
finantarii durabile, definirea riguroasa a situatiei sociale (ceea ce inteleg oamenii locului despre
problemele cu care se confrunta si despre posibilele rezolvari ale acestora) si, nu in ultimul rand,
antreprenoriatul social. Respectul diversitatii socioculturale in ajustarea strategiilor DEVCOM este
fundamental pentru succesul acestor practici de dezvoltare: ,,dezvoltarea comunitara poate fi efectiva
numai in urma unei analize profunde a contextului ideologic, politic si economic in care opereaza”
(Gary Craig, ,,Community Development in a Global Context”, in ,,Community Development
Journal”, 3/1998). Succesul unei actiuni de dezvoltare comunitard depinde, in egald masura, de
valorile tuturor actorilor potential relevanti pentru actiunea comunitara: atit societatea civild, cat si
administratia locala sau donatorii pot juca roluri pozitive sau negative in proiectarea si implementarea
DEVCOM.

Membrii ,,comunitatii” din DEVCOM sunt animati de diferite motivatii de implicare in
actiunile de interes comun, in functie de co-interesare si voluntariat (vorbim de tipuri ideale, in
practica de participare acestea fiind, de cele mai multe ori, combinate). Abordarea temei comunitatii
(specifice planurilor de derulare a activitdtilor de dezvoltare comunitard) aduce in prim-planul
discutiei problema actiunii colective si, implicit, intreaga problematicd asociatd acesteia (cea a
,ounurilor colective”). DEVCOM este responsabild de crearea unor bunuri de interes comunitar,
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precum si de cristalizarea unor retele si capacititi de actiune comunitard comuna. in acest sens, desi
DEVCOM este un concept cu o incarcatura normativa semnificativa, sunt des intalnite situatiile in
care Intreaga actiune, sau o parte a sa, este subsumata implicarii §i participarii comunitare active a
»partilor” implicate in derularea unui anumit proces precum si modalitdtilor celor mai concrete si
apropiate de construire a unor spatii propice manifestarii inclinatiei de a face lucrurile sa mearga,
actiondnd impreund pentru binele tuturor membrilor-participanti: ,esentiale pentru caracterul
participarii sunt raportul dintre cel care participa si cel care beneficiazd de rezultatele actiunii si
gradul de constientizare de catre participant a intereselor sale” (p. 43).

Capitolele dedicate problematicii participarii comunitare abordeaza identificarea potentialului
participdrii sociale efective a actorilor sociali, in spatiul roméanesc autohton. DEVCOM cunoaste o
puternicd incarcatura ideologica (vezi capitolul dedicat ideologiilor implicate in DEVCOM), sustinuta
prin concepte precum capital social, participare comunitara, comunitarism sau dezvoltare orientata
comunitar. Comunitarismul echilibreazd respectarea drepturilor individuale cu asumarea
responsabilitatilor sociale: cetatenii trebuie sa fie mai bine informati, sa inteleagd modul in care
interesele particulare se structureaza si actioneaza, sa se orienteze si sa se organizeze pe plan local,
regional sau national. Unele dintre cele mai relevante ,,unitati” de masura in aprecierea potentialului
de implicare civica i participare comunitard sunt reprezentate de succesul initiativelor pe care
diferitele tipuri de agenti comunitari le adopta in demersurile la care participa. Fie ca este vorba de un
»facilitator”, ,,agent comunitar” sau ,,animator comunitar”, toate aceste concepte trimit la roluri
sociale de participare in actiunile ce au ca finalitate dezvoltarea comunitatilor, solicitand in proportii
diferite resurse materiale, umane sau sociale ale grupului tinta.

in ce misurd se poate vorbi de o identificare sistematici a factorilor rdspunzitori pentru
influentarea participarii comunitare rurale? Rezultatele unui studiu coordonat de autorul lucrarii de
fata, derulat in cadrul unor proiecte pentru Banca Mondiald, la nivelul a 14 sate din Roméania anului
1999, au permis alcatuirea unui set de dimensiuni revelator pentru tema luata aici in discutie: astfel,
peisajul autohton rural al participarii si implicarii comunitare dd seama, in bund masurd, atat de
variabile de localizare si de incredere (rata participarii cunoaste valori statistice semnificativ mai mari
in cazul persoanelor ce au declarat ca au incredere in primar si locuiau in satele-centre de comuna),
precum si de alti factori de natura individuala sau familiala: ,,la nivel de gospodarie, conteaza si starea
materiald, stocul de educatie, distributia pe varste” (p. 72). Totusi, ca ipoteza de lucru — manifestata la
nivelul intregului mediu rural — se poate asuma relatia univoca dintre o participare redusa la actiunile
primariei si rezidenta respondentilor in sate periferice.

Urmand fidel linia abordarilor preponderent cantitativ ale analizelor anterioare care l-au
consacrat in demersul séu de identificare a unor ecuatii sociale de aproximare a unor realititi mai mult
sau mai putin manifeste, autorul gaseste drept necesara concretizarea in ,,cifre” §i operationalizarea a
ceea ce constituie In prezent o problema de interes practic major: identificarea satelor sdrace (cu un
potential de dezvoltare redus) de pe teritoriul tarii. Ce inseamna sat sdrac? Unde sunt situate aceste
comunitati pe teritoriul tarii? $i poate cea mai captivantd dintre toate provocdrile asociate acestui
demers raméne cea care isi propune captarea intr-un model de abordare cantitativ a principalelor
misuri/indicatori ce explica nivelul de dezvoltare al unui sat. In seria abordarilor metodologice de
fundamentare a unei grile de identificare a unui sat sarac printr-un set de criterii cuantificabile
(demers initiat cu succes de grila de masurare a saraciei elaborata de FRDS, incepand cu anii 1998—
1999), lucrarea de fatd se inscrie unei ,,perspective sociale” in masurarea nivelului de dezvoltare al
comunitatilor locale, definind, in acest scop, componentele traduse prin apelul la capitalul uman,
capitalul social si locuire: ,,(...) vom opta pentru un indice al dezvoltarii satului (DEVSAT) construit
prin agregarea a patru indici componenti referitori la capitalul uman, capitalul vital, conditiile de
locuire (capitalul material) si gradul de izolare a comunitatii” (p. 131).

in majoritate covérsitoare, schimbrile propuse prin DEVCOM implici si ideologii. Inteleasd
ca dimensiune vitala a contextelor socioculturale care promoveaza o dezvoltare comunitara efectiva,
perceptia pe care o manifestd actorii sociali asupra rolului statului din viata lor, adeziunea la un
anumit stat al bunastarii, demonstreaza gradul de dependenta al cetateanului fatd de stat precum si
capacitatea de asumare si preluare de roluri si responsabilititi. O caracteristicd pregnantd a
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ideologiilor sociale este evidentiatd, de cele mai multe ori, de natura lor contradictorie: ,,contradictiile
provin din combinatia inerentd de autoritarism si efecte de dezirabilitate sociala, din sensurile diferite
pe care oamenii le dau unor termeni” (p. 211).

Consider ca analizele §i structurarea informatiei, preponderent la nivel teoretic, pe care o
propune lucrarea de fatd, deschid o perspectiva — constituind o invitatie adresatd practicienilor
domeniului — cétre realizarea, pe baza unor principii teoretice din ce in ce mai solidificate, a unor
exemplificari, in sensul imbogatirii materialului analitic concret existent in acest moment in sfera
abordarilor pe teme de dezvoltare comunitara.

Marius Strambeanu

MARIEA TIONESCU, SORIN CACE, Politici publice pentru
romi. Evolutii si perspective, Bucuresti, Editura Expert,
2006

Cercetarile privind segmentul de populatie apartinand romilor au cunoscut o evolutie continua.
Odata cu aparitia strategiilor, programelor si politicilor publice pentru romi, tara noastra a facut un
pas important In ceea ce priveste orientarea populatiei rome. Aparutd in anul 2006 la Editura Expert,
Bucuresti, lucrarea de fata ii are ca autori pe Mariea lonescu si Sorin Cace. Acestia pornesc o analiza
bine organizata in ceea ce priveste politicile publice pentru romi. Structuratd in cinci capitole, cu o
prefata care il are ca autor pe prof. univ. dr. Catalin Zamfir, apreciind aparitia acestei carti ca ,,un
eveniment important” (Prefata, p. 7).

Situatia populatiei de romi din Romdnia face obiectul primului capitol din carte, pornind de la
o analiza a indicatorilor privind comunitatile populatiei de romi. Datele si cercetérile sunt furnizate
de-a lungul ultimilor ani de: Recensamantul din ianuarie 1992, Institutul National de Statistica,
Barometrul de opinie publica si, nu in ultimul rand, de Institutul de Cercetare a calitatii Vietii (1992,
1993, 2002) etc.

Anii care au trecut de la revolutia din tara noastra aduc modificari notabile statutului
minoritatilor nationale, noutatea acestei perioade fiind aparitia politicilor publice. Proiectele pornite la
nivel micro au devenit structurate la nivel macrosocial, faicind un pas determinant in acest domeniu.
Asa cum subliniaza si autorii, evolutia politicilor publice a cunoscut trei perioade, si anume: prima
perioada a fost intre anii 1990-1995, perioada ,,cautdrilor nestructurate” (Cap. 1, p. 21), cea de-a doua
perioadad a fost din 1996-2001, numita ,,intelegerea responsabilitdtilor”, pasul decisiv fiind aparitia
Strategiei de imbundtdtire a situatiei romilor din Romdnia, cea de-a treia perioadd fiind
implementarea si ,asumarea responsabilititilor”. In Strategie avem abordate sectoare ca:
»~administratie publicd, locuinte, securitate sociald, sdnatate, dezvoltare economica, justitie si ordine
publicd, protectia copilului, educatie, cultura si culte, comunicare si participare civica” (Cap. 1, p. 24).

Prin elaborarea si implementarea politicilor publice in perioada 1996-2005 s-au ratificat
conventii internationale, legislatie si tratate privind protectia minoritatilor nationale. Cadrul
institutional de la noi din tara s-a imbogdtit cu documente internationale, cum ar fi ,,Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si
Recomandarile 1201 si 1203 ale Consiliului Europei” (Cap. 2, p. 25).

Al doilea capitolul al cartii realizeazd un rezumat a ceea ce s-a petrecut din anul 1996 pana in
prezent cu legislatia adoptatd in actualul context sociopolitic al tirii noastre. in ceea ce priveste
invatamantul, din anul 2000 Ministerul Educatiei are o reglementare pentru facilitarea admiterii
tinerilor de etnie roma in scoli profesionale si licee. In anul 1992 sunt, de asemenea, asigurate locuri



