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Procesele innoitoare demarate, in principal, in Europa si in America de Nord,
in cursul Epocii Modeme au marcat de o manierd ireversibild evolugia diferitelor
comuniti{i najionale angrenate in aceste vaste transforméri.

Pribusgirea regimurilor absolutiste, structurarea unor sisteme politice democrat-
parlamentare, dezvoltarea acceleratdi a economiilor nafionale, uriasele progrese
inregistrate pe plan cultural, tehnic §i stiinfific au determinat descitugarea fiintei
umane de sub dominatia arbitrarului, ignorantei §i obscurantismului.

Sub astfel de auspicii favorabile nu este de mirare atitudinea complet
schimbatd pe care atit opinia publici, cét §i conducerea politico-statald au adoptat-o,
in diferitele {dn, faji de evolufia, ma1 mult decdt stinjenitoare, inregistrati de
fenomenul sirdciel. Devenise limpede faptul ci, fird punerea sub control a acestui
flagel §i mai ales a urmérilor sale, analfabetism, stare precard a sanitafii populaiei,
capacitate redusd de munci, pericolul unor tulburdri sociale — nu era posibild

ducerea la bun sfargit a ambifioaselor reforme angajate pe tiram politic si economic.
Drept urmare, politica statelor a inclus, treptat, un capitol aparte destinat

tocmai confracardrii sdrdciei, ce avea drept scopuri declarate restringerea pin la
disparifie a fenomenului in cauzi — politica sociala.

Confinutul politicilor sociale destinat inifial combaterii sirdciei s-a modificat
ajungand sd cuprindi in zilele noastre tot ceea ce se leaga de sigurania si interesele
persoanei umane, incepand cu asistenfa sociald 1 asiguririle sociale $i terminand cu
amenajarea habitatului §i protec{ia mediului inconjuritor.

Din acest punct de vedere o prezentare, fie §i succintd, a evolufiei politicilor
sociale romanesti, derulate intre 1848-1989, este mai mult decat necesard in vederea
limpezirii cadrului actual §1 a perspectivelor acestul important segment al reformei,
prin care, dupd 1989 socictatea romaneascd construieste democratia §i economia de
piajd.

In conceptul de politicd de protecfic sociald includem orice reglementare,
cutumiard sau institufionalizatd prin care persoane particulare sau diverse grupuri
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urméresc, aldturi de organisme specializate ale statului, protecjia $1 ocrotirea acelor
segmente ale populafiei care nu-§i pot asigura prin resurse proprii dobéindirea
mijloacelor de supraviefuire: locuintd, hrand, imbrdciminte, medicamente, instruire.

Astfel de elemente de proteciie sociald se regésesc §1 in spafiul romanesc, chiar
anterior anului 1848, intr-o deplind consonanjd cu evolujia inregistrati pe plan
european.

Avem in vedere acliunile de ocrotire desfisurate $1 in tentoriul Daciei
Romane, asemeni restului Imperiului Roman, de citre colegiile religioase in
beneficiul siracilor §i al sclavilor bolnavi. Odati cu intrarea n era crestin a spafiului
romanesc intilnim nenumdrate dovezi ale acfiunilor filantropice desfasurate de
bisericd si de familiile nobiliare in frunte cu cele domnitoare, aldturi de care gi-au
adus contribufia breslele megtesugdresti §1 comerciale in mediul urban §1 obstile
{rinest in lumea satului, beneficiari fiind orfanii, viduvele sirace, bolnavii cronici
s1 bitranii neputinciogi.

Trebuie subliniat, de asemenea, cd prin prevederile lor statutare breslele
medievale dezvoltau in folosul membrilor lor $i unele structuri de asiguran sociale —
ajutoare de boald §i inmormantare §i alte forme de intrajutorare.

Traditiile $i mai ales institufille de profil au constituit elemente valoroase
incluse, dupd 1848, in structurile funcfionale §i institufionale destinate contracaririi
sérdciel in spafiul romanesc.

Atenfia de care trebuia sd se bucure flagelul sdrdciei era mai mult decat
necesard in conditile derularii amplului proiect politic roméanesc de redobandire a
unitéfii §i independeniei politico-statale.

Clasa politicd autohtond a demarat un amplu program politic, economic i
social ce viza in tinal redobandirea atributelor suveranitifii §i unitajii politice pentru
najiunea romand, grav stibite de regimul suzeranitijii ofomane, ocupajiei
habsburgice §i al protecfiei rusesti, accelerarea dezvoltdrii economice §1 culturale,
edificarea unui agezimant social suplu §i echilibrat. Cu mari sacrificii $1 infruntand
obstacole serioase, romanii gi-au vizut, rind pe rind, implinite — la 1821, 1848,
1877, 1881, 1913, 1918 ~ wvisurile lor de unitate $i neatarnare politicd. Viafa
spirituald a cunoscut, mai ales dupd 1848, o mare inflorire, iar economia a inregistrat
un proces de reald cregtere §i modemizare.

Pe plan social insd amplul efort de modernizare a determinat schimbdri
dramatice in structura societifii romanesti siliti brusc si treacid de la un nivel
tradifional dominat de ruralism §i economie casnicd la realitifile complexe s
dramatice ale economiei capitaliste, de piafé.

Rezultatul l-a constituit pe plan social o structurd compozitd, in care, pe langi
clementele de sorginte medievald, coexistau structuri tipic modeme.
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Consecinfele au fost accentuarea stratificdni sociale, spargerea vechilor
mutualitifi feudale existente la nivelul comunitifilor rurale ceea ce a determinat, in
condifiile sporirii numerice a contingentului sfracilor, imposibilitatea resorbirii
fenomenului la nivelul local i deteriorarea climatului social, ce uneori sciipa de sub
controlul autoritifilor (vezi mai ales riscoalele {Arinesti de la 1888, 1907). Intrucat
tensiunile sociale puteau primejdui gradul de reusitd a marelui proiect politic de
realizare a statului national unitar era evident ci autoritdfile trebuiau sd promoveze
un pachet de mésuri pe planul asistenfei §i asigurdrilor sociale, apt si contracareze
efectele negative ale fenomenului siréciei.

In functie de dimensiunea perceputi a siriciei, de resursele destinate
neutralizarii fenomenului §1 de politicile sociale derulate distingem, intre 1848-1989

urmitoarele subperioade:
1. 1848-1902
2. 1902-1948
3. 1948-1989

1. Politici sociale romanesti 1848-1902

Marile obiective politice urmdrite 1 realizate intre acesti ani — Unirea la 1859
si Neatarnarea la 1877 — au mobilizat aproape toate energiile najionale astfel ci
necesitifile de ordin social, desi extrem de presante, au fost frecute pe un plan

secund.
Studierea impactului suferit de cdtre societatea romaneascd de pe unma sdriciei

este ingreunatd de pufindtatea izvoarelor documentare, mai ales de ordin statistic,
care si Ingaduie reconstituirea riguroasi a fenomenului.

Totusi, utilizarea surselor documentare disponibile §1 compararea imaginii, fie
s1 mai pujin complete, a evolufiei sirdiciel cu ceea ce se cunoaste, In acest sens,
pentru alte epoci istorice ingdduie citeva concluzii privind natura fenomenului.

A. Asistenga sociala

Trebuie mentionat ci vechile ageziminte, infiinfate de domnie, bisericd si
marile familii boieresti, destinate addpostirii §1 ocrotirii orfanilor, copiilor gisifi,
handicapatilor, cersetorilor, vagabonzilor $i batranilor singuri nu mai puteau acoperi
necesitifile In crestere de asistenjd sociald. Spre exemplu, in ceea ce priveste
asistenja minorilor, orfelinatul' infiinfat la Bucuregti, 1a 1 martie 1781, de citre
domnitorul Alexandru Ipsilanti avea o capacitate maxima de 200 locuri (100 de
baieti si 100 de fete), la care se adauga instititia similara® nfiintati la lasi de cétre

' Grecw, Emilia, Aziful Elena Doamna §i ajutorul domnese dat orfanilor, Bucuregt, 1944, p.9.
2 Idem, p.25.
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domnitorul Alexandru Constantin Moruzzi in 1804, cu o capacitate comparabila. In
ciuda sporirii capacitifilor de adiipostire a orfelinatelor prin infiintarea de noi unitif
de acest gen dupd 1832, prin stipulafiile Regulamentului Organic, aplicate unitar in
Moldova si Muntenia, deja, in 1840, domnitorul Munteniei, Grigore Alexandru
Ghica hotdra ca orfanii trecuti de 8 ani s fie scosi din orfelinate §i incredintati unor
doici intrucit numdrul lor (de 426 bdiefi §i fete) depdsea capacitatea de primire a
Eforiei Caselor Fdedtoare de Bine si de Folos Obsgtesc’.

La 1 ianuarie 1852, domnitorul Moldovei, Grigore Ghica, infiinja un azil
pentru orfani §i copii abandonafi, inclus ulterior in cadrul Agezimintelor Sfantul
Spiridon din Tasi*. Evident, intre 1848—1902 numérul orfanilor i copiilor abandonafs
a fost cu mult mai mare decit cele citeva sute de fiinje nefericite adfipostite in
orfelinatele infiinfate de stat sau mai ales din mifiativa particulard.

Efectivele crescande de vagabonzi §i ceryetori, mulfi dintre e1 mimon, probeaza
existenfa unui important contingent de siraci neinstituionalizati, incapabili sa se
intrefind singuni, pe care comunitifile locale nu mai erau in masurd sd-1 ocroteasca,
in timp ce statul se gisea Incd intr-o fazd incipientd in materie de asigurare a
asistenfei sociale. Realizirile in materie de protectie a handicapailor, cergetorilor gi
vagabonzilor au fost cluar mai modeste decit in cazul orfanilor §1 copulor
abandonafi, numdrul celor care puteau conta pe o adipostire in azilele existente fiind
cu mult sub necesitafile reale.

In concluzie, sub raport institutional, etapa 1848-1902 se remarcd prin absenia
unor noutadfi In materie de protectie sociald. Tot ceea ce s-a putut Infiptui a fost
ocrotirea unui numdr foarte scizut de persoane dependente din punct de vedere
economic — orfani, copii abandonafi, handicapafi fizic i mintal, vagabonzi, cergetori,
batrani — in mstitufile de profil datorate precumpénitor inifiativel particulare.

Majoritatea sdracilor trebuiau si se mulfumeascd cu unele danii g1 milosteni
ocazionale provenite de la populatia cu standard de viaf# destul de modest — sau alte
bunun obfinute prin acfiuni antisociale (care primejduiau, desigur linistea publica).
Aldturate marilor pericole reprezentate de tulburdrile sociale cauzate, in prineipal, tot
de saricie, aceste fenomene completeazd evantaiul elementelor de impact exercitate
de acest flagel la scara societi{ii roméanesti intre 1848-1902.

In acest context se impune o explicafie privind absenia unor masuri adecvate
impotriva sdrdciel in decursul etapei.

Neadoptarea unor reforme de structurd dedicate combaterii acestui fenomen
poate fi explicatd prin urmétoarele:

3 's) i
p. cit., p.29.
* Badeanu, Grigore, Asezdmintele Sf-Spiridon de la stradania primilor ctitori la infaptuirea de uzi.
Iagi, 1937, p. 2.
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1. Autoritatea de care s-a bucurat in epocd doctrina liberald, ce preconiza
descitugarea individului de orice constringere din partea statului. Aplicarea
doctrinei liberale a avut urmdri benefice pe planul propisirii economiei dar si unele
consecinfe negative in domeniul politicilor sociale, intrucit aceastd doctrind se
pronunta pentru neintervenfia statului in protejarea indivizilor, inclusiv a celor
incapabili sd supraviefuiascé prin mijloace proprii:

2. Absenfa resurselor materiale destinate unor eventuale proiecte sociale
reparatorii. in plus, veniturile filantropilor tradifionali — marile neamuri boieresti
(Cantacuzino, Brincoveanu, Bibescu, Ghica, Vicirescu, Bals s.a) — fuseseri
diminuate, ca urmare a exproprierii mogiilor prin Legea agrard, din 1864. Bugetul
statului era solicitat cu precddere pentru apdrarea nafionald, ordinea publici,
sindtate, invifimant, astfel ci pentru asistenfa sociald rdméneau fonduri bugetare
neinsemnate. De aceea, degi legile administrative din 1864 si 1894 includeau
obligafia prefecturilor §i primdriilor de a asista persoanele sdrace existente pe raza
respectivelor circumscripjii nu erau stabilite cu claritate fondurile cu care urmau sa
fie realizate asemenea acfiuni, astfel ca rezultatele practice ale acestor prevedeni
legale au fost nesemmnificative.

in primii lor ani de activitate Casele Fdcdtoare de bine $1 Casele Zmintiilor,
alituni de Asezdmintele Brdncovenegti, Eforia Spitalelor Civile — Bucuresti,
Epitropia Sf.Spiridon — lasi, Spitalul Madona Dudu — Craiova asigurau, in condifii
remarcabile pentru acele timpuri, ocrotirea orfanilor, handicapafilor, bitranilor'. In
timp, insd, aceste rezultate au fost diminuate de numarul in scidere al personalului
intrebuinjat in sectorul asistentei sociale, de lipsa de profesionalism sau chiar de
onestitate a unora dintre acegtia, care determina cheltuirea ineficientd a fondurilor si
aya insuficiente alocate acestm scop. Nu de puline ori se ajungea, din pricina acestor
deficienie, ca tocmai cei indreptafifi la ajutoare sociale sa fie refuzafi sau amanafi®.

B. Asigurarile sociale

La aceste rezultate necorespunzitoare inregistrate pe tiramul asistentei sociale
trebute adiugata, In completarea evolufiei politicilor sociale, desfasurate intre 1848-
1902, situatia asigurdrilor sociale. Prin tradifie breslele $i corporatiile medievale
aveau printre multe alte atribufii pe aceea a protejdrii reciproce a membrilor lor de
riscurile inerente viefii $1 munci (boald, invaliditate, deces). Dar, prin desfiinfarea
breslelor, pe langd rezultatele pozitive de netigdduit, reprezentate de suprimarea
unor privilegii ce incitugau inifiative §i propasirea economic, s-au evidentiat §i
unele urmiri nefaste pentru masa mestesugarilor, micilor negustori, calfelor,

* Stahl, Henri H., Matei, loan 1.., Mamual de prevederi si asistentd sociald, Bucuresti, Editura
Medicald, 1962, vol.1, p.86.
® Constantinescu, Bucur, Cdteva civinte asupra asistentei in Romania, Bucuresti, 1907, p.13.
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ucenicilor §i lucrdtorilor industriali recent apdrufi, $i anume absenfa unui
instrumentar adecvat’ care si impiedice ciderea acestor persoane in siricie, ca
urmare a unei boli, a unei mfirmité{i sau a altor nenorocin.

In vederea acoperirii acestui gol institufional, I.V.Socec, membru al Camerei
de Comert, a propus, in 1873, un proiect de lege ce stabilea infiintarea unor
mutualitdjl In favoarea mestesuganilor §i comercianfilor, spre a evita mscurile
nedorite ale concurenfei (pauperizare, faliment). Din cauza opozifiet cercurilor
liberale, proiectul nu a putut fi adoptat de parlament".

Ulterior, in 1888, sub influenta socialismului de stat bismarckian, P.P.Carp a
depus in parlament un proiect de lege ce prevedea reinfiinfarea corporafillor
mestesugdresti §i constituirea unel Case de Ajutor Mutual in folosul acestora.
Presiunile liberale nu au ingdduit materializarea proiectului: aceeagi soartf a avut-o
si similarul proiect de lege, depus in parlament la 1900 de Nicolae Filipescu, ce
prevedea infiinjarea Caselor de Ajutor in beneficiul meseriagilor si calfelor”.

Indirect, s-a incercat limitarea unora din abuzurile ce ingreunau viata péturilor
sarace prin intermediul Legii Sanitare din 1874, care stipula acordarea, pentru prima
datd in Romania, a concediului de nastere de 40 de zile lucritoarelor intrebuinfate in
intreprinderile industriale, al Regulamentului Industriilor Insalubre (1894), a Legii
Minelor, prin care se interzicea utilizarea femeilor $i minorilor in locurile de munci
grea §1 periculoasa.

Trebuie insd subliniat cd o astfel de interventie legislativd indirectd, desi
contribuia intrucitva la ugurarea viefii categoriilor modeste ale populatiei, nu putea
contracara insa nici una din cauzele obiective ale siriciei.

Se impunea, deci, o abordare calitativ noud a delicatelor raporturi sociale
circumscrise sdrficiel ce repiezintd insd apanajul epocii ulterioare, de care ne
ocupdm, in continuare.

2. Politici sociale romanesti 1902-1948

Unirea i Independenfa creaserd pentru societatea romaneascd premise
favorabile in ceea ce priveste evolutia sa ulterioard. Statul roman, recunoscut'’ dupi

T Nicolaescu, Roseblanche. Organizarea Asigwrdrilor Sociale i awtonomia lor in Romdnia,
Bucurest, 1940, p.19.

¥ Trebuie menfionat ca §i dupa desfiintarea breslelor, in 1831, in Muntenia si Moldova raméseserd
in functiune asociatii de ajutor mutual ce grupau laolalta meytesugari, calfe §i ucenici. In 1873. insa aceste
asociafii de ajutor reciproc au fost desfiintate printr-un Jumal al Consiliului de Ministri.

* Hatieganu, Emil, Statul §i Asistenfa, Bucuresti, 1931, p.9.

' fn 1881, Roménia a fost proclamati regat. fapt ce a irdurit pozitiv statutul (arii pe plan
european. )
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1877 ca o entitate politicd distinctd pe harta Europei, oferea cetijenilor s#i prin piaa
unicd, moneda nafionald §i o legislalie protecfionistd corespunzitoare garaniii
suplimentare in ceea ce priveste propdsirea economici.

In plus, Roménia incepuse sa se doteze cu institutiile administrative si publice
fundamentale ce marcau evolufia celorlalte state modeme din vestul si centrul
Europei (postd, telegraf, cdi de comunicalii, refea scolard, refea sanitard, sistem
vamal, sistem bancar comercial), a cdror funcfionare atinsese,in general, un nivel
comparabil cu al organismelor similare existente, pe continent, la inceputul secolului
al XX-lea.

Societatea romaneascd continua insa sa fie confruntatd, in drumul siu de
modemizare §i propdsire, cu obstacole serioase.

Dupd 1900, teritorii strdvechi romanesti (Basarabia, Transilvania, Banat,
Bucovina) se giseau incd sub ocupafia striind (Austro-Ungaria $1 Rusia faristd), fapt
ce reclama unirea lor cu Roménia.

Prin urmare, efortul principal pe planul politicii nafionale trebuia directionat in
acest sens, fapt ce reclama alocarea unor insemnate resurse mateniale $i financiare.

Economia nafionald, ce urma sd disponibilizeze aceste resurse, in ciuda
progreselor inregistrate la inceputul acestui veac, nu atinsese inca acel nivel de

dezvoltare care sé o facd aptd pentru o astfel de intreprindere.

Agricultura era principala ramurd economicd dominati de marea proprietate
mogiereascd, ce coexista cu exploatafille parcelare fdrinegti. Ambele tipuri de
proprietate utilizau precumpéanitor tehnici de exploatare extensive, neeficiente. Firi
indoiald, statul roman rimdisese unul din principalii exportator agricoli continentali,
dar aspra concurenfi a marilor producdtori agricoli (SUA, Argentina, Rusia,
Canada) a diminuat volumul incasérilor roméanesti de pe urma exporturilor de acest
gen.

Exploatarile petrolifere, in care pozifiile cheie erau ocupate de marile societifi
occidentale, aduceau proprietarilor autohtoni §i statului roméin cistiguri
disproportionate, comparativ cu beneficiile primilor.

Restul industriei nafionale era concentrat, cu precidere, in zona ramurilor
neperformante — megtesuguri artizanale, industria alimentard, textild, forestierd,
pielirie etc. (comerful i bancile in mod corespunzitor acestei evolutii
nespectaculoase a agriculturii §i industriei au cunoscut progrese limitate).

Desigur, nu putem vorbi de egec pe plan economic in acesti ani de inceput ai
veacului al XX-lea, intrucit datele statistice indicd o cregtere continui, numai ci

volumul cresteni nu a reugit sd atingd nivelul reclamat de exigentele politice ale
momentului — inclusiv politicile sociale.

Lipsa resurselor disponibile pentru eventualele programe sociale a intrefinut
un anume imobilism politico-social care gi-a primit curdnd riposta. Marea riscoali
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din 1907 a probat nevoia operdrii unor reforme urgente de substant $i in domeniul
politicilor sociale.
Declangarea plenard a procesului innoitor va mai intarzia cafiva ani din cauza

evolufiei climatului internafional (primul rizboi mondial) tofugi, se poate afirma ¢a
pentru societatea roméaneascd anii de inceput ai secolului al XX-lea au semnificat
momentul unei modificin de substantd in ceea ce privegte politicile sociale.

intre 1902-1948 s-au constituit si au acfionat la nivel nafional institufii,
structuri §i relafii, atit In domeniul asistenfei sociale, cat $1 al asigurdrilor sociale,
intregind, astfel, imaginea unei politici sociale romanegti racordate tradifiilor
romanesti, dar §1 exigenielor europene.

A. Asistenta sociala

Asistenfa sociald a reugit sd realizeze intr-o mai mare masurd scopurile sale
tradifionale — identificarea $i ingrijirea acelor persoane incapabile si-§i poarte
singure de grijd (orfani, copii abandonafi, handicapafi, bétrani, someri).

Aceasta cu atdt mal mult cu cat mersul evenimentelor ingrosa numdiul
sdracilor. Ca urmare §i a distrugerilor $1 pierderilor de vie{i omenegti provocate de
primul rizboi mondial, ca §1 de crizele economice de dupa 1918, sunt inregistrate
cresteri spectaculoase ale numdrului de persoane asistabile (orfani, mutilafi de
razboi, smistraf).

Numai in cadrul Asezamintelor Sfantul Spiridon din lasi'' se ajunge de la un
numdr de 30 de orfami fnregistrafi in anul 1914 1a 137 de orfani in anul 1937. Deja,
in 1938, dupa unele estimdri, in Romania numérul copiilor institufionalizafi'* era de
circa 15000, cifrd relativ credibild dacd o raportim la populafia, de atunci, a
Romaniei de 18000000 locuitori ( in conditiile in care in 1990 institutiile de profil
din Romania raportau pentru aceeasi categorie un numdr de 17000 la o populatie de
peste 22000000). Pentru handicapafii fizic $i mintal institufionalizati informatiile
sunt mai lacunare. Conform unor aprecieri ale timpului, in 1927, in Roménia,
existau 8946 persoane lipsite de vedere si circa 27000 surdo-muti’’. In anul 1930,
alte statistici considerau cd in Romama existau 13809 orbi i 26834 surdo-muti. Nu
existd alte indicafui pentru handicapafii mintal decat alocarea a 200 locuri bugetare
pentru ingrijirea lor dei, in mod sigur, numdrul lor era mai mare'*.

Explicafia caracterului lacunar al informatiilor legate de handicapfii fizic i
mintal trebuie ciutatd §i in starea de spirit predominanti in randul populaiei care

!! Badeanu, Grigore, Op.cit., Tabelul II.

12", L'Assistance Sociale en Roumanie, Bucharest, 1938, p.177.

"*Halarevici, George, L'asistence auox tarés physigues, mentanx, moraio: en Rowmanie, Bucharest,
1938, p.37.

" Idem, p.44.
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considera aceste afecfiuni ca reprezentind un stigmat, o pedeapsd divind pentru
picate grave sdvargite de cei In cauzd sau de parintii lor.

Dacé in cazul orfanilor gi copiilor abandonafi se poate aprecia ca aproape
deplin succesul ocrotirii lor prin institujionalizare, in schimb in cazul bitranilor fira
familii, incapabili sd-§i poarte singuri de grijd, dintr-un total de persoane de peste 65
ani, vulnerabile din punct de vedere social, estimate, in 1930, la 754586, statul nu
putea asigura" institufionalizarea decat pentru 5317. Resursele modeste de circa
sase milioane lei'® alocate anual pentru acest capitol de asisten{i sociald nu
permiteau prea mari realiziri in ceea ce priveste ocrotirea batranilor.

In ceea ce priveste pe vagabonzi, cersetori si delincven{i minori trebuie
remarcat ¢, inaintea primei conflagrapii mondiale, acestia nu au constituit obiectul
unei atenfii speciale din partea legiuitorului. Teoretic, ei ar fi trebuit si fie asistafi de
primariile din localitifile de regedinjd dar, in lipsa unor fondurn suficiente afectate
acestui scop, persoanele respective supraviefuiau din mila publicd sau erau cuprinse
in asezamintele particulare, a cdror capacitatea de primire era cu mult infrecutd de
numérul lor in continui crestere.

Din inifiativa ‘ministrului Gr.Trancu-lasi, in 1921, s-a emis Legea pentru
infrinarea vagabondajului, ceryetorn §i protectia copiilor, care stipula infiintarea in
Bucuregti §1 in celelalte resedinfe de jude{ a unor centre de tnaj, destinate
institutionalizirii cersetorilor, vagabonzilor si delincventilor minori. In centrul de
triaj bucurestean intre 1925-1928 au fost inregistrafi 5259 vagabonzi §i cersetori,
dintre care 3739 minori'’. Pentru comparatie, la Focsani, ce numira 27000 de
locuitori, intre 1922-1926 au fost primifi in centrul de triaj 582 de persoane'®.

Lipsa fondurilor bugetare §i a unei baze materiale adecvate a grevat, in anii
urmdtori, funcfionarea cu deplin succes a centrelor de triaj, astfel c4, intre anii 1937-
1940, se inregistreaza o evolufie oscilanti dar circumsecrisa unor valori alarmante a
numdrului de vagabonzi, cersetori §i delincven{i minori (situatia delineventilor
majori nefiind nici ea prea linigtitoare)'?.

¥ Instrucjiunile de Asistentd sociala §i de ocrotire. Bucuresti, Ministeul Economiei Nationale.
Institul Napional de Statistica, 1938, p.63.

*Botez. Eugen, Asistenta Sociala 1920-1930. Bucuregti, p.12.

1 Decusard, E.C., Rolui asistenfei sociale in combaterca minorilor in pericol social si delincventi,
Bucuregti, 1942, p.6.

¥ Campeanu, M., Considerafiuni medico-sociale aswpra vagabonzilor §i cergetorilor in general si
raportul anual al Birouhd de triaj §i al Adapostului Comunal din Focgani pe amd 1926, Focsani. 1926.

5

P 9 Decusard, EC., Op.cit., p.11.
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Tabel |

FAT Copii Vagabonzi Delincventi Total
abandonati cersetori minori I

i} 1937 2446 4902 41764 o112 |
1938 1043 5343 45787 52173

1939 593 1357 18979 20929
1940 749 872 7399 9020

Pentru ocrotirea acestor asistafi cu un statut special, bugetul anual al Direc{iei
Generale a Asistenjei Sociale aloca fonduri de 3370927 lei, cu care puteau fi
intretinute doar 1549 persoane®.

In ceea ce-i priveste, somerii, practic inexisten(i inaintea primului rizboi
mondial, incep s4 fie inregistrafi din 1927 (7106 persoane) pentru a se cifra®' in anul
1931, deci in plind crizd economicd, la 12810, cifra cu tendin{4 de crestere.

Daci timp indelungat caracterul extensiv al agriculturii roméanegti a absorbit
orice surplus de forfi de muncd, accelerarea, dupd 1924, a procesului de
industrializare a inceput sd schimbe datele problemei prin migrarea spré orage a unui
numdr crescand de persoane provenite din mediul rural.

Marea crizd economicd din 1929-1933, lovind si economia Romaniei a
determinat disponibilizarea unei pdrfi a muncitorimii industriale, in principal a
muncitorilor necalificati sau slab calificati. in 1932, spre exemplu, deputatii socialisti
din Parlamentul Roméniei estimau numdrul somerilor la 267465, in timp ce
Ministerul Muncii recunogtea doar existenja a 48000 de someri*>. Ambele cifre
exprimd insd o crestere insemnatd a gomajului, dacd {inem seama cd in Romania
efectivele totale ale lucritorilor salariafi nu depageau, in acel timp, 800000 de
persoane.

Aceste date statistice, desi incomplete, dovedesc, pe deoparte sporirea
numericd a persoanelor atinse de flagelul sdriciei dupd 1902, iar, pe de altd parte
necesitatea perfecfiondrii asistenfei sociale. Drept urmare, in 1920, s-a creat un
munister nou, Ministerul Muncii $i Prevederilor Sociale (unit cu Ministerul San#ta{ii
in anul 1922), avand ca responsabilitdfi, printre altele, coordonarea §i supravegherea
asistenei sociale. In acest scop, in cadrul nou creatului minister funetionau: Directia
Generald a Asistenfei Sociale §i Consiliul Superior al Asistentei, ultimul cu rol
consultativ. Intrucit acest departament beneficia de fonduri bugetare, dacd nu

B Instructiunile de Asistentd sociald §i de ocrofire, Bucuresti, Ministeul Economiei Nationale,
nstitul National de Statistica, 1938, p.64.

HFacacary, George, Somajul in Romania, Bucuresti, 1932, p.16.

ZBotez, L Fr., Somajul, Tasi, p. 99.
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suficiente cel pulin sigure, exista posibilitatea inifieni unor programe de lungd durati
si eficiente in acest domeniu.

Ilustrativd este, In acest sens, evolufia cheltuielilor efectuate in vederea
intrefinerii persoanelor asistate intre anii 1920-1928 de citre Direcfia Generald a

Asistenlei Sociale®. _
Tabelul 2

Nr.crt. Anul )
Suma (lei)

| 1 1920-1921 8123000
2 1921/1922 IRO0T525
3 1922/1923 44797140

. 4 1923/1924 108482816

1925 111402816

6 . 1926 1083348106

-
e 2o e TR ST A O

7 1927 111213900
8 1928 111212000 ﬂ

Sporirea constantd a resurselor alocate de la bugetul statului pentru asistenfa
sociald, aldturi de imifiativele private operate in acelagi domeniu, a determinat o
adeviratd inflorire institufionald, care se inregistreazi in Romania, dupi 1920. Spre
exemplu, in 1924, in intreaga fard funcfionau 695 de organizafii §i institufii de
asistenfd sociald, dintre care 50 aparfineau in exclusivitate statului, 319 erau
particulare dar primeau subventii de la stat, iar 323 se intrefineau exclusiv din
resurse proprii--.

Pe profile de activitate aceste institufii §i organizajii erau grupate astfel: 62
activau in vederea combaterii bolilor sociale (mai ales tuberculoza, alcoolismul si
bolile venerice), 135 asigurau protecfia mamei $i sugarilor (6 de stat g1 129
particulare). In vederea protejirii orfanilor §i copiilor abandonali in varsti de peste 2
ani functionau 146 orfelinate §i internate, 14 cadmine scolare, 34 colonii de vara si 10

cantine scolare.

Conform legii de combatere a cergetoriel §1 vagabondajului din 1921,
pomenitd deja anterior, s-au infiinfat 87 de institufii specializate in adipostirea i
reinserfia sociald a acestor categorii speciale de sdraci, astfel: 60 de azile gi ospatarii

**Hafieganu, Emil, Op.cit., p.13.
2%, Indicator al Institufiilor de Asistenfa Publicd 5i Privatd din Romania pe 1924, Bucuresti,
Directia CGrenerald a Asistentei Sociale, 1925, p.3.
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pentru cergetori i vagabonzi, 23 centre de triaj $1 4 colonii de munci, de serviciile
cirora beneficiau vagabonzii, delincventii adulfi §i delincventii minori.

In vederea protejirii §i ocrotirii handicapatilor fizic si psihic functionau 12
institufii de profil: 6 pentru orbi, 4 pentru surdo-muti §i 2 pentru anormali mintal.

Un moment important l-a reprezentat constituirea unui prim element
specializat In pregdtirea profesionald a personalului angajat in acest domeniu -
Institutul Surorilor de Ocrotire din Cluj, cdruia i se va adiuga, in 1929, Scoula—
Superioard de Asistentd Sociald — Principesa Ileana, cu o durati de 3 ani, ca prim
unitate de invafimant de specialitate de nivel superior™.

In anul 1930, refeaua® instituiilor de asisten{d sociald ajunsese la 850 de
uniti{i pentru, ca, ulterior, recesdimantul din 1 ianuarie 1936 s3 identifice’” un numér
de 951de astfel de institufii (50 de stat, 8 judefene, 63 comunale, 830 particulare).

Volumul fondurilor alocate asistenfei sociale in anul 1935, atinsese
292233785 lei (66,6% reprezentau susfinere particulard, 80136856 lei (27,4%)
statul, 16232504 lei (5,5%) comunele si 1473000 lei (0,5%) jedetele™.

Este important de menfionat faptul ci in pofida efectelor negative exercitate de
criza din 1929-1933 si asupra politicilor sociale romanesti (reducerea subsidiilor
bugetare in condifiile pauperizirii populafiei §i a cresterii numéarului persoanelor
asistabile), institufiile de profil au suportat relativ bine socul, mentinind i chiar
amplificdnd, Tn timp, volumul acfiunilor lor. Adaugim la aceasta modul exemplar in
care gi-au desfisurat activitatea instituiile si personalul din domeniul asistentei
sociale in anii celui de-la doilea rizboi mondial §i in perioada imediat urmétoare.
Trebuie sublimiat faptul cé, in ciuda devastérilor, pierderilor umane $i materiale
provocate de rdzboi, asistenfa sociald romani a fost la datorie, ocrotind un numdr
sporit de persoane (in primul rind orfani de rizboi, mutilafi de rizboi, refugiafi,
sinistrali etc.).

Asa cum o demonstreazé $i volumul fondurilor alocate, in acest scop, inifiativa
particulard a fost capabild sd suplineasci statul, al cirui buget era afectat de efectele
crizei. Acest aspect este extrem de important si frebuie avut in vedere in abordarea i
prognozarea strategiilor de politic sociali ale perioadei de tranzijie actuale.

B. Asigurarile sociale

La randul lor, asigurdrile sociale au depdsit stadiul intentiilor §i proiectelor
devenind elemente constitutive ale politicilor sociale romanesti.

* In 1952 a fost desfiinfata de regimul comunist §i inlocuita cu o scoald de nivel postliceal si
aceasta definitiv desfiinfata in 1969.

**Hatiganu, Emil, Op.cit ,p.14.

.". Instructiunile de Asistenfa sociala i de ocrofire, Bucuresti, Ministeul Economiei Nationale,
Institul National de Statistica, 1938, p.21.

* Idem, p.40.
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inceputul 1-a constituit promulgarea, la 5 martie 1902, a Legii Missir, legea
prevedea cd orice meserias dintr-o localitate ficea parte, in mod obligatoriu, din
corporafia meseriei sale®. La nivelul corporaliilor era stipulati constituirea unor case
de asigurdri sociale pentru prevenirea riscurilor in caz de boald §1 deces. Odati
aplicatd in practicd, legea, degi nu a dat rezultate deosebite, a reprezentat un inceput
pe linia asigurdrilor sociale modeme in Romania. Statul romén incepuse si se doteze
cu ceea ce experien{a europeand intrevedea a fi principalul instrument de prevenire a
ciderii in sdrdcie, in urma riscurilor de boald, infinmitate §i deces a categoriilor
modeste aparfinand populafiei active (muncitori, meseriasi, calfe, ucenici, mici
comercianfi).

Revenind la confinutul §1 urmdrile aplicdni Legii Missir, trebuie subliniat
faptul ci, poate, momentul emuterii sale nu a fost cel mai oportun, intrucét in primii
ani ai veaculul nostru megtesugarii §1 micili comercian{i resim{eau in primul rand
nevoia obfinerii unor credite avantajoase in vederea extinderii activitifilor lor*’, fiind
intr-o mai micd masurd interesaji in constituirea fof cu capitalunl proprii a unor
fonduri de asigurdri sociale.

Pentru astfel de motive, in 1907-1908, dintr-un numaér de 95630 megtesugari
recenzali pe teritorul Romaniei, doar un procent de 18,5% contizaserd la casele de

ajutor reciproc ale corporafiilor’’ din care ficeau parte, procentul acesta sporind
ulterior, In ani1 1910-1911 la 25%.

Necuprinderea contingentului de muncitori industriali in campul asiguririlor
. sociale, impreund cu alte lacune, au impus emiterea unei noi legi in domeniu, in
vederea consoliddrii polificilor sociale roméanesti.

A revenit lui Dimitrie Nenifescu, pe atunci ministrul industriei $i comerfului,
meritul intocmirii Legii pentru organizarea meseriilor, creditului §i asigurdrilor
muncitoresti, publicatd in Monitorul Oficial din 27 1anuarie 1912, ce a reprezentat
un mare pas inainte pe linia consolidirii asiguriirilor sociale in {ara noastri.
Legiuitorul a fructificat in confinutul legii atit experienfa proprie romaneasci,
proiectele de legi ale ui P.P.Carp $1 N.Filipescu, cit si realizirile inregistrate in acest
domeniu european — cu precidere legea britanica a asigurdrilor sociale din 1908 si
similara lege francez3 din 1910.

Referitor la campul asigurérilor sociale, Legea Nenifescu acorda, in funciie de
durata platirii cofizatiilor participantilor la respectivele mutualitifi, dreptul de a primi

*Ionescu, Isaia Gheorghe, Rostul social 5i nafional al asigurdrilor sociale. Bucuresti, 1942, p.1.

¥Legea din 1903 datd de Spirul Haret, ce prevedea infiinjarea Bancilor Populare avand tocmai
astfel de scopuri. obfinerea de credite avantajoase pentru micii intreprinzitori, a fost in acest sens bine
! Alexandru-Roman, P., Noi orientari in asigurarile sociale, 1943, p.28.
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ajutoare de boald, de accident, de inmormantare §i, pentru prima oard in Romania,
pensii de invaliditate §i de bétranefe.

Cotizatiile erau plitite exclusiv de muncitori, patronii contribuind doar parfial
Ja constituirea fondurilor din care se pliteau ajutoarele de accidente de munca.

Legea Nenifescu din 1912 situa Romania, care nu era o mare putere
economic §i politicd, in randul térilor dotate cu un sistem extrem de avansat de
asigurdri sociale. Spre exemplu, in ceea ce priveste introducerea asigurdnilor de
boald §i matemitate, Romania se situa pe locul 6 in lume dupd Germania (1883),
Austro-Ungaria (1888), Luxemburg (1901), Norvegia (1909), Serbia §i Angha
(1911), deci inaintea unor state industrializate, precum SUA, Frania si ltalia. In ceea
ce priveste introducerea asigurdrii de invaliditate §i a pensiei de bétranefe, Romania
in 1912 era intrecuti pe plan european doar de Germania (1889), Angha i
Luxemburg (1911).

In concluzie, principalul merit al Legii Nenitescu a fost acela ci a realizat
protejarea unui important segment al societifii romdnesti - micli comercianti,
meseriagil, ucenicii §i muncitorimea - impotriva riscurilor sariciei. Legea racorda,
totodati, Romania la plutonu] fruntas al statelor europene in materie de legislapie
sociald prin legiferarea unor institufii coerente si bine articulate in teritoriu. in plus,
aplicarea in practicd a legii a dat rezultate mult mai satisficitoare, comparativ cu
Legea Missir, fapt ce a inraurit, in mod pozitiv, situafia economicd $i sociald a
persoanelor protejate prin intermediul sau.

in timp, evolutia evenimentelor, atét interne, cat §i internafionale, va determina
adanci prefacen in fizionomia societifni romanesti. Marea Unire din 1918, spre
exemplu, pe langd urmdrile benefice de ordin politic, economic i social ( provinciile
unite cu fara au adus o insemnati zestre industriald, comerciald §i bancard, o buni
refea de comunicafii § fransmisiuni, un proletariat industrial si agricol relativ
numeros §i mai bine organizat dect cel din Vechiul Regat), a creat insd §i un sistem
greoi §i defectuos de asigurdri sociale.Concret, pe teritoriul aceluiagi stat coexistau
s1 funcfionau Legea Nenifescu - in Vechiul Regat i in Basarabia, Jegea ungard a
asigurdrilor sociale din 1907 in Transilvania, Crisana §i Banat $i legile sociule
austriece din 1887 $1 1889 in Bucovina. La aceste neajunsuri mai trebuie adiugate
tensiunile sociale generate de sporirea continud, chiar dacid nu in parameti
spectaculosi, a ponderii proletariatului de fabricdi mult mai vulnerabil in fafa
niscurilor de pauperizare §1 $omaj, ca urmare a crizelor economice ciclice,
inregistrate §i in economia romaneasci.Aceste fapte reclamau edificarea unui nou
asezdmant pe hinia asigurdrilor sociale.

Situafia era cu atdt mai preocupantd cu cat in cazul muncitorilor industriali,
concentrafi in anumite ramuri ale economiei nafionale, exploatarea de citre anumite
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curente extremiste de dreapta sau de stinga a sentimentelor de teamai si insecuritate
ale primilor putea avea urmin dintre cele mai serioase asupra stabilitifii
organismului social roméanesc.

Avem cel pufin cdteva exemple in acest sens — actiunile protestatare
muncitoresti din 1929 (Lupeni) $i 1933 (Grivifa), manipulate de comunisti, ca si
activitatile legionare operate in randul aceluiagi segment social in care pornindu-se
de la o situafie reald — jomajul §i pauperizarea unei parti a proletariatului industrial in
conditiile crizei din 1929-1933 s-a urmdrit rdsturnarea agezimantului politic si social
statuat in Romania dupa 1918.

Societatea roméaneascd in ansamblul sdu a rezistat nsd acestor uneltin
antinationale, iar legiuitorul a perceput just contextul politic §i social gi a acfionat
destul de rapid pe tirdm mstitufional.

fn domeniul asigurdrilor sociale un eveniment remarcabil l-a constituit
promulgarea, la 8 aprilie 1933, a Legi de Unificare a Asigurdrilor Sociale, elaborati
de cunoscutul om politic D.R.Ioanitescu.

Pe langd meritele legate direct de unificare legislativd a regimului asigurilor
sociale, Legea loanifescu a mai prezentat §i alte cateva trdsituri pozitive, ce se cuvin
a fi menfionate: introducerea riscului unic (mai pufin somajul) pentru care se
percepea o cotizajie unicd, mai ugor de calculat, asigurarea accidentelor petrecute in
afara locului de munci, extinderea duratei ajutoarelor de boald de la 16 siptimani
(Legea Nenitescu) la 26 siptimani’.

Ulterior, a fost emisd o noud §1 cuprinzitoare Lege a Asigurdrilor Sociale,
elaborati sub coordonarea lui Mihail Ralea, ministrul muncii §i asiguririlor sociale,
publicatd in Monitorul Oficial nr.298 din 22 decembrie 1938. Legea introducea
pentru prima datd in Roménia pensia de retragere, cum numai pufine state europene
intreprinseserd in acel timp.

Legiuitorul recunogtea in preambulul legii "Cu adinc regret n-am putut
extinde prea mult asiguririle Tn mediul rural™...".

In pofida neincluderii populatiei rurale in cimpul asiguririlor sociale (jirani cu
padmaént sau fard pdmant), performan{d pe care doar pufine {iri o duseserd pani la
capdt, se poate conchide ¢d in Roménia intre anii 1902-1948 s-a edificat un sistem
cuprinzitor in materie de asigurdn sociale, in care se opera cu standarde si valori
autentic europene §1 care, de altfel, va influenja partial evolufia politicilor sociale
romanesti 1 dupd 1948.

Practic, s-a reusit cuprinderea populafiei urbane active in campul asiguririlor
sociale, fapt ce-o apdra suficient de bine de pericolul siriciei. Desigur, la scara

3 Mihoc, Gh., Evolufia Asigurarilor Sociale in Romdnia, Bucuresti. 1942, p.12.
* Zotta, C.Gr., Colectiunca Legislafiei Uzuale, nr.20. Bucuregti. 1939, p.3.
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intregii populatii 2 Romaniei, preponderent rurald, numérul asigurajilor nu depdgea
5% (8,7% din populatia activi a {arii) dar in schimb raportat la numdarul populatiei
urbane procentul se ridica la 72%. Or, realitatea a demonstrat ¢ nici legile agrare,
nici celelalte reforme (scolara, sanitara), desi si-au avut importata lor in modelarea
societdfii roménesti iIn mediul rural, in sensul modernizirii, nu au putut suplini
efectele benefice ale unei abordin directe prin intermediul unor politici sociale ad-
hoc, precum cele gandite §i puse in practicd in mediul urban.

intrucit, majoritatea populafiei Roméniei triia la sate este evident ci
principalele contingente de persoane sdrace sau predispuse la sérdcie proveneau de
aici. Din acest punct de vedere trebuie subliniat cd, atdt o parte din legiuiton, cat $i
majoritatea specialigtilor s-au pronunfat pentru atacarea $i rezolvarea imediati a
acestei chestiuni grave si delicate. Mersul nefavorabil al evenimentelor — cel de-al
doilea rizboi mondial, instaurarea comunismului in Romania — nu a mai ingdduit
materializarea acestor cerinie pe linia legislatiei generoase edictate intre 1902-1948.

3. Politici sociale romanesti 1948-1989

Dupd 1948, conducerea comunistd de la Bucuresti i-a afirmat dorinfa de a
proceda in cel mai scurt timp la instaurarea unui nou sistem politic, economic $i
social in Roménia.

Réand pe rind, institufiile deja tradifionale viefii publice romanesti: garantiile
constitufionale cetdfenesti, pluripartidismul, libertatea presei, libera inifiativa
economica au fost fie abolite, fie acceptate formal dar golite de confinut.

In special, in anii '80, am asistat la o pribusire a nivelului de trai al cetafenilor
— diminuarea drasticd a stocurilor de alimente §1 resurse energetice alocate
populafiei, a cirei explozie de nemulfumire s-a produs, in ciuda terorii ceaugisto-
securiste, in decembrie 1989.

Datele statistice sunt fie incd necunoscute, fie cele existente nu sunt sigure
datontd falsificdrn lor de cétre autoritifi. Cu toate acestea, se poate afirma ci gradul

de pauperizare a majoritifii romanilor a fost in timpul comunismului — cu precidere
in ultimi 15 ani — extrem de ridicat.

Totugi, din dorinta demagogic# de a realiza o acomodare cu propriul siu popor
$1 de a-i birui impotrivirea, regimul comunist din Romania a practicat in domeniul
social o politici zgomotoasé de tip populist prin care se spera punerea sub control a
sdrdciel §i contracararea unor eventuale explozii populare.

In acest sens, mai ales in anii '50-'60, a fost emisi o legislatie de acest fel
privind asistenfa sociald §i asigurdrile sociale.

Principiile care fundamentau politicile sociale, desemnate sd pund sub control
sdrdcia, dupd 1948, erau In conceptia diriguitorilor comunisti: recuperarea cavacititii
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de munc3 a persoanelor apte sd presteze o activitate utild, asigurarea unui minim de
existenfd indivizilor incapabili si munceascd si lipsili de posibilitifi proprii de
intrefinere sau provenind din familii incapabile si-i intrefind, men{inerea acestor
persoane intr-o stare de permanentd dependenid fajd de prestafiile in bani sau in
naturd oferite exclusiv de catre stat, strictul control exercitat de citre autoritifi asupra
tuturor beneficiarilor asigurdrilor sociale sau al asistenfei sociale, ca urmare a
etatizdrii institufiilor de profil, marginalizarea §i izolarea de restul societifii a
asistatilor.

A. Asistenga sociala

La nivel guvernamental, coordonarea $i controlul acestui gen de activitifi s-a
exercitat de citre Ministerul Muncii, Asistenfei $1 Asigurdrilor Sociale (1947)
inlocuit un an mai tarziu cu Ministerul Muncii i Prevederilor Sociale (1948-1957).
In anul 1957 se infiinfeazd Ministerul Sindti(ii §i Prevederilor Sociale si separat
Ministerul Muncii, primul predind din anul 1968, toate atribufiile pe linie de
asistenfd sociald Ministerului Muncii (ce coordona lncd din 1957 problemele de
asigurdn sociale). '

Trebuie menfionat cd, din 1951, unele categorii de asistafi au fost preluafi de
Ministerul Afacerilor Interne (delincventii minori internafi in §coli de reeducare),
Ministerul Invifimantului (bandicapafii minori recuperabili), Directia Generali a
Rezervelor de Muncid (unele categori de bolnavi cronici utilizabili in productie).

Frecventele modificdri de structurd §i atribufii, inregistrate la nivelul
guvernamental, "migrarea" problematicii sociale recuperatorii de la un minister la

altul au determinat destrdmarea treptatd a refeler institujionale teritoriale existente.
Daci la aceasta se adaugd sporirea deficitului de specialigti, ca urmare a desfiingirii
invitimantului de profil, injelegem de ce rezultatele concrete au fost birocratizarea
excesivd §1 cresterea neficienfel activitifi practice, fapt de natwrd si amplifice
impactul sdrdiciei asupra intregului organism social — deci toemai opusul scopurilor
urmdrite prin punerea in operd a politicilor sociale.

In consecinti. intre 1948-1989, serviciile de asistentd sociald s-au limitat la
institufionalizarea persoanelor asistabile §1 acordarea ntr-o foarte mici masurd a
unor ajutoare bdnegt §1 in naturd unor persoane neinstituionalizate.

In timp nsd, prevederile legale §i structurile funcfionale s-au dovedit mai puiin
apte si corespundd scopului urmdrit — combaterea sdrdciei, fapt ce atesti interesul
real sciizut manifestat penfru eradicarea fenomenului de citre autoriti}i. Practic, in
ciuda sporirii numerice a persoanelor indreptéfite la protectie sociald, mai ales in anii
’80, statul nu a mai oferit noi structuri §i resurse destinate protectiei sociale
mentinand in schimb vechile plafoane §i reglementari legale, total neadecvate noilor
cerinte de asisten|d sociald. La acest capitol, se inregistreazi o singurdl excentie sj
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anume majorarea alocafiilor pentru copii, In care insi accentul cddea nu pe
protejarea copilului, ci pe stimularea natalitifii, transformatd in politicd de stat de
cdtre dictatura ceaugista.

Daci ne referim strict la actele normative emise in acest domeniu, cum s-a mai
aratat, ele sunt destul de consistente mai ales in ann '50 s1 '60, evident din rafiun
politico-propagandistice (calmarea climatului politic §i social, acomodarea populafiei
cu regimul comunist).

Astfel, iIn domenmul ocrotmn minonlor orfam, abandonali sau prezentand
deficiente de ordin fizie, psihic on comportamental, prin HCM nr. 809/1954, s-au

stabilit regulile de institujionalizare a acestora in leagéne, orfelinate, scoli cu profil
special, preventorii. In ceea ce priveste plasamentul familial sau infierea minorilor
acestea au fdcut obiectul unor stipulafii confinute de Codul Familiei (1954), de
Legea nr. 3/1970, privind regimul ocrotirii unor categorii de minori $i de indrumdérile
160704 din 23.07.1970 emise de legiuitor ca anexe la Legea mnr. 3/1970.
Organismele abilitate cu coordonarea §i desfigurarea practici a activitdfii de
asisten{d sociald in randul minornilor au fost Ministerul Sanitafii, Ministerul Muncii,
Ministerul de Interne §i Ministerul Invifimantului, la care se adiiugau i structurile
administrafiei locale (comitetele executive judefene, municipale, origenesti §i
comunale).

In conditiile sciderii dramatice a resurselor alocate acestor activitili, mai ales
dupd 1980, multe din prevederile legale vor rimane fird acoperire In ceea ce
priveste activitatea practicd, in principal bazati pe institujionalizarea minorilor
asistabili §i dovada elocventd o constituie copiil strizii mediatizafi cu atita insisten{d
dupX 1989.

In concluzie, asistenta sociala destinatd mmorilor nu a fost in masurd la nivelul
anilor ‘80 sd asigure nici mdcar cerinlele minime ale protejirii acestora prin
nstitufionalizare.

In cazul handicapafilor fizic si psihic s-au emis, de asemenea, un numdir
considerabil de documente institufionale toate menite si genereze "restabilirea
sénatdfil §1 capacitifii de munca a invalizilor prin recuperarea deficienjelor organice
si funcfionale sau corjarea din punct de vedere estetic a anumitor deficienje
fizice"™*. Reintegrarea in productie a handicapajilor a constituit practic substanja

legtlor, decretelor, HCM si celorlalte decizii §i hotirari emise dupi 1948. in
principal, facem referire la Legea nr.6/1957 privind organizarea Sfaturilor Populare,

Decretul nr.246/1958, Decretele nr.292 si 293/1953, HCM nr.2681/1953, HCM

nr.809/1954, HCM nr.454/ 1957, HCM nr.1210/1970, ca si nu enumerdm decat pe
cele mai importante.

* Ordinul nr.826 din octombrie 1966 al Ministerului Sanatatii si Prevederilor Sociale., Cap.l. arnt.1.
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Pe tot parcursul a patru decenii statul comunist a urmdrit intrebuinfarea in
productie pand la epuizare a unor persoane ce, nu-§i refuzau, cu siguran{i, acests
reinserfie sociald dar erau indreptatite la o prealabild recuperare §i ocrotire care ar fi
trebuit si reprezinte principalul obiectiv de wrmdrit prin activitifile de asisten(i
sociali. Intrucit o parte din veniturile realizate de unitifile de productie organizate
pentru handicapatii instituifionalizafi erau utilizate pentru intrefinerea lor, dupa 1980,
in pofida reducerii alocafiilor bugetare, s-a putut asigura, evident la cote valorice
diminuate, supraviejuirea agezamintelor in cauzi §i a beneficiarilor lor.

In ceea ce-i priveste pe bitranii asistabili (lipsili de familie §i venituri proprii),
prin HCM nr.454/1957 era prevézuti institufionalizarea lor in cimine de pensionari,
cdmine de bdtrani, cimine spital, precum si asistenfa deschisd realizati prin
intermediul cantinelor de ajutor popular §i a ajutoarelor in bani §i in naturi.

Statul se obligi si le asigure gratuit prin resurse prelevate de la buget
intrefinerea §i asistenta medicald nelipsind nici n cazul bitrinilor prevederea™
"Ministerul Sinititii $1 Prevederilor Sociale §i comitetele executive ale sfaturilor
populare vor crea, potrivit profilului fiecirei unitifi de asistenl, ateliere sau
gospodirii anexe, conform HCM nr.621/1954".

In decursul timpului nici prevederile privind intrefinerea gratuiti de cétre stat a
bitranilor nu au mai fost respectate integral. Astfel, menfinerea artificiala a unor
baremuri de venituri (salarii sau pensii) depdsite de curba ascendenti inregistrati de
prefuri si venituri in decursul timpului a ingéduit statului ca prin Decretul nr. 253 din
1971 si impund bétranilor acoperirea, fie §i partiald, a ceea ce in mod demagogic i
arogase a fi atributul siu exclusiv — asistenfa sociald a acestora. Cu alte cuvinte,
bétranii, asistabili au fost obligafi, asemenea handicapalilor, si se implice direct in
propria lor protejare — fapt ce trebuie avut in vedere in modelarea de perspectiva a

unei politici adecvate de protecfie sociald a varstei a treia. Evident ne referim
exclusiv la incurajarea §i stimularea unor elemente specifice de autoprotectie la
nivelul batranilor asistabili.

B. Asigurdrile sociale

Asigurdrile sociale au fost organizate dupd 1948, pe baza urmdtoarelor
principii: cuprinderea tuturor salanafilor statului in sistemul asigwdnlor sociale de
stat, infiinjarea fonduhn de asigurdn sociale din contributiile unitijilor economice,
administrative, de alt profil apartinand statului, administrarea acestui fond de ciitre
stat, care-3i lua obligatia de a acoperi eventualele deficite din bugetul general al
statului. Se remarcd in acest caz prezenfa strivitoare a autorité{ilor in desfisurarea
unor activitd{i ce aveau drept scop impiedicarea ciderii in paupertate a asiguratilor.

. HCM nr. 454/1957, art. 8.
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In practici, statul nu a avut un aport real la dezvoltarea bazei materiale a asigurdrilor
sociale intrucit nationalizarea din 11 tunie 1948 il transformase intr-un adevérat
patron al economiei nafionale, singurul in mdsurd si impuna salariafilor condiiile
contractuale de desfisurare a protectiei. Utilizind cu cinism §i iresponsabilitate o
nemiloasi subevaluare a fortei de muncd, propaganda oficiali comunistd a putut
prezenta, dupd 1948, ca mari realiziri in domeniul asigurdrilor sociale de stat simpla
adaptare sau copiere a prescripjiilor confinute de legislafia de profil anterioara anului
1948 (Legea de organizare a Ministerului Sandti(ii din 1936, Legea Asigurdrilor
Sociale din 1938) ce se bazau in realitate pe resurse si cotizafii platite, de fapt, din
veniturile proprii ale asigurailor. Intrucat o exploatare prea exagerati a salariafilor
putea provoca reacii violente, din cand in cand, regimul mai acorda unele facilitifi
in domeniul asigurdrilor sociale: extinderea dreptului la pensia de urmag pentru frafii
si surorile decedatului (1953), instituirea pensiei sociale pentru personale care nu
infruneau vechimea minimd pentru pensionare (1956); instituirea pensiel de
asigurdni sociale pentru {Aranii cooperatori (1966); infiinfarea pensiei suplimentare,
de la 1 ianuarie 1967. Evolufia economiei a impus in anii '70 unele modificiri in
regimul pensiilor. Legea 3/1977 a modificat regimul de acordare a pensnlor de
asigurari sociale de stat, precum $i a celorlalte drepturi de asigurin sociale. Tot in
acest an — 1977, alituri de (Arfnimea cooperatistd, {Ardnimea din zonele
necooperativizate este inclusd, pentru prima dati in campul pensiilor de asigurdri
sociale, prin stipulafiile Legii nr.4 1 respectiv nr 5 din 1977.

Trebuie, insd evidentiat faptul ci, prin sumele ridicole stabilite la citeva zeci
de lei, aceste pensit acordate {frimimii, al cdrei pimant fusese confiscat de catre
comunisti, nu reprezentau nici o protectie in fata sdriciei.

Organizarea diferitelor mutualitifi ale pensionarilor din sistemul asigurdrilor
sociale de stat (Casele de Ajutor Reciproc ale Penstonarilor) a fost, de asemenea,
strict controlatd de stat, inifial prin intermediul Decretului nr.204/1951, iar ulterior
prin confinutul Legii nr.13/1972. Trebuie subliniat ¢ pentru mul{i pensionari cu
venituri modeste, Casele de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor au reprezentat yi
reprezintd incd singura solufie pentru matenalizarea unor proiecte care altfel le-ar
depdsi bugetul (tratament medical, achizifionarea de combustibil sau de obiecte de
uz gospodiresc, nmormantare). Deci intre [948-1989, in multe situatii
confracararea nscului de cadere in paupertate este exclusiv rezolvata de asigurafii

ingi§i sub controlul statului, dar in absenta sprijinuluw de la stat. Consideram ca astfe]
de elemente trebuiau luate in considerare in modelarea unei viitoare politici de

asigurdri sociale.

In afara sistemului asiguririlor sociale de stat s-au mai constituit unele
regimuri speciale de asigurdn sociale, fiecare dispunind de un buget propriu de
venifurl 1 cheltuieli: membrii cooperajiei megtesugiresti (1958), mestesugarii cu
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atelierele proprii (1969), membri uniunilor de creafie (scriitori, artisti plastici,
compozitori), avocafii, militarii.

Sub acest aspect se poate concluziona cd in perioada 1948 - 1989 s-a izbutit
includerea tuturor persoanclor active §i a familillor lor in sistemul asigurdrilor
sociale. _

Unele categorii speciale de pensionari (veterani, invalizi, mutilaji de rdzboi)
beneficiau in afard de pensie de unele drepturi i facilitifi (gratuitate pe CFR,
transportul public local).

Prin Decretul nr.571 din 1956, completat ulterior cu Decretul nr.285 din 1960

s-a instituit alocafia pentru copiii salanafilor din sectorul de stat, extinsi §i la copiii
pani la 16 ani din mediul rural, prin Decretul nr.410 din 26 decembrie 1985,

Acestor alocafii li se adiugau ajutoare plitite mamelor cu mai mulfi copii §i
sotiilor de militari in termen, ponderea lor reald in infruntarea pericolului siriciei
fiind Tnsa cu totul neinsemnati. Ele reprezentau in primul rand o incercare a statului
comunist de a stimula natalitatea, politici cu totul nechibzuiti in ceea ce priveste
impactul siriciei asupra organismului social, in conditiile deteriordrii vielii
economice din ani '80.

Era evident cd alocatiile §1 ajutoarele pentru mame §i copii erau niste simple
paliative, ce nu puteau sd protejeze de pericolul siriciei pe bencﬁmam lor pe fondul
unei neincetate erodiri a veniturilor generale ale populatiei.

n conditiile colapsului economic din anii '70, '80 nici celelalte prevedeni de
ordin social — gratuitatea invafdmantului, gratuitatea serviciilor medicale nu mai
funcfionau coerent in vederea protejdrii populatiei.

Reducerea fondurilor bugetare alocate politicilor sociale (asistenfa sociali,
asigurdn sociale, sdndtate, invd{dmant, culturi) marginalizarea personalului din
aceste sectoare (prin acordarea unor salarii disproporionat de mici in comparatie cu
alte categorii de salariafi), desfinfarea in anii '60 a invi{imantului de profil in
domeniul social au avut urmédn negative in planul activitdjii practice. Institutiile
existente destinate mai ales ocrotirii siracilor $i-au putut totusi continua activitatea
grafie, in primul rand, devotamentului i profesionalismului majorititii personalului
care §i-a dus mai departe opera de apostolat §i in aceste condifii anormale,

Este un punct asupra cdruia trebuie, de asemenea, stéruit in a evidentia faptul
cd, mai ales dupd 1980, in conditiile pribugirii economiei nationale si amplificirii
spectaculoase a paupenizdrii intregii societd{i romfnesti, s-a reusit salvarea
instituiilor §i a beneficiarilor acestora, altfel incapabili si se protejeze singuri.

S-a cigtigat o experien{d ce trebuie valorificatd in creionarea viitoarei protectii
sociale.

Prin urmare, statul comunist, desi a confiscat in intregime resursele si
institufille sociale destinate combaterii sirdciel, nu numai c¢i nu si-a onorat

5
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angajamentele asumate dar, ca urmare a catastrofalei administréin, a provocat o
cretere reald a contingentului persoanelor sirace. Este evident cid nu era posibila
asistarea unui numdr permanent in crestere de persoane dependente social-economic
cu un volum de resurse aflat intr-o continud diminuare. Deci, putem trece fird griji la
capitolul esecuri ale guverndni comuniste in Romania §i politicile sociale destinate
neutraliziri sdrdciel intre 1848-1989.

Considerdm, cd prin evidenfierea, fie i succinti, a impactului exercitat de
fenomenul sdriciel asupra evolufiei societdfii romanegti intre 1848 - 1989 se oferd
legiuitorului, ce-§i propune acum in condifille atit de complexe si dificile ale
perioadei de tranzifie, sd elaboreze o politicd sociald coerentd i eficientd, tocmai
acele repere fundamentale reprezentate de experienja istoricd romaneascd in acest

domeniu.
Luandu-se in calcul, atat reusitele inregistrate de politicile sociale romanegti,

mal ales intre anii 1902-1948, asigurdrile sociale din mediul wban,
institufionalizarea orfanilor si copiilor abandonafi — cat si nerealizirile —
neincluderea populatiei Arinesti in cAmpul asigurdrilor sociale, capacitd{i mai reduse
de institufionalizare a unor categorii de persoane dependente (bétranii, bolnavii
cronici), strategia de perspectivd a vitoarelor politici sociale roménesti va trebui ca
sd-g1 propund, si mai ales si realizeze, satisfacerea dezideratelor legitime, legate de
contracararea siiriciei pe baza nivelului real al mijloacelor materiale ce vor putea fi
disponibilizate in acest scop.

Pomindu-se de la trista experienfd a etatizini institufillor de asisten{d i
asigurdri sociale - nu mai trebuie, credem, argumentat de ce statul este cel mai prost
administrator — se impune resuscitarea tradifiilor romanesti de implicare a
inifiativelor particulare in domeniul politicilor sociale.

Se impune, de asemenea, reancorarea Romaniei la performanefele de varf ale
politicilor §1 reformelor sociale vest-europene — nivel atins in general, anterior lui
1948, dupd cum ne-am striduit sd ardtdm, contactele §i asistenta de specialitate
strdind primite de {ara noastrd, dupd decembrie 1989, fiind utile in acest sens.

Din acest punct de vedere rememorarea experieniei istorice legate de evolutia
politicilor sociale romanest intre 1848 - 1989 este ilustrati mécar i pentru motivul
binecunoscut ¢ cme-§i uitdl istoria va fi obligat si o retriiasci.



