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1.1 Structura sistemului de salarizare. 
Iesirea Romaniei din eel de-al doilea razboi mondial ~i plasarea ei in zona 

de influenta sovietica a detenninat configurarea sisternului industrial romanesc, 
tributar din acest moment, eel putin pana in anii '70, conceptiei sovietice 
privind organizarea econorniei. lndustria este asadar considerata principala 
ramura a econorniei nationale, actiunea economics orientandu-se in sensul 
asigurarii unei cresteri rapide a productiei industriale, perfectionarii organizarii 
productiei industriale, introducerii ~i extinderii progresului tehnic . 

I, Politici salariale in Romania in perioada 1947-1989 

Se afirma deseori ca Romania i~i reconsidera profilul european, retorica 
deceniului zece impunand conceptul de tranzitie. Ambiguitatea denotativa pe 
care uzul comun o imprima acestui termen face necesara, de la bun inceput, o 
clarificare. in prirnul rand, consider ca tranzitia dictatura-democratie 
reprezentativa, cu toate cuplurile polare pe care aceasta le presupune 
( centralizare-descentralizare, global-individual, public-privat etc.) este asimilata 
unei tranzitii sociale globale. Schisma post-modernists reconsidera istoria, 
afirmand caracterul non-teleologic al acesteia. Se asuma · limita cunoasterii, 
impunandu-se contextualizarea, relativizarea la toate nivelurile de analiza, lo al 
doilea rand, Romania este un palimpsest, un spatiu imaginar unde sensuri uitate 
sunt actualizate, unde prezentul se potenteaza in baza trecutului. in acest sens, 
actiunea are un caracter arheologic. 

Lucrarea i~i propune analiza f ocalizata a politicilor salariale promovate in 
Romania in perioada 1947/1996 ~i identificarea acelor aspecte semnificative 
pentru intelegerea proceselor sociale. Optiunea pentru acest subiect de interes 
este justificata de importanta variabilei salariale atat in configurarea pietei 
muncii, cat ~i in structurarea diferentierii sociale. 
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Sursa: Buletinul M1111cii, au XVill, vol ill, sept. 1938, p.630-668 

Totusi, aceasta prima reglementare nu a fost decat premisa structurarii 
unui sistem de salarizare in conditiile nationalizarii principalelor mijloace de 
productie ~i constituirii sectorului socialist. Sisternul de salarizare a fost asadar 
instrumentalizat ~i transfonnat, asa cum Marx anticipa, "intr-o arma importanta 

Cazanaii Tabacari Turnatori Brutari Macelari Betonisti Strunuari Tricoteri Tesatori 
1.& 2 2.5 2.6 2.7 3.3 3.:i S.3 6 

Raportul intre salariul mediu orar eel mai mare ~i eel mai mic al aceleiasi rnescrii, calculat 
la nivelul inrrcprindenlor 

Tabolul 2 

Prima ~i poate cea mai importanta mutatie survenita in Romania imediat 
dupa razboi a fost nationalizarea, la inceput, a principalelor mijloace de 
productie, treptat a intregului complex economic. Impusa ideologic de viziunea 
marxista asupra economiei, nationalizarea a produs transformarea radicals a 
conditiilor economice si sociale din Romania. 0 consecinta imediata a 
natioualizarii a fost modificarea structurala a veniturilor populatiei, prin 
caracterul preponderent salarial pe care il vor avea acestea, Modificarea ~j 
instrumentalizarea sistemului de salarizare s-a dovedit de la bun inceput un 
obiectiv al guvernarii comuniste, in sensul structurarii unei majontati proletare . 

In fond, sistemul de salarizare era conceput rational, in conformitate cu 
obiectivul propus: limitarea diferentierilor de salarizare inter- si intra- ocupatii 
10 conditiile cresterii economice prin industrializare fortata, Sistemul de 
salarizare elaborat in procesul socialist de constructie a Romaniei a devenit un 
instrument eficace al politicii econom:ice a statului, principiile . pe care se 
fundamenta acesta exprimand natura relatiilor de productie socialiste. 

Prima reglementare unitara a salarizarii a fost introdusa in 1947, odata cu 
stabilizarea monetara ~i reforms baneasca, in conditiile ccntrolului exercitat de 
PCR asupra oficiilor industriale ~i a Ministerului Industriei si Comertului. 
Masura a avut un caracter puternic regulator asupra pietei muncii, dar ~· asupra 
pietei capitalului, afectand fara indoiala interesele investitorilor privati, 
considerand ca in acea perioada cea mai mare parte a mijloacelor de productie 
apartineau inca proprietarilor antebelici. In condijiile in care salarizarea 
antebelica era sJab reglementata (salariul mediu orar al aceleiasi meserii varia de 
la o intreprindere la alta, raportu1 dintre salariile medii din cadrul aceleiasi 
ramuri prezenta variatii de la un oras la alrul (tabelul 2), masura em, in fond, 
binevenita. 

Sursa: Breviar statistic al RPR, 1964 

1948 1950 1955 1959 1963 
85 147 299 433 742 

Dinamica productiei globale industriale (1938=100) 
Tnbe/11/ I 
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I Marx K .. Engels. F .• M.w((esrul Partidului Comunist . 111 Marx K., Engels. F .. Opere, 
vol.TV. Bucuresti. Editura Politica, J 9;;8. 

din arsenalul clasei muncitoare in razboiul cu capitalul'". Pe baza indicatiilor 
plenarei CC al PMR din decembrie 1948 a f ost introdus sistemul socialist de 
salarizare, format, spre deosebire de eel din 1947, dintr-o retea tarifara de 
salarizare pentru muncitori ~i doua tabele de salarizare cu cate 15 trepte pentru 
personalul tehnic-administrativ ~i de specialitate. 

Sistemul de salarizare existent in Romania in aceasta perioada era unul 
rigid, prin lege reglementdndu-se retributia corespunzatoare fiecarei profesii ~i 
functii. Sistemul de salarizare era format din sistemul tarifar (cu o pondere 
ridicata in calcularea venirului total, de 75-85o/o, ~i prin care se asigurau 
diferentierile de salarizare in ramurile economiei, pentru toate categoriile de 
salariati, in functie de calificare, de importanta ramurii ~i a muncii si, in anumite 
cazuri, de conditiile de munca), sistemul premial (acordarea de premii pe 
criteriul realizarilor cantitative, calitative, pentru economii realizate din bugetul 
alocat) ~i sistemul de sporuri ( o pondere importanta o detineau sporurile de 
vechime in munca). 

Un rol important ii jucauforme/e de salarizare. S-a considerat ca nu exista 
o forma de salarizare universal valabila, specificul productiei impunand forme 
de salarizare corespunzatoare: in acord sau tn regie. in general, forrna de plata 
in acord era considerata mai stimulativa, fiind utilizata in industrie, plata 
efectuandu-se pentru fiecare piesa. In anurnite locuri de munca unde erau 
necesare eforturi mai mari pentru realizarea sarcinilor de plan ~i mai ales pentru 
depasirea acestora ~i acolo unde econornia nationala era interesata in mod 
deosebit nu numai in realizarea, ci ~i depasirea sarcinilor planificate se justifies 
practicarea unei salarizari mai stimulative decat acordul direct, 111 sensul ca de la 
un moment daf productia suplimentara era remunerata cu un tarif mai mare pe 
unitatea de produs. In acest sens s-a folosit pana in 1957, intr-o masura destul 
de larga, fonna de plata in acord progresiv. La aeeasta formii s-a renuntat 
datorita cresterii pretului de cost al produsului, intruca; progresivitatea nu era 
proportionals cu econornia la pretul de cost objinuta pe seama scaderii, odata cu 
cresterea productiei, a cheltuielilor conventional-constante raportate pe unitatea 
de produs. Astfel, s-a extins forrna acordului prernial: in industria siderurgica, 
de pilda, se acorda un premiu de pana la I 0% din castigul realizat in acord 
pentru realizarea plaoului pe sectie §i panii la 2% pentru fiecare procent de 
depasire a acestuia. In locurile de munca unde conditiile practicarii fonnei de 
salarizare in acord nu erau asigurate, se aplica f orma de platii 111 regie. dupf 
timpul lucrat, Aceasta forma se utiliza la locurile de munca unde cantitatea de 
munca pentru executarea unui produs, efecruarea unei operatii etc. nu putea fi 
rnasuratfi cu suficienta precizie ~i deci nu puteau f stabilite oorme de tirnp sau 
de productie, la procese de aparatura unde salariatul nu determina volumul 
productiei, ci supravegheaza functionarea unor instalatii, la procese de productie 
cu timp reglementat (de exemplu, la productia pe banda rulanta, unde timpul 
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2 :.Dezvo/larea economicd a Romdniei 1944-1965, Bucuresri, Editura Academiei. 1965. 
p.354-355. 

3 Levine L., Taira. Interpreting industrial conflict, in Labor relations in advanced industrial 
societies, Washington D.C., Carnegie Endowment, 1980, p.68. 

J.3 Efecte ale sistemului de salarizare la nivelul perceptiei colective 

Un rol hotarator in calcularea venitului salarial individual ii detinea 
salariul tarifar (avand o greutate specifics ridicata, de 75-85°/c,), ceea ce a 
pennis controlul strict al diferentierilor salariale, Raportul dintre salariile 
tarifare cele mai mari ~i cele mai mici din retelele tarifare ale muncitorilor au 
fost mai recluse in Romania decat in alte parti, Totusi, un numar de muncitori, 
limitat procentual, posedand o calificare deosebita ~i depasind in consecinta 
cerintele indicatorilor tarifari, puteau fi incadrati ca specialisti in afara retelei, cu 
salarii tarifare ridicate. Acest fapt a fost considerat ca agent motivator al 
ridicarii calificarii profesionale. Trebuie retinut faptul ca nu se vizau decar cei 
mai eficienti muncitori, neglijfindu-se problema majoritatii, Pe termen lung, 
consecinja putea fi descurajarea investitiei in capitalul uman, datorita sporurilor 
salariale scazute asociate cu ridicarea calificarii profesionale. Acest lucru s-a 
intamplat fosa partial, efect al modificarilor survenite la nivelul perceptiei 
colective a prestigiului social. 

J.Z. Principiile sistemului de salarizare: 
De un interes special sunt principiile care au stat la baza acestui sistem: 

cointeresarea materiald a celor ce muncesc §i ridicarea nivelului /or de trai. 
Statul socialist i~i asuma din acest moment functiile pietei libere, problemele 
rnotivatiei muncii si calitatii vietii fiind abordate din perspectiva unui stat 
puternic interventionist ~i paternalist. in acest sens, sistemul de salarizare a 
fost continuu perfectionat prin modificari ale sistemului tarifar, ale formelor de 
salarizare ~i ale modalitatilor de premiere. Dimensiunea paternalista a statului 
este exprimata, de altfel, ~i de anecdotica sintagmelor epocii:"partidul si 
guvernul s-au preocupat indeaproape de imbundtdtirea principiilor de 
premiere ... ", "ca urmare a indicatiilor de partid ii de guvern ... ", " in lumina 
indicatiilor Congresului ... "2• 

fn acest sens, slaba performanta profesionla, absenteismul, intarzierile la 
locul de munca nu au fost actiuni marginale de protest ale muncitorilor 
impotriva organizarii socialiste, asa cum sunt considerate de unii analisti ai 
sistemelor industriale din Europa de Esr', ci disfunctionalitati ale sistemului de 
salarizare. 

operatiei ~i debitul de produse sunt determinate de ritmul benzii), la procese 
uncle se cere o precizie deosebita ~i unde interesul pentru depasirea normei ar fi 
putut afecta calitatea produsului. Un control foarte strict a fest mentinut in ceea 
ce priveste aceasta f orma de salarizare, datorita posibilitatilor scazute de control 
a productivitatii muncii ~i eventualitatii salarizarii excesive. 
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4 Este iuadecvats o discutie asupra stratificarii sociale in termeni de class, ~i nu din ratiuni 
ideologice. Justific aceasta optiune prin inoperationalitatea criteriului economic in socierarile 
socialiste, criteriu exclusiv constirutiv al claselor sociale in acceptiunile lui K.Marx ~i M.Weber. 111 
contrapartida, status·ul este un concept mult mai flexibil ~i adecvat fo consecinta discutiei asupra 
diferentierii sociale. Lo limitii, considerand presupozitia functionalista a stratificarii sociale ca 
necesitate, consider cii teoria rnarxista are un caracter exclusiv justificativ in societatile socialiste. 

s Zamfir, Catalin., VUisceanu, L. (coord.), Dic/io11ar de sociologie, Bucure~ti, Editura Babel, 
1993, p.612. 

6 Parsons, T. (The Social System, New York, 1951) face distinctia futre statusuri atribuile 
(varst.a, sex) ~i status111i doba11dite (care presupuo efo11uri individui;ile). 

Explicatia de tip functionalist pe care o sustin are ca presupozrtie 
fundamentals principiul conform caruia stratificarea, existents in orice societate, 
se intemeiaza pe o necesitate sociala, Se impune, asadar, o discutie in termeni 
de status". in sens strict, denotatia termenului status este "pozitia ocupata de o 
persoana sau un grup in societate!" teoretizeaza structura sociala ca un set 
organizat de relatii ordonate, relativ stabile ale unitatilor. Intrucat unitatea 
sistemului social este actorul, structura socials este un sistem ordonat de relatii 
sociale ale actorilor. La interactiunea sociala actorul participa m virtutea unui 
anumit sector al actiunii sale totale, pe care i'l numeste rol. Deci structura sociala 
este un sistem de relatii ordonate ale actorilor in calitatea lor de jucatori de 
roluri unul in raport cu celalalt. Structura sistemului social este structura Jui de 
roluri. Status-ul este pozitia individului intr-un ansamblu de relatii sociale, locul 
sau in sistem, in timp ce rolul este dimensiunea dinamica, procesuala a status­ 
ului. Pastrand distinctia Jui T.Parsons intre status-uri atribuite fi status-uri 
dobdndite", consider ca socialismul a impus instrumentalizarea capitalului uman 
§i prevalenta Jui in constituirea status-ului dobandit. Caracterul salarial al 
veniturilor §i controlul strict al cresterilor cuantumurilor salariale, in conditiile 
unei diferentieri salariale scazute pe ansamblul economiei nationale, au facut 
imposibila stratificarea sociala prin nivelul veniturilor. Consider ca perioada 
socialista a marcat o deplasare a accentului de pe resursele materiale ( capital 
material-nivel al veniturilor) pe resursele simbolice (capitalul uman-nivel de 
instruire). Aceasta mutatie survenita la nivelul perceptiei colective a determinat, 
i'n anii ultimi ai socialismului, afluenta enonna a tinerilor spre institutiile de 
mvatamant superior. Investitia 10 capitalul uman a fost de altfel considerata ca 
strategics de regimul comunist, educatia sustinandu-se prin obligativitatea 
scolarizarii liceale. Ca observatie anecdotica trebuie spus ca statul socialist si-a 
asumat perf ormantele scolare prin organizarea unor competitii la nivel national 
in diverse discipline, legitimandu-le ulterior in registrul nationalismului. 

A~a cum am aratat mai sus, in perioada socialista cresterile salariale erau 
asociate cu evolutia exceptionala tu munca (si retribuite ca atare prin sistemul de 
premii) sau cu cresterea vechimii in munca (sporuri de vechime). Asteptarile 
unei persoane angajate de a beneficia de sporul de vechime odata cu trecerea 
timpului au fost confirmate de realitate. Acest lucru a avut doua cousecinte 
importante. In plan actional a impus un caraeter pasiv muncii, iar la nivelul 
perceptiei colective a structurat o atitudine senioriala, contribuind la mentinerea 
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2.1 Co11difiile internationale: Tranzitia fordism/post-fordism in economiile 
dezvoltate: 

Accentuarea declinului productiei industriale romanesti s-a produs in 
conditiile unei restructurari, flexibilizari a pietelor intemationale ale bunurilor, 
capitalului ~i muncii, schimbari atribuite de majoritatea analistilor crizei 
fordismului in economiile occidentale. 

· in esenui, epoca de aur a fordismului este considerate ca desfasurandu-se 
pe perioada anilor •40/'70. Ea este caracterizata de o crestere economica 
sustinuta ~i fara precedent, bazata pe dominatia productiei si consumului de 
masa, de masificarea ~i semi-calificarea fortei de munca. Este perioada 
negocierilor Ia nivel national a conditiilor de salarizare, a unei importante in 
crestere a organizatiilor sindicale, a ratelor de schimb stabile in conditiile unei 
optiuni peotrupie/e libere. Ordinea economica a fost asigurata prin: 

- politici economice keynesiene de sustinere a cererii, de asigurare a 
angajarii totale a fortei de munca ~i de promovare a cresterii economice; 

- dezvoltarea unui stat institutional al bunastarii capabil sa regleze 
disfunctionalitatile pietei libere, sa stabileasca un nivel minimal al salarizarii, sa 
generalizeze normele consumului de masa ~i sa coordoneze pietele capitalului ~i 
ale bunurilor de consum; 

- o relatie inalt cooperanta inrre f ortele politice, intre pietele capitalului ~i 
piata muncii, construita in baza institutiilor sociale ~i sustinuta prin negocieri la 
nivelul elitelor. 

Exista un consens in a considera criza fordismului ca datorata rigiditatilor 
cumulate prin adoptarea, dupa razboi, a unor reglementdri fordiste. Astfel de 
reglementari, care au facut posibile acumularile de capital, au acum un caracter 
sclerotic si fac imposibila mentinerea unor rate de crestere economica ridicate. 
Harvey cementa inrr-un studiu din 1989: "Perioada I 965/1973 a fost una in care 
inabilitatile fordismului ~i keynesianismului de a solutiona contradictiile 
inerente capitalismului au devenit din ce i'n ce mai evidente, si un cuvant 
caracterizeaza foarte bine acest Jucru: rigiditate". Consecintele economice ale 
acestei rigiditati au fost asociate cu dificultatile pietei capitalului de a identifica 
noi oportunitati investitionale ~i in mod special cu inflexibilitatea investitiilor de 
capital pe tennen lung in sistemele productiei de masa, cererea pentru produsele 
standardizate fiind saturatd. in acelasi timp, au existat o serie de probleme 
derivate din schimbarile survenire in oferta pe piata muncii. Nielsen preciza: 
"Salariile erau considerate prea rigide, diferentierile salariale insuficient de 
mari, in couditiile unei descurajari a angajarilor ~i a stimularii sornajului 
voluntar pi-in exagerarea proportiilor sistemelor securitatii sociale [ ... J. 

2. Politici salarlale in Romania post-comuulsta 

diferentierii sociale dupii status atribuit (varsta), ceea ce poate fi considerata o 
caracteristica prernoderna a societatii romanesti in perioada considerata, 
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7 Albersten, N., Postmodernism. Post-Fordism and Critical Social Theo111. in £11vironcment 
and Pla1111i11g D. Society and Space. vol .6, 1988, p.~4R. · 

8 Jessop, 8., The transition to post Fordism and the Sc/,11111pe1<•ria11 workfare stntc, 
Routledge, 1994. · 

Inflexibilitatile pietelor muncii ~i capitalului au descurajat asumarea riscului l?i 
au actionat in defavoarea micului investitor'l.Teoreticienii post-fordismului 
definesc perioada actuals ca una de tranzitie catre un nou "regim al acumularii". 
Tranzitia poate fi, i'n general, descrisa ca inlocuirea rigiditdtii fordiste cu 
flexibilitatea post-fordisui. La nivel global, flexibilitatea este asociata cu 
dereglementarea (deregulation) pietelor internationale ale produselor, cu 
abandonul ratelor de schimb fixe ~i emergenta unor noi institutii financiare care 
confers capitalului o noua mobilitate interuationala, eliberata de tutela statului 
national. in sfera industriala, produciia de masd a bunurilor standardizate - 
descrisa de linia de asamblare taylorista si de semi-calificarea fortei de munca­ 
este inlocuita cu productia restrdnsd (batch production) a bunurilor 
diversificate, de emergenta industriei de servicii pe scara-mica §i de 
"flexibilitatea atat in utilizarea masinilor, materialelor ~i oamenilor, cat si a 
relatiilor de productie inter-firme'FCererea de productie restriinsd ~i 
"marketingul de nisa", laolalta cu posibilitatile de productie ale noilor tehnologii 
favorizeaza demasificarea fortei de munca. Forte de munca este polarizata intre 
uo oucleu al salariatilor inalt retribuiti, policalificati ~i in consecinta protejati de 
neregularitatile pietei libere, si o periferie a celor slab retribuiti, necalificati 9i 
matginalizati, dependenli de institujiile statului-bunastarii. 

Aceste schimbari au determinat restructurarea statului, 9i in mod special a 
statu]ui bunastarii. in primul rand, dereglementarea pietelor internationale ale 
produselor tinde sa slabeasca capacitatile statului interventionist si sii supuna 
pietele nationale ale capitalului 9i muncii unei cornpetitii internationale in 
crestere. in al doilea rand, epoca post-fordista este una 10 care suportul politic 
peutru sectorul public este in scadere dramatica, acesta fiind inlocuit de succesul 
intereselor private. Exista o consecventa eroziune a suportului politic in baza 
caruia statul fordist a fost edificat. Pentru unii comentatori este evident ca 
divizarea fortei de munca in nucleu si periferie va accelera tranzitia de Ia starul 
"o 11aJiu11.e" (cu obiectivul deolarat de a furniza un inalt standard al beneficiilor 
tuturor cetatenilor sai) la statul "doud natiuni "F'americanizat"] (auto­ 
finantarea privilegiatilor ~i marginalizatilor, caritate discipliuara pentru 
dezabilitati)". Acest lucru conduce la rezidualizarea statului bunastarii, in sensul 
diminuarii costurilor impuse nucleului auto-protejat al clasei de mijloc, 

Turbulentul mediu international al anilor '80 a insemnat totodata incepurul 
unei perioade de dependents financiara ~i de know-how a tiirilor socialiste de 
organizatiile financiare intemationale (Fondul Monetar International ~i Banca 
Mondiala), evitarea colapsului economic fiind posibila prin contractarea masiva 
de imprumuturi occidentale. Occidentul s-a aratat foarte interesat in influentarea 

283 POLITIC! SALARIALE 7 



2.2. Siruatia inferno 

2.2.1. Caracteristici gen era le ale economiei Romanlel. Odatii cu 
disolutia regimului politic cornunist, Romania cunoaste transforrnari radicale ale 
sistemului politic. Asadar, anii 90' sunt anii unei metamorfoze politice, o noua 
configurare fiind posibila in baza principiilor democratice, Pluripartitismul, 
ernergenta noii clase econornice a proprietarilor particulari sunt premisele 
reconsiderarii Romaniei ca stat democratic, in couditiile unei tranzitii est- 

9 Zarnfir, Elena, Zamfir, Catali11. Ro111ti11in in context european. Bucuresti, Alternative. 
I 99:-, p.409. 

10 Gordon, D .. Social Research Presentation, New York. Email Collection. 1996, p, I. 

proceselor sociale 1n Estul Europei, din ratiuni economice ~i ideologice. Zamfir" 
avanseaza ipotezele acestui interes: 

• interesul de creditor, impus de protejarea irnprumuturilor; 
• intentia de a lichida definitiv sistemul socialist, sursa razboiului rece 
• interesul de unificare a Europei prin asimilarea Estului intr-o formf 

similara Vestului; 
• interesul unor organizatii internationale de a promova rnodelul de 

reforme pe care 11 considera necesar. 
Inceputul anilor '80 a insernnat asadar declansarea unui proces reformator 

atat in Occident, cat ~i in Estul Europei. Tranzitia presupune un aport 
considerabil a doua tipuri de resurse: capitalul financier si capitalul uman. Daca 
ineficienta structurala a pietelor socialiste facea necesara finantarea 
internationala, nu acelasi Jucru se poate spune ~i despre perceptia intemationala 
a tranzitiei est-europene. Ratiunea acestei ultime aprecieri este jusrificata de 
diferentierea substantials a pattem-urilor economice ~i derivatelor lor culturale 
intre cele doua sisteme. intelegerea occidentala a tranzitiei estice a insemnat o 
abordare post-fordista a unor procese eventual fordiste, disolutia 
keynesianismului nefiind echivalenta cu esecul centralismului socialist. 
Ambiguitatea definirii rranzitiei estice s-a concretizat in caracterul experimental 
al reformei in tarile fostului lagar socialist, aspect constatat de altfel si de unii 
cornentatori occidentali. " [ ... ) cea mai mare parte a economistilor americani 
care au participat la programele de ajustare macroeoonomica JD ta1iJe est­ 
europene au sustinut o abordare economica liberalist-extrema, laissez-faire [ ... ] 
o asemenea economic nu exista nicaieri 111 lumea occidentala, si e f carte 
interesant de remarcat ca economistii americani ~j britanici, 111 general 
specialistii occidentali, au sustinnt un model a] economiei absolut libere in 
conditiile in care exista atat de putine exemple de piete slab neregulate in 
economiile din care previn'"" 

Consecinta acestor madvertente strucrurale intre sistemele occidental ~i 
rasaritean a fost caracterul contradictoriu al deciziilor politice 9i econornice 
adoptate in ptocesul reformator din Estul Europei, ~i voi cauta sii evidenjiez 
acest aspect in cazul Romaniei. 
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11 Zam fir. Ciitlilin. Dimensiuni 11/e s1il'liciei, Bucuresti. Editura Expert. 199~. p.'.l 1-61. 

Sursa datclor prirnare: CNS. J 996. 
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europene. Cu toate acestea, numai cineva foarte optimist ~i in mare masura 
ignorant ar putea caracteriza evolutia Romaniei in perioda ultimilor ani ca 
general pozitiva, Desigur, exista o considerabil de mare libertate de expresie si, 
ce] putin programatic, piata libera e sustinuta politic. Totusi, eel putin sub 
aspectul politicilor salariale, Romania este caracterizata de incoerenta 
legislariva, de slabiciunea institutionala a negocierii colective ~i individule a 
conditiilor de salarizare, de realitatea unei economii neproductive, ~i ca o 
consecinta a acestor caracteristici, de erodarea continua a veniturilor populatiei 
salariale. Graficele de mai jos descriu dinamica populatiei salariale ~i a 
populatiei active ocupate in perioada 1990-1994. Asadar, la nivelul anului 1994, 
veniturile totale ale populatiei erau preponderent salariale: 61,2%, in mediu 
urban l?i 3.1,3 o/o in mediu rural. Procesul de saracire a populatiei are ca efect 
plasarea sub minimul de decenta a unui procent de 78,2% din populatia totals, 
la nivelul 11 anului 1994. 
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12 Zamfir, ('~tali11, Siste11111/ de salarizare pentru perinada de trunzitic lo e1co110111i,1 de pi(l(1I. 
in Calitarea Vie/ii. ur. 3/1993. p.21. 

2.2.2.Mecanismul politico-sindical de fixare a salariilor. Relatiile 
industriale in Romania post-comunista sunt caracterizate de o stare conflictuala 
acuta, actiunile revendicative amenintand nu de purine 01i chiar stabilitatea 
politica, Actiunile devastatoare ale minerilor din Valea Jiului din septernbrie 
1991, de exemplu, nu pot fi uitate cu ~urintii. 0 trecere In revista a ecnflictelor 
de munca din ultimii ani evidentiaza ponderea mare a revendicarilor de narura 
salariala, majoritatea actiunilor greviste vizand imbunatatirea conditiilor de 
salarizare. 

in mare masura, continuumul revendicarilor salariale a fost alimentat de 
politica de tip reparatoriu'! pe care Guvernul a promovat-o ,n perioada imediar 
urmatoare Jui decembrie l 990. Configuratia sistemului social si politic al 
perioadei a influentar aparitia acestor masuri specifice, vizandu-se satisfacerea 
asteptarilor populatiei: dupa ani de relativa egalizare salariala, prin stabilirea 
grilei de salarizare la nivel central, salariatii din sectoarele 111 care conditiile de 
rnunca erau precare (extractiv, energetic etc) trebuiau retribuiri corespunzator 
cu volumul ~i riscurile muncii depuse. In aceste conditii, sindicatele au debutat 
in IU11gul sir al revendicfirilor. Ineficient in adrninistratie, statul s-a dovedit 
incapabil sa asigure coordonarea actiunilor proprii, oferind prilejul noilor 

Sursa darelor primare: CNS, I 996. 
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In cei sase ani de tranzitie, economia Rornaniei a parcurs o perioada de 
recesiune pe care putini au anticipat-o, La nivelul anului 1994, raportat la 1989, 
PIB-ul reprezenta 77 ,2%, productia industriala 48,1 %, productivitatea muncii 
pe angajat 66%, indicele general al p~etu1ilor la bunurile de consum aproximativ 
7550%, rata oficiala de schimb lei/$ 4753%, castigul salarial nominal mediu 
brut pe economie 5 J 35°/o9 (vezi graficul de mai jos ). 
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organizatii sindicale sa-si dispute resursele limitate, disputa accentuate ~j de 
numarul mare de sindicate. Prin abundenta lor, revendicarile au inhibat 
guvernul, obligandu-l sii intervina pentru a stopa acest proces revendicativ, de 
rip avalansd (o revendicare antrena . un alt sir de reverrdicari, cererile 
multiplicandu-se intr-un ritm exponential). 

Multiplicarea revendicarilor a generat o rezistenta crescanda din partea 
guvemului, fapt ce a dus inevitabil la aparitia prime/or greve de amploare (iunie 
J 990). Revendicarile salariale au avut ca sursa si perceptia unei frustrdri 
salariale, generate de asteptarile mari pe care populatia le avea dupa o perioada 
indelungata de lipsuri ~i de sistemul de salarizare care nu permitea diferentieri 
consistente. 

Zamfir13 arata ca salarizarea propriu-zisa era o problema a carei limita nu 
putea fi pusa in discutie din douii motive: pe de o pane, era fundamentata pe o 
lege care trebuia modificata, solutie irnpracticabila pe moment, alte reparatii 
putand f operate prin simple decizii guvemamentale si, pe de alta parte, 
salarizarea de baza nu putea face obiectul decftt al unor reevaluari globale, ~i nu 
sectoriale. In plus, sindicatele puternice, care deja ca~tigaserii drepturi 
sectoriale, nu au constrfins guvernul sa adopte o astfel de decizie: ramurile 
nereprezentate sindical puteau obtine salarii mari. Modificiirile de salarii prin 
mecanismul politic au consolidat mecanisrnul de stabilire adruinistrativa a 
salariilor, accentuand dezechilibrele din vechiul sistem. De asemenea, 
schimbarile de salarizare s-au produs nediferentiat pe niveluri de perfonnanta. 
Aparitia unui nou sistem de salarizare a fost impusa de nou] guvem de dupa 
alegerile din mai 1990. 

Noul sistem de salarizare trebuia sfi rezolve doua problems": introducerea 
unui siste~u _d~ salarizare in -~cord cu 11:1ecanis1~1ele de I?iafa ~i op~·ire~ a~alan~ei 
de revendicari. Astfel, salariile se srabileau pnn negocien colective/iodividuate 
~i se introducea in cazul intreprinderilor de stat un plafon maxim al salariilor 
individuale. Negocierea salariilor urrna sa aiba loc la nivel colectiv prin 
stabilirea fondului global de salarizare ~i a criteriilor de diferenriere (scala 
salariala), oferindu-se totodata sansa salarizarii in raport cu performantele 
individuale. Este important de subliniat ca grila de salarizare iutrodusd odata cu 
acest nou sistem a fost negociata cu sindicatele. Aceste prime negocieri 
colective din istoria postbelica a Romaniei au fost caracterizate de 11.11 scdzur 
nivel al conflictelor de muncd, perioada aplicarii noului sistem fiind una de 
relativa destindere a tensiunilor. Solutia adopta urmatorii parametri: 

• descentralizarea stabilirii salariilor In nivelul intrep1inderilor in 
functie de posibilitatile financiare ale acestora (rezolvand ~i problema 
ierarhizarii ramurilor industriale: diferentierile nu se produceau inrre 
ramuri, ci intre intreprinderi); 

• inlocuirea mecanisniului administrativ de stabilire a salariilor cu 
mecanismele negocierii intre salariati §i conducerea intrerrinderii; 

• introducerea salariului minim pe ecouomie nationala ca un mijloc de 
protecpe socialci a salariatilor; · 

D Zamfir, Citiiliu, Politico sociald 111 Romania in tranzitie. iu Revista de Cereeuir; Sociale, 
iu-.1/1994. 

"Zamfir, C:ltalin. Sistentul de salarizare pen/111 perionda rle lrmlZi/ie la economia de pfrr(,i 
io Calitatea Vie(ii, nr3/J 99>. . ' 
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Sursa darelor primare: CNS, I !)96. 

Cresterile mari ale salariilor in sectoarele monopol au condus la 
declansarea unor puternice miscari de protest din alte sectoare (de pilda, in 
industria prelucratoare ), vizand marirea fondurilor de salarizare. Cresterile 
salariale nu se puteau 1nsa produce decat pe seama scaderii foudurilor de 
investitii, in consecinta agravandu-se starea de depreciere morala ~i fizica a 
tehnologiei. Presiunea sociala ~i politica a strazii a creat totodatii un efect de 
competitie, cresterea suplimentara a salariilor substituandu-se mecanismelor de 
protecjie sociala. 

[n concluzie, sistemul de salarizare introdus in 1992, prin plasarea 
negocierii la nivelul intreprinderii, a condus la atribuirea unor salarii 
disproportionat de mari 10 sectoarele monopoliste (regiile auronome), cresterile 
salariale in unele sectoare insemnand insa salarii scazute in alte zone. 

Prin plasarea la inceputul lantului productiv, regiile autonome, avand o 
pozitie de monopol, au reusit sa impuna preturi ridicate, agravand 1nsii siruatia 
intreprinderilor aflate la caparul lantului de productie, obligate sii raspunda 
cerintelor pietei prin preturi scazute ~i oferind in consecinta salarii mici. Pozitia 
de monopol se constituie torodata intr-un puternic agent demotivator al 
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Graficul 11r.4 

• stabilirea unui plafon maxim al salarizarii, salariile putand fi negociate 
intre salariul minim si plafonul maxim. 

Sistemul de salarizare a fost schimbat, sub presiunea Bancii Moudiale, in 
1992, ca reactie la schimbarile produse pe plan international, asa cum am aratat 
anterior. Sva prornovat varianta polonezd de salarizare, caracterizata prin 
completa liberalizare a salariilor, controlul antiinflationist urmfind a se exercita 
prin mentinerea cu strictete a fondurilor de salarizare ale mtreprinderilor. 
Negocierea salariilor se transfera astfel de la nivel national la nivelul 
intreprinderilor, rolul statului fiind doar acela de a fixa fondul de salarii al 
fiecarei intreprinderi. 

Noul sistem de salarizare a accentuat pozitia de rnonopol a unor sindicate­ 
cheie: acelea din indusrria extractiva, productia ~i distributia energiei electrice, 
petrolului ~i transporturilor. Salarii mari obtineau nu muncitorii cei mai 
productivi, ci aceia din regiile autonome (graficul nr.4). 
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Sursa datelor primare: CNS, 1996. 
Noto metodolozic«: au Jost calculate abaterile standard ale sulariilor modi! a111111/e 
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2.2.3. Consecintele politicilor salariale asupra inegalitatii salariale. 
Asa cum am evidentiat mai sus, tranzitia a afeetat diferentiar populatia salariala, 
avantajati fiind angajatii din sectoarele monopoliste ale economiei nationale: 
industria extractive, euergia electrics, transporturi. Acest ]ucru a facut ca 
diferentele de salarizare sa evolueze pozitiv pe tot parcursul perioadei de 
tranzitie, avantajele relative din sectorul monopol crescand corespunzator. 
Tabelele de mai jos indica amploarea diferentierii salariale intre ramurile 
econorniei nationale. 

productivitatii muncii, simpla plasare la inceputul lantului productiv garantand 
un nivel ridicat al salarizarii. Actiunile sindicatelor din zonele industriale aflate 
sub presiunile pietei libere a produselor vizau in aceasta perioda sa egaleze 
conditiile de salarizare ale regiilor autonome, acestea la randul lor pretinzand 
cresteri salariale, complex cauzal ce a actionat asupra preturilor, provocand, in 
conditiile unei productivitati a muncii scazute, agravarea procesului inflationist. 

In 1993, n existat o incercare de a corela mecanismul de moderare a 
cresterilor salariale cu eficienta economica prin indexarea salariala. Foudul de 
salarii necesar la nivelul unei intreprinderi se calcula in baza salariului mediu 
brut corespunzator personalului unei intreprinderi in anul precedent, fiind fixate 
taxe suplimeutare in incercarea de a controla cresterile salariale necorelate cu 
eficienta economica, Sistemul a fost insa aplicat cu intarziere, dupa negocierea 
contractelor colective la nivel national ~i de ramura, Eficienta supervizarii de 
catre MMPS a fost foarte scazuta, cresterea salariala fiind cu -25% mai mare 
decfit aceea stabilita prin mecanismul compensatie-indexare. 

in anii 1994 ~i 1995 au fost mentinute aceleasi principii ca ~i i'n anul 1993. 
Taxa suplimentara este fixata ~i platita lunar, cumulata pe perioada de la 
inceputul anului. 

289 POLITIC! SALARlALE 



Explicatia cresterii spectaculoase a salarizarii 111 ramura financiar-bancara 
este o problema specioasa. in mod normal, este de asteptat ca 0 economie de 

Sursa: Buletin statistic de iudustrie, CNS. nr.1/1996. 
Nora metodologicd: sunt exprimate procentual raporturile 111/re salariul 111edi11 110111i11nl 

anual brut corespnnzdtor celor do,ui rn.111111-i ;i salariul mediu nominal a1111al b111t pe eco110111ia 
nationald. 
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Sursa darelor primate: CNS, 1996. 
Nota metodologicd: iudicele a. Jost calculat ca raport intre salariul 111edi11 110111i11al ,11111a/ 
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Asadar, superioritarea salarizfirii ramurii financiar-bancare poate ti 
considerata ca o consecinta a stabilizarii macroeconomice ~i a srructurarii unei 
piete mobiliare eficiente. Totusi, rfimfine problematic de ce in sectorul tertiar 
doar activitatile financiar-bancare sunt caracreriznte de niveluri superioare de 

Sursa date/or primare: ( 'NS. 199(,. 

(;1·nfic11/ ur. 9 

Sursa darelor prirnare: <.'NS. I 996. 

piatii sii aiba piete mobiliare active ~i eficiente care in consecinta sa ofere 
angajatilor salarii ridicate, in cazul Romaniei, evolutia principalilor 
macroindicatori economici indica, in contextul unei degradari generale, doua 
perioade: 

• prima. 1990-1992, in care, exceptand emergenta sectorului privat, 
toare evolujiile au fost negative; 

• o a doua, in care declinul este incetinit ~i cand se poate considera ca 
exista un usor reviriment economic. 

Graficele de mai jos ofera o imagine generala a evolutiei 
macroindicatorilor economici 111 perioada 1989-1995. 
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Se impunea o corectie a acestor disfunctionalitati rezultate din modificarea 
sistemului de salarizare, pe care insusi Guvernul le recunostea. Apare asadar 
ordonatua de Urgentd cu privire la conditiile de crestere a salariilor in anul 
J 995 la regii autonome si societati comerciale cu capital rmoritar de stat. 

Sursa darelor prirnare: CNS, 1996. 

Graficu! nr. / 0 

salarizare, la diferente mari de alte servicn. in consecinta, putem afirma ca 
sectorului activitatilor financiar-bancare ii sunt specifice nive]uri de salarizare 
ridicate datorita pozitiei de monopol pe care o detine in economia de piatii in 
general si in economia Romaniei in special. Graficul urmator este elocvent in 
acest sens. 

in contrapartida, ramurile economice din sectorul primar definite anterior 
ca monopoliste (industria exrractiva, energia electrica si termica etc) se mentin 
in continuare la niveluri foarte ridicate. 

Aceste caracteristici ale salarizarii impun scepticism atunci cand se afirma 
ca in economia Rornaniei politica salariala presupune o corelatie stricta a 
productivitatii muncii ~i eficientei economice cu nivelurile salarizarii. Mai 
degraba suntem inclinati sa afirmam ca politica salariala este fundamentata pe o 
definire politics a importantei economice a unor sectoare ale economiei ~i in 
consecinta fixarea salariilor are un caracter politic. 

16 CA TA LIN RlZEA 292 



16 Sabel, Ch. F., Can the end of the social democratir tradeunion be the !,,,.f!i,mi11i;; ofa 11(!11' 

kind ofsocial democratic politicsl, Michigan. Kalamazoo, 19<}3. p. J:;7. 

Aceste anomalii empmce au impus modificarea cadrului conceptual de 
analiza a relatiilor industriale. Desi odata era axiomatic considerat ca social­ 
democratia este extensia politics a sindicalismului, Sabel!" se intreba recent 
daca "sfarsitul sindicatelor social-democratice poate insemna inceputul unui nou 
tip de politics social-democrata". 

Desi exprimare m diverse rnoduri in diverse ta1i, in ultimii ani s-au produs 
doua irnportante schimbari. Prima implica acutizarea presiunilor structurale 
pentru o descentralizare a negocierii, patronii cautand sa raspunda flexibil 
schimbarilor unei piete intemationale volatile. Aceste presiuni srructurale sunt 
asooiato unor schimbdri substantiate in continutul negocierii, de la dirijarea 
macroeconomicfi catre accenruarea caracteristicilor productiei. Thelen asociaza 
aceste tendinte crizei keynesianismului ~i ascensiunii neoliberalismului in anii 
'80. Aceste schimbari in contextul macroeconomic, politic ~i ideologic impun o 
reevaluare a cadrului conceptual de analiza a sindicatelor in interactiune cu 
reprezentantii patronatului. 

Relatia patronat-sindicate in contexrul economiei romanesti are insfi 
particularitati care o deosebesc substantial de situatia din economiile 
occidentale. 

Structural, negocierea salariala se produce la trei niveluri: 
• national, avand ca obiect al negocierii criteriile generale de 

remunerate; rezultarul negocierii este contractul colectiv de munca. 
reprezentfind ~i nivelul minim de la care porueste negocierea 
contractelor pe ramuri; 

• de ramura, avand ca obiect al negocierii couditiile ~i criteriile generale 
in concordanta cu natura activitatii; se stabilesc concret unele drepruri 
minimale ale angajatilor; se stabileste minimul la nivel de ramura; se 
concretizeaza in contractul colectiv la nivel de bransa; 

• de intreprindere, avand ca obiect al negocierii modalitati concrete de 
salarizare si de desfasurare a activitatii; se materializeaza in stabilirea: 
salariului minim, 'iererhiei coeficientilor pe functiuni profesionale, 
sistemului de indernnizatii, fonne)or de salarizare practicate, a 
drepturilor banesti ~i in natura, in functie de posibilitatile 
intreprinderii; are ca rezultat contracrul colectiv de munca ~i contractul 
individual de munca. 

Nu este obiectivul meu analiza sistemului negocierii contractelor de 
munca din Romania. Totusi, este important de subliniar en principiul 
parteneriatului social presupune agregarea intereselor actorilor in structuri de 
negociere stabile. Este oare acest lucru posibil intr-un sistem industrial in care 
actorii implicati in negociere au competente ambiguu definite? Este 
binecunoscut faptul ca in Romania proiectul resrructurarii macroecouomice, al 
privatizarii intreprinderilor cu capita] de stat, a presupus infiintarea unor 
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in perioada irnediat de dupfi al doilea razboi mondial, Romania se 
modifies structural 10 couformitate cu opjiunea pro-sovietica. Consecinta 
nationalizarii rnijloacelor de productie, in econornia romaneasca este constituit 
un unic sector economic, socialist de stat. Industrializarea fo11ata este nota 
dominanta a unei economii care are ca obiectiv cresterea economica sustinuta 
prin mijloace interne. La nivelul politicii salariale se strucrureaza un sistem de 
salarizare rigid, controlat politic prin decizii inalt centralizate. Instituirea 
salariului tarifar ca instrument de control salarial a pennis stabilirea cu 
suficienta precizie a masurii diferentierii salariale. Efectul acestei decizii a fost 
existenta unei inegalitati salariale foarte scazure. 

Evaluand morfologia sistemului de salarizare socialist, am stabilit doua 
consecinte importante: 

• edificarea unei economii de tip pre-fordist, caracterizata de ponderea 
ridicata a sectorului primar, o slaba reprezentare a sectorului secundar 
~i o cvasi-absenta a sectorului tertiar; 

• stratificarea sociala pe criterii neeconomice; considerand ca 
presupozitie fundamentala principiul functionalist al diferentierii 
sociale inteleasa ca uecesitate, stratificarea socials se produce nrin 

Concluzle 

institutii cu competente temporar delimitate, FPS ~i FPP. Asadar, considerfind 
preponderenta in economia nationals a intreprinderilor cu capital de stat, 
patronatul roman a fost constituit in perioada ultimilor ani preponderent din 
reprezentantii FPS. 

Este important de ariitat cii relatiile indusrriale sunt viciate de slabiciunea 
instirutionala, de penetrarea politicfi a institutiilor cu rfispunderi economice, de 
criza de incredere, coruptia ~i subordonarea rnJionalitatii economice discursului 
politic. lntarzierea procesului de privatizarea a intreprinderilor cu capital de stat 
este de natura a prelungi criza relatiilor industriale, ineficienta sistemului actual 
de salarizare fiind determinate si de comunicarea deficitara privind pozitia 
economics reala a intreprinderii dintre reprezentantii salariatilor ~i cei ai 
patronilor-administratori. Este de asteptat ca privatizarea sii produca un mediu 
industrial in care interesele economice ale actorilor sa fie reprezentate si sii 
srructureze acele institutii sociale in baza carom negocierea conditiilor de 
angajare sa fie posibila. 

In concluzie, practicarea unor politici salariale liberale, in conditiile unei 
economii in tranzitie, asa cum s-a fot5mplal in Romania incepand cu anul 1992, 
s-a dovedit o optiune care a agravat disfuuctioualitatile vechiului sistem 
economic. Este, totodata de asteptat ca finalul procesului de privatizare a 
intreprinderilor cu capital de stat sa produce o realitate sociala complet diferita, 
in care liberalismul politicilor salariale sii fie o optiune rational justificabila. 
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starus-uri atribuite ~i status-uri dobandite; nerelevanta criteriului 
economic ca diferentiator social face neeesara censiderarea unor 
resurse de alt tip; astfel, in societatea socialista, resursa structurarii 
status-urilor atribuite ~i dobandite devine capitalul uman (varsta 
biologica si nivelul de seolaritate), si de aici caracterul seniorial al 
relatiilor de munca ~i nivelul superior de scolaritate 111 Romania 
comunista. 

Sistemul de salarizare din Romania a suferit modificari succesive in 
perioada 1990-1995. Prima modificare aparea imediat dupa schimbarea 
regimului politic din decembrie 1989, cand se produceau imbunaratiri ale 
salarizarii in toate ramurile economiei nationale, cu un accent deosebit asupra 
ramurilor industriale, corespunzand unor politici de tip reparatoriu. Sistemul de 
salarizare suporta o modificare substantiala in J 991, prin introducerea 
cooceptului de negociere. La nive] national se negociau fooduri]e de salarizare, 
se stabileau niveluri rnaxime ale salarizarii individuale, ceea ce a pennis 
negocierea individuals a condijiilor de salarizare si, prin succesul acestui sistem 
de salarizare, un nivel scazut al revendicarilor salariale sindicale. Sisternul de 
salarizare se modifica din nou in 1992, sub presiunile Bancii Mondiale ~i ale 
Fondului Monetar International ~i se promova un sistem liberal al negocierii 
salariale. Conditiile de salarizare se negociau la nivelul intreprinderii, 
pastrandu-se controlul fondurilor de salarizare ale intreprinderilor. Aceste 
modificari, neadecvate la realitatea sistemului industrial romanesc, au favorizar 
intreprinderile-monopol din circuirul economic, in mod special regiile 
autonome. Cresterile salariale s-au mentint la niveluri foarte ridicate, relativ la 
celelalte ramuri ale economiei, pe toata perioada 1992-1996. in acelasi timp, 
revendicarile salariale ale sindicatelor din celelalte ramuri s-au multiplicat 
continuu. in conditiile in care managementul intreprinderilor a fast frustrat de 
libertatea de decizie prin ambiguitatea definirii institutionale a Fondurilor 
Proprietatii de Stat si Private ~i prin ingerinta mecanismelor politice in procesele 
economice, acest sistem de salarizare nu a produs clarificarile dezirabile in 
economia Romaniei. Dimpotriva, el a accentuat discontinuitatile economiei de 
comanda si a agravat starea de depreciere a veniturilor populatiei. 

Deloe linistitoare, observatiile exprimate 111 aceasta lucrare se constituie 
torusi intr-o premisa pentru un viitor stabil ~i prosper. Devine, asadar, 
fundamental ca procesu) de privatizare a intreprinderilor cu capital de stat, aflat 
acum la inceput, sa fie finalizat rapid. Realitatea pe care privatizarea ar urma sa 
o produca devine astfel premisa structurarii unui sistem de salarizare capabil sii 
asigure prosperiratea angajatilor. 
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