POLITICI SALARIALE iN ROMANIA
iN PERIOADA 1947-1996

CATALIN RIZEA

Introducere

Se afirma deseori ci Romania i§i reconsidera profilul european, retorica
deceniului zece impunénd conceptul de tranzifie. Ambiguitatea denotativa pe
care uzul comun o imprima acestui termen face necesara, de la bun inceput, o
clarificare. In primul rind, consider ca tranzifia dictatura-democratie
reprezentativa, cu toate cuplurile polare pe care aceasta le presupune
(centralizare-descentralizare, global-individual, public-privat etc.) este asimilata
unei franzifii sociale globale. Schisma post-modernistd reconsidera istoria,
afirmind caracterul non-teleologic al acesteia. Se asuma limita cunoasterii,
impunandu-se contextualizarea, relativizarea la toate nivelurile de analiza. In al
doilea rand, Romania este un palimpsest, un spafiu imaginar unde sensuri uitate
sunt actualizate, unde prezentul se potenteazi in baza trecutului. fn acest sens,
actiunea are un caracter arheologic.

Lucrarea isi propune analiza focalizata a politicilor salariale promovate in
Romaénia in perioada 1947/1996 si identificarea acelor aspecte semnificative
pentru infelegerea proceselor sociale. Opfiunea pentru acest subiect de interes
este justificata de mmportanfa varabilei salariale atit in configurarea piete;
muncii, cat §1 in structurarea diferentieni sociale.

1. Politici salariale in Romania in perioada 1947-1989

1.1 Structura sistemului de salarizare.

Iesirea Romaniei din cel de-al doilea razboi mondial si plasarea ei in zona
de influenta sovietica a determinat configurarea sistemului industrial romanesc,
tributar din acest moment, cel pufin pani in anii ‘70, conceptiei sovietice
privind orgamzarea economiei. Industria este agadar considerati principala
ramurd a economiel nafionale, acfiunea economica orientindu-se in sensul
asigurarii unei cresteri rapide a produciiei industriale, perfecfionarii organizarii
productiei industriale, introducerii i extinderii progresului tehnic.
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Tabelul 1
Dinamica productiei globale industriale (1938=100)
[ 1948 1950 1955 | 1959 | 1963 |
|L_ 85 147 299 433 742 ||

Sursid: Breviar statistic al RPR, 1964

Prima si poate cea mai importanta mutatie surveniti in Romania imediat
dupa razboi a fost nafionalizarea, la inceput, a principalelor mijloace de
productie, treptat a intregului complex economic. Impusa ideologic de viziunea
marxista asupra economiei, nafionalizarea a produs transformarea radicald a
conditiilor economice si sociale din Romaénia. O consecintda imediata a
nationalizirii a fost modificarea structurala a veniturilor populafiel, prin
caracterul preponderent salarial pe care il vor avea acestea. Modificarea i
instrumentalizarea sistemului de salarizare s-a dovedit de la bun nceput un
obiectiv al guvernarii comuniste, in sensul structurarn unei majoritafi proletare .

In fond, sistemul de salarizare era conceput rational, in conformitate cu
obiectivul propus: limitarea diferentierilor de salarizare inter- §i intra- ocupatii
in conditiile cresterii economice prin industrializare forjaid. Sistemul de
salarizare elaborat in procesul socialist de construcjie a Romaniel a devenit un
instrument eficace al politicii economice a statului, principiile pe care se
fundamenta acesta exprimand natura relafiilor de produciie socialiste.

Prima reglementare unitara a salarizarii a fost introdusa in 1947, odata cu
stabilizarea monetara g1 reforma baneasca, in condifiile controlulur exercitat de
PCR asupra oficiilor industriale s1 a Mmisteruluir Industriei s1 Comertulu.
Masura a avut un caracter puternic regulator asupra pietel muncii, dar $1 asupra
pietei capifalului, afectind fard indoiala interesele nvestitorilor privaii,
considerdnd ca in acea perioada cea mai mare parte a mijloacelor de productie
apartineau inci proprietarilor antebelici. In condifiile in care salarizarea
antebelica era slab reglementata (salariul mediu orar al aceleiasi mesern varia de
la o intreprindere la alta, raportul dintre salariile medii din cadrul aceleiasi
ramuri prezenta variatil de la un oras la altul (tabelul 2), masura era, in fond,

binevenita.
Tabelul 2

Raportul intre salariul mediu orar cel mai mare $i cel ma mic al aceleiagi mesern. caleulat
la nivelul intreprindenlor

Cazangii | Tabacari | Tumdatori | Brutan | Macelari | Betonisti | Stnungan Tocotenn | Tesitornt
2 2.5 2.6 2.7 3.3 3.5 5.3 0O

L3_

Sursa: Buletimd Muneii, an XVIII, vol IT1, sept. 1938, p.630-668

Totusi, aceastd prima reglementare nu a fost decat premisa structurarii
unui sistem de salarizare in conditiile nationalizarii principalelor mijloace de
productie i constituirii sectorului socialist. Sistemul de salarizare a fost asadar
instrumentalizat si transformat, asa cum Marx anticipa, "intr-o arma importanta
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din arsenalul clasei muncitoare in razboiul cu capitalul™'. Pe baza indicatiilor
plenarei CC al PMR din decembrie 1948 a fost introdus sistemul socialist de
salarizare, format, spre deosebire de cel din 1947, dintr-o retea tarifara de
salarizare pentru muncitori §i doua tabele de salarizare cu cate 15 trepte pentru
personalul tehnic-administrativ i de specialitate.

Sistemul de salarizare existent in Romamia in aceasta perioadi era unu]
rigid, prin lege reglementindu-se retribufia corespunzatoare fiecarei profesii S1
functii. Sistemul de salarizare era format din sistemul tarifar (cu o pondere
ridicata in calcularea venitului total, de 75-85%, si prin care se asigurau
diferentierile de salarizare in ramurile economiei, pentru toate categoriile de
salariati, in functie de calificare, de importanta ramurii $i a muncii i, in anumite
cazuri, de condifille de muncd), sistemul premial (acordarea de premii pe
criteriul realizarilor cantitative, calitative, pentru economii realizate din bugetul
alocat) si sistemul de sporuri (o pondere importantd o detineau sporurile de
vechime in munca).

Un rol important il jucau formele de salarizare. S-a considerat ca nu exista
o forma de salarizare universal valabila, specificul productiei impunand forme
de salarizare corespunzatoare: in acord sau in regie. In general, forma de plata
in acord era considerati mai stimulativa, fiind utilizati in industrie, plata
efectudndu-se pentru fiecare piesi. In anumite locuri de munci unde erau
necesare eforturi mai mari pentru realizarea sarcinilor de plan si mai ales pentru
depasirea acestora §i acolo unde economia nafionald era interesati in mod
deosebit nu numai in realizarea, ci §i depagirea sarcinilor planificate se justifica
practicarea unei salarizari mai stimulative decat acordul direct, in sensul ca de la
un moment dat productia suplimentard era remunerata cu un tarif mai mare pe
unitatea de produs. In acest sens s-a folosit pana in 1957, intr-o masura destul
de larga, forma de platad in acord progresiv. La aceasti formi s-a renuntat
datorita cresterni prefului de cost al produsului, intrucat progresivitatea nu era
proportionald cu economia la preful de cost obfinuta pe seama sciderii, odata cu
cresterea productiei, a cheltuielilor conven{ional-constante raportate pe unitatea
de produs. Astfel, s-a extins forma acordului premial: in industria siderurgica,
de pilda, se acorda un premiu de pana la 10% din eistigul realizat in acord
pentru realizarea planului pe secfie §i pana la 2% pentru fiecare procent de
depasire a acestuia. In locurile de munca unde condigiile practicirii formei de
salarizare in acord nu erau asigurate, se aplica forma de plati in regie, dupa
timpul lucrat. Aceasta forma se utiliza la locurile de munca unde cantitatea de
munca pentru executarea unui produs, efectuarea unei operafii etc. nu putea fi
masuratd cu suficientd precizie i deci nu puteau fi stabilite norme de timp sau
de producfie, la procese de aparaturd unde salariatul nu determini volumul
productiei, c1 supravegheaza funcfionarea unor instalatii, la procese de productie
cu timp reglementat (de exemplu, la produciia pe bandi rulanta, unde timpul

' Marx K.. Engels, F., Manifestul Partidilui Comunist , in Marx K., Engels. F.. Opere.
vol.1V. Bucuresti, Editura Politicd, 1938,
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operatiei $i debitul de produse sunt determinate de ritmul benzii), la procese
unde se cere o precizie deosebita §i unde interesul pentru depagirea normei ar fi
putut afecta calitatea produsului. Un control foarte strict a fost menfinut n ceea
ce priveste aceasta forma de salarizare, datorita posibilitatilor scazute de control
a productivitatil muncii §1 eventualitafii salarizarii excesive.

L.2. Principiile sistemului de salarvizare.

De un interes special sunt principiile care au stat la baza acestui sistem:
cointeresarea materiald a celor ce muncesc §i ridicarea nivelului lor de trai.
Statu]l socialist isi asuma din acest moment functiile pietei libere, problemele
motivatiei muncii §i calitafii viefii fiind abordate din perspectiva unui stat
puternic interventionist §1 paternalist. In acest sens, sistemul de salarizare a
fost continuu perfectionat prin modifican ale sistemului tarifar, ale formelor de
salarizare s1 ale modalitatilor de premiere. Dimensiunea paternalistd a statului
este exprimata, de altfel, si de anecdotica sintagmelor epocu:“partidul si
guvernul s-au preocupat indeaproape de imbundtdfirea principiilor de
premiere...”, “ca urmare a indicafiilor de partid §i de guvern...”, " in lumina
indicafiilor Congresului ... ",

In acest sens, slaba performanti profesionl, absenteismul, intarzierile la
locul de muncd nu au fost acfiuni marginale de protest ale muncitorilor
impotriva organizarii socialiste, asa cum sunt considerate de unii analisti ai
sistemelor industriale din Europa de Est’, ci disfunctionalititi ale sistemului de
salarizare.

1.3 Efecte ale sistemului de salarizare la nivelul percepfiei colective

Un rol hotarator in calcularea venitului salarial individual il definea
salariul tarifar (avand o greutate specifica ridicata, de 75-85%), ceea ce a
permis controlul strict al diferenfierilor salariale. Raportul dintre salariile
tarifare cele mai mari si cele mai mici din refelele tarifare ale muncitorilor au
fost mai reduse In Romania decat in alte par{i. Totugi, un numar de muncitori,
limitat procentual, posedind o calificare deosebita si depasind in consecinta
cerintele indicatorilor tarifari, puteau fi incadrati ca specialisti in afara retelei, cu
salarn tarifare ridicate. Acest fapt a fost considerat ca agent motivator al
ridicarn calificaril profesionale. Trebuie refinut faptul ca nu se vizau decat cei
mai eficienfi muncitori, neglijindu-se problema majorititii. Pe termen lung,
consecinfa putea fi descurajarea investifiei in capitalul uman, datorita sporurilor
salariale scazute asociate cu ridicarea calificarii profesionale. Acest lucru s-a
intamplat insd parfial, efect al modificarilor survenite la mivelul perceptiel
colective a prestigiului social.

> J.Dezvoltarea economica a Romaniei 1944-1965, Bucuresti, Editura Academier. 1965,
p.354-355.

* Levine L., Taira, Interpreting industrial conflict, in Labor relations in advanced indusiriaf
societies, Washington D.C., Carnegie Endowment, 1980, p.68.
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Explicatia de tip functionalist pe care o sustin are ca presupozifie
fundamentala principiul conform caruia stratificarea, existenta in orice societate,
se intemeiaza pe o necesitate sociala. Se impune, asadar, o discufie Tn termeni
de status®. In sens strict, denotatia termenului stafus este “pozitia ocupati de o
persoana sau un grup in societate®” teoretizeaza structura sociald ca un set
organizat de relatii ordonate, relativ stabile ale unitatilor. Intrucit unitatea
sistemului social este actorul, structura sociala este un sistem ordonat de relatii
sociale ale actorilor. La interactiunea sociala actorul participa in virtutea unui
anumit sector al acfiunii sale totale, pe care il numegte rol. Deci structura sociala
este un sistem de relatii ordonate ale actorilor in calitatea lor de jucitori de
roluri unul in raport cu celalalt. Structura sistemului social este structura lui de
roluri. Status-ul este pozitia individului intr-un ansamblu de relatii sociale, locul
sau In sistem, In timp ce rolul este dimensiunea dinamica, procesuala a status-
ului. Pastrand distinctia lui T.Parsons intre status-uri atribuite §i status-uri
dobandite’, consider ca socialismul a impus instrumentalizarea capitalului uman
si prevalenta lui in constituirea status-ului dobandit. Caracterul salarial al
veniturilor si controlul strict al cresterilor cuantumurilor salariale, in conditiile
unei diferentieri salariale scazute pe ansamblul economiei nationale, au facut
imposibila stratificarea sociala prin nivelul veniturilor. Consider c¢i perioada
socialistd a marcat o deplasare a accentului de pe resursele materiale (capital
material-nivel al veniturilor) pe resursele simbolice (capitalul uman-nivel de
instruire). Aceastd mutafie survenita la nivelul perceptiei colective a determinat,
in anii ultimi ai socialismului, afluenta enorma a tinerilor spre institufiile de
invatamant superior. Investifia in capitalul uman a fost de altfel considerata ca
strategica de regimul comumist, educafia susfinindu-se prin obligativitatea
scolarizarii liceale. Ca observafie anecdotica trebuie spus ca statul socialist si-a
asumat performantele scolare prin organizarea unor competifii la nivel national
in diverse discipline, legitimandu-le ulterior in registrul nationalismului.

Asa cum am aratat mai sus, in perioada socialistd cresterile salariale erau
asociate cu evolufia exceptfionala in munca (5i retribuite ca atare prin sistemul de
premii) sau cu cresterea vechimil Tnh munca (sporuri de vechime). Asteptarile
unei persoane angajate de a beneficia de sporul de vechime odatd cu trecerea
timpului au fost confirmate de realitate. Acest lucru a avut doud consecinte
importante. In plan actional a impus un caracter pasiv muncii, iar la nivelul
perceptiei colective a structurat o atitudine senioriala, contribuind la mentinerea

* Este inadecvata o discufie asupra stratificirii sociale in termeni de clasa, si nu din rafiuni
ideologice. Justific aceastd opfiune prin inoperafionalitatea criteriului economic in societitile
socialiste, criteriu exclusiv constitutiv al claselor sociale in accepfiunile lui K.Marx §i M.Weber. In
contrapértidi, stafus-ul este un concept mult mai flexibil §i adecvat in consecingi discugiei asupra
diferentierii sociale. La limita, considerdnd presupozifia functionalistd a stratificarii sociale ca
necesitate, consider ca teoria marxista are un caracter exclusiv justificativ in societifile socialiste.

5 Zamfir, Catalin., Vlasceanu, L. (coord.), Dicfionar de sociologie, Bucuresti, Editura Babel,
1993, p.612.

¢ Parsons, T, (The Social System, New York, 1951) face distinc{ia intre statusuri atribuite
(varsta, sex) si statusuri dobandite (care presupun eforturi individuale).
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diferentierii sociale dupa status atribuit (varsta), ceea ce poate fi considerata o
caracteristici premodema a societatii romanesti in perioada considerata.

2. Politici salariale in Rominia post-comunista

2.1 Conditiile internationale. Tranzifia fordism/post-fordism in economiile
dezvoltate.

Accentuarea declinului productiei indusfriale roméanesti s-a produs in
conditiile unei restructurari, flexibilizari a pietelor internafionale ale bunurilor,
capitalului si munci, schimbari atribuite de majoritatea analistilor crizei
fordismului in economiile occidentale.

In esentd, epoca de aur a fordismului este considerata ca desfasurandu-se
pe pericada anilor *40/°70. Ea este caracterizatdi de o crestere economica
sustinuta si fara precedent, bazata pe dominatia productiei §1 consumului de
masa, de masificarea §1 semi-calificarea forfer de munca. Este perioada
negocierilor la nivel national a conditiilor de salarizare, a unei importante in
crestere a organizatiilor sindicale, a ratelor de schimb stabile in condifiile unei
optiuni pentru piefe libere. Ordinea economica a fost asigurata prin:

— politici economice keynesiene de susfinere a cererii, de asigurare a
angajarii totale a fortei de munca si de promovare a cresterii economice;

— dezvoltarea unui stat institufional al bunastarn capabil sa regleze
disfunctionalitafile pietei libere, sa stabileasca un nivel minimal al salarizarii, sa
generalizeze normele consumului de masa si sa coordoneze pietele capitalului si
ale bunurilor de consum;

— o relatie Inalt cooperanta intre forfele politice, intre pietele capitalului si
piaja muncii, construita in baza mstitufilor sociale 1 sus{inuta prin negocieri la
nivelul elitelor.

Existd un consens in a considera criza fordismului ca datorata rigiditatilor
cumulate prin adoptarea, dupa rizboi, a unor reglementdri fordiste. Astfel de
reglementan, care au facut posibile acumularile de capital, au acum un caracter
sclerotic s1 fac imposibila mentinerea unor rate de crestere economica ridicate.
Harvey comenta intr-un studiu din 1989: “Perioada 1965/1973 a fost una in care
inabilitatile fordismului si keynesianismului de a solutiona contradictiile
inerente capitalismului au devenit din ce in ce mai evidente, i un cuvant
caracterizeaza foarte bine acest lucru: rigiditate”. Consecintele economice ale
acestel rigiditafi au fost asociate cu dificultafile pietei capitalului de a identifica
noi oportunitafi investitionale si in mod special cu inflexibilitatea investitiilor de
capital pe termen lung in sistemele productiei de masi, cererea pentru produsele
standardizate fiind saturatd. In acelasi timp, au existat o serie de probleme
derivate din schimbarile survenite In oferta pe piafa muncii. Nielsen preciza:
“Salanile erau considerate prea rigide, diferentierile salariale insuficient de
mari, in condifiile unei descurajari a angajarilor si a stimularii somajului
voluntar prin exagerarea proportiilor sistemelor securititii sociale [...].
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Inflexibilitagile pietelor muncii §i capitalului au descurajat asumarea riscului i
au actionat In defavoarea micului investitor”.Teoreticienii post-fordismului
definesc perioada actuala ca una de tranzitie catre un nou “regim al acumularii”,
Tranzifia poate fi, In general, descrisa ca inlocuirea rigiditdfii fordiste cu
flexibilitatea post-fordista. La nivel global, flexibilitatea este asociati cu
dereglementarea (deregulation) pietelor internafionale ale produselor, cu
abandonul ratelor de schimb fixe i emergenta unor noi institutii financiare care
conferd capitalului o noud mobilitate internationala, eliberata de tutela statului
national. in sfera industriala, producfia de masd a bunurilor standardizate —
descrisa de linia de asamblare taylorista 51 de semi-calificarea forfei de munca-
este inlocuitda cu producfia restrdnsa (batch production) a bunurilor
diversificate, de emergenfa industriei de servicii pe scard-mici si de
“flexibilitatea atdt in utilizarea maginilor, materialelor s1 oamenilor, cat si a
relatiilor de productie inter-firme™'Cererea de productie restransd i
“marketingul de niga”, laolalta cu posibilitafile de productie ale noilor tehnologii
favorizeaza demasificarea forfel de munca. Forta de munca este polarizata intre
un nucleu al salariatilor inalt retribuifi, policalificati si in consecinta protejati de
neregularitafile piefei libere, si o periferie a celor slab retribuifi, necalificafi si
marginalizafi, dependentfi de institufiile statului-bunastarii.

Aceste schimbari au determinat restructurarea statului, $1 in mod special a
statului bunastarii. In primul rind, dereglementarea pietelor mtemapona]e ale
produselor tinde sa slabeasca capacitatfile statului interventionist §i sa supuna
piefele nationale ale capitalului §i muncii unei competifii internationale in
crestere. In al doilea rand, epoca post-fordista este una in care suportul politic
pentru sectorul public este in scidere dramatica, acesta fiind Tnlocuit de succesul
intereselor private. Existd o consecventa eroziune a suportului politic in baza
caruia statul fordist a fost edificat. Pentru unii comentatori este evident ca
divizarea forfei de munca in nucleu §i periferie va accelera tranzifia de la starul
“o nafiune” (cu obiectivul declarat de a furniza un inalt standard al beneficiilor
tuturor cetatenilor sai) la statul “doua nativni”(“americanizat”) (auto-
finantarea privilegiatilor §i marginalizafilor, caritate disciplinard pentru
dezabilitati)®. Acest lucru conduce la rezidualizarea statului bunastarii, in sensul
diminuarii costurilor impuse nucleului auto-protejat al clasei de mijloc.

Turbulentul mediu international al anilor *80 a insemnat totodata inceputul
unei perioade de dependenta financiara §i de know-how a tarilor socialiste de
organizatiile financiare internafionale (Fondul Monetar International si Banca
Mondiala), evitarea colapsului economic fiind posibila prin contractarea masiva
de imprumuturi occidentale. Occidentul s-a aratat foarte interesat in influentarea

" Albersten, N., Postmodernism, Post-Fordism and Critical Social Theory. in Environement
and Pfarmmgﬂ Society and Space, vol.6, 1988, p.348.
® Jessop, B., The transition to post Fordism and the Schumpeterian workfare state,
Routledge, 1994.
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proceselor sociale in Estul Europei, din ratiuni economice §i ideologice. Zamfir’
avanseaza ipotezele acestui interes:

e interesul de creditor, impus de protejarea imprumuturilor;

* intentia de a lichida definitiv sistemul socialist, sursa razboiului rece

e interesul de unificare a Europei prin asimilarea Estului intr-o forma

similard Vestului;

» interesul unor organizafii internafionale de a promova modelul de

reforme pe care il considera necesar.

Inceputul anilor *80 a insemnat asadar declansarea unui proces reformator
atit In Ocecident, cit §i in Estul Europei. Tranzifia presupune un aport
considerabil a doua tipuri de resurse: capitalul financiar s1 capitalul uman, Daca
meficienta structurala a piefelor socialiste facea necesara finantarea
internationala, nu acelasi lucru se poate spune si despre perceptia internationala
a tranzifiei est-europene. Rafiunea acestei ultime aprecieri este justificata de
diferentierea substan{iald a pattern—urilor economice si derivatelor lor culturale
intre cele doua sisteme. Infelegerea occidentala a tranzifiei estice a insemnat o
abordare post-fordisti a wunor procese eventual fordiste, disolutia
keynesianismului nefiind echivalenta cu esecul centralismului socialist.
Ambiguitatea definirii tranzifiei estice s-a concretizat in caracterul experimental
al reformei in tarile fostului lagar socialist, aspect constatat de altfel si de uni
comentatori occidentali. “ [...] cea mai mare parte a economistilor american:
care au participat la programele de ajustare macroeconomica in farile est-
europene au sustinut o abordare economica liberalist-extrema, /aissez-faire |[...]
0 asemenea economie nu existd nicdieri in lumea occidentald, si e foarte
interesant de remarcat ci economigtlii americani §i britanici, in general
specialistii occidentall, au susfinut un model al economiei absolut libere in
condifiile in care existi atit de putfine exemple de piefe slab neregulate in
economiile din care provin’’

Consecinfa acestor inadvertenfe structurale intre sistemele occidental si
rasaritean a fost caracterul contradictoriu al deciziilor politice si economice
adoptate in procesul reformator din Estul Europei, si voi cauta si evidentiez
acest aspect in cazul Romaniei.

2.2. Situatia internd

2.2.1. Caracteristici generale ale economiei Roméaniei. Odata cu
disolufia regimului politic comunist, Romania cunoaste transformari radicale ale
sistemului politic. Agadar, anii 90” sunt anii unei metamorfoze politice, o noui
configurare fiind posibila in baza principiilor democratice. Pluripartitismul,
emergenta noii clase economice a proprietarilor particulari sunt premisele
reconsiderarii Roméniei ca stat democratic, in condifille unei tranzitii est-

® Zamfir, Elena, Zamfir, Catilin, Romdnia in context european, Bucuresti, Alternative.
1995, p.409.
" Gordon, D.. Social Research Presentation, New York, Email Collection. 1996, p.1.
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europene. Cu toate acestea, numai cineva foarte optimist i In mare masura
ignorant ar putea caracteriza evolufia Romaniel in perioda ultimilor ani ca
general pozitiva. Desigur, exista o considerabil de mare libertate de expresie si,
cel pufin programatic, piafa libera e susfinuta polific. Totusi, cel putin sub
aspectul politicilor salariale, Romainia este caracterizati de incoerenta
legislativa, de slabiciunea institufionala a negocierii colective $i individule a
conditiilor de salarizare, de realitatea unei economii neproductive, §i ca o
consecinfa a acestor caracteristici, de erodarea continua a veniturilor populatie;
salariale. Graficele de mai jos descriu dinamica populatier salariale si a
populatiei active ocupate in perioada 1990-1994. Agadar, la nivelul anului 1994,
veniturile totale ale populatier erau preponderent salanale: 61,2% in mediu
urban §i 31,3% in mediu rural. Procesul de saracire a populatiei are ca efect
plasarea sub minimul de decen{a a unui procent de 78,2% din populatia totala,
la nivelul'! anului 1994.

Graficul nr 1
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Sursa datelor primare: CNS, 1996.
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Wzamfir. Catalin, Dimensiuni ale sardciei, Bucuresti. Editura Expert. 1995, p.31-61.
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in cei sase ani de tranzitie, economia Romaniei a parcurs o perioada de
recesiune pe care pujini au anticipat-o. La mivelul anului 1994, raportat la 1989,
PIB-ul reprezenta 77,2%, productia industriala 48,1%, productivitatea muncn
pe angajat 66%, indicele general al preturilor la bunurile de consum aproximativ
7550%, rata oficiala de sclumb lei/$ 4753%, castigul salarial nominal mediu
brut pe economie 5135%9 (vez1 graficul de mai jos).

Graficul 3
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Sursa datelor primare; CNS, 1996.

2.2.2.Mecanismul politico-sindical de fixare a salariilor. Relatiile
industriale in Romania post-comunista sunt caracterizate de o stare conflictuala
acutd, actiunile revendicative amenintand nu de pufine ori chiar stabilitatea
politica. Acfiunile devastatoare ale minerilor din Valea Jiului din septembrie
1991, de exemplu, nu pot fi uitate cu usurinta. O trecere in revisti a conflictelor
de munca din ultimii an1 evidenfiazi ponderea mare a revendicirilor de natura
salariald, majoritatea acfiunilor greviste vizind imbunatitirea condifiilor de
salarizare.

In mare masurd, continuumul revendicarilor salariale a fost alimentat de
politica de tip reparatoriu’® pe care Guvernul a promovat-o in perioada imediat
urmitoare lui decembrie 1990. Configuratia sistemului social si politic al
perioadei a influentat aparifia acestor masuri specifice, vizindu-se satisfacerea
agteptarilor populatiei: dupa ani de relativa egalizare salariald, prin stabilirea
grilei de salarizare la nivel central, salariafii din sectoarele in care conditiile de
munca erau precare (extractiv, energetic etc) mrebuiau retribuifi corespunzitor
cu volumul si riscurile muncii depuse. In aceste conditii, sindicatele au debutat
in lungul sir al revendicarilor. Ineficient in administratie, statul s-a dovedit
incapabil sa asigure coordonarea actiunilor propri, oferind prilejul noilor

12 Zamfir, Catalin, Sistemul de salarizare pentru pevioada de tranzific la cconomia de piatd.
in Calitatea Viefii, wr. 3/1993, p.21.
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organizafii sindicale sa-si dispute resursele himitate, disputa accentuatid si de
numarul mare de sindicate. Prin abundenta lor, revendicarile au inhibar
guvernul, obligdndu-] sa intervind pentru a stopa acest proces revendicativ, de
rip avalangd (o revendicare antrena un alt sir de revendicari, cererile
multiplicindu-se intr-un ritm exponential).

Multiplicarea revendicarilor a generat o rezistenta crescanda din partea
guvernului, fapt ce a dus inevitabil la aparifia primelor greve de amploare (iunie
1990). Revendicarile salariale au avut ca sursd §i perceptia unei frustrari
salariale, generate de agteptarile mari pe care populatia le avea dupa o perioada
indelungata de lipsuri g1 de sistemul de salanzare care nu permitea diferentieri
consistente.

Zamfir'® arita ca salarizarea propriu-zisi era o problema a c¢irei limita nu
putea fi pusa in discufie din doua motive: pe de o parte, era fundamentata pe o
lege care trebuia modificata, solutie impracticabila pe moment, alte reparayii
putind fi operate prin simple decizii guvernamentale §i, pe de alti parte,
salarizarea de baza nu putea face obiectul decat al unor reevaluan globale, 1 nu
sectoriale, In plus, sindicatele puternice, care deja castigaserd drepturi
sectoriale, nu au constrans guvernul sa adopte o astfel de decizie: ramurile
nereprezentate sindical puteau obtine salarii mari. Modificarile de salarii prin
mecanismul politic au consolidat mecanismul de stabilire administrativa a
salaritlor, accentuand dezechilibrele din vechiul sistem. De asemenea,
schimbarile de salarizare s-au produs nediferenfiat pe niveluri de performanta.
Aparitia unui nou sistem de salarizare a fost impusa de noul guvern de dupa
alegerile din mai 1990.

Noul sistem de salarizare trebuia si rezolve doud probleme': introducerea
unui sistem de salarizare in acord cu mecanismele de piafa si oprirea avalansei
de revendicari. Astfel, salariile se stabileau prin negocien colective/individuale
si se introducea in cazul intreprinderilor de stat un plafon maxim al salariilor
individuale. Negocierea salarillor urma sa aiba loc la nivel colecriv prin
stabilirea fondului global de salarizare §i a criteriillor de diferentiere (scala
salariala), oferindu-se fofodatd sansa salarizarii in raport cu performantele
individuale. Este important de subliniat ca grila de salanzare introdusa odata cu
acest nou sistem a fost negociati cu sindicatele. Aceste prime negocieri
colective din istoria postbelica a Romaniei au fost caracterizate de un scdzur
mivel al conflictelor de muncd, perioada aplicarii noului sistem fiind una de
relativa destindere a tensiumlor. Solufia adopta urmatorii parametri:

e descentralizarea stabiliri salarnlor la nivelul intreprinderilor in
functie de posibilitafile financiare ale acestora (rezolvand si problema
ierarhizarii ramurilor industriale: diferentierile nu se produceau intre
ramuri, c1 intre intreprinderi);

o inlocuirea mecanismului administrativ de stabilire a salariilor cu
mecanismele negocierii intre salariati s1 conducerea intreprinderii;

e introducerea salariului minim pe economie nationala ca un mijloc de
protectie sociald a salariafilor; ‘

" Zamfir, Catalin, Politica sociald in Romania in tranzifie, in Revista de Cercetdri Sociale
nr.1/1994.

MZamfir, Catalin, Sistennil de salarizare pentr perioada de tranzifie la econamia de piatd
in Calitatea Viefii, nr.3/1993.
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o stabilirea unui plafon maxim al salarizarn, salariile putand fi negociate

intre salariul minim s1 plafonul maxim.

Sistemul de salarizare a fost schimbat, sub presiunea Bancii Mondiale, in
1992, ca reactie la schimbarile produse pe plan international, asa cum am aratat
anterior. S-a promovat varianfta polonezd de salarizare, caracterizata prin
completa liberalizare a salariilor, controlul antiinflafionist urméand a se exercita
prin mentinerea cu strictete a fondurilor de salarizare ale intreprinderilor.
Negocierea salariilor se transferd astfel de la mvel national la nivelul
intreprinderilor, rolul statului fiind doar acela de a fixa fondul de salarn al
fiecarei intreprinderi.

Noul sistem de salarizare a accentuat pozitia de monopol a unor sindicate-
cheie: acelea din industria extractiva, productia §i distribufia energiei electrice,
petrolului §1 transporturilor. Salari mari obfineau nu muncitorii cet mal
productivi, c1 aceia din regiile autonome (graficul nr.4).

Graficul nr.4
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Sursa datelor primare: CNS, 1996.

Cresterile mari ale salariilor in sectoarele monopol au condus la
declangarea unor puternice migcari de protest din alte sectoare (de pilda, in
industria prelucratoare), vizand marirea fondurilor de salarizare. Cresterile
salariale nu se puteau insa produce decat pe seama scaderii fondurilor de
investifil, in consecin{a agravindu-se starea de depreciere morala si fizica a
tehnologiei. Presiunea sociala i politica a strazii a creat totodati un efect de
compelfifie, cresterea suplimentara a salariilor substitudndu-se mecanismelor de
protectie sociala.

In concluzie, sistemul de salarizare introdus in 1992, prin plasarea
negocierit la nivelul intreprinderii, a condus [a atribuirea unor salarii
disproportionat de mari in sectoarele monopoliste (regiile autonome), cresterile
salanale In unele sectoare insemnand insa salarii scazute in alte zone.

Prin plasarea la inceputul lanfului productiv, regiile autonome, avind o
pozitie de monopol, au reusit s3 impuna prefuri ridicate, agravand insa situatia
intreprinderilor aflate la capatul lantului de productie, obligate sa raspunda
cerinfelor pietel prin prefuri scazute i oferind in consecin{a salatii mici. Pozitia
de monopol se constituie totodata intr-un puternic agent demotivator al
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productivitagii muncii, simpla plasare la inceputul lantului productiv garantand
un nivel ridicat al salarizarin. Actiunile sindicatelor din zonele industriale aflate
sub presiunile piefei libere a produselor vizau in aceasta perioda sa egaleze
conditiile de salarizare ale regiilor autonome, acestea la randul lor pretinzand
cresteri salariale, complex cauzal ce a actionat asupra preturilor, provocand, in
condi}iile unei productivitafi a muncii scazute, agravarea procesului inflafionist.

n 1993, a existat o incercare de a corela mecamismul de moderare a
cresterilor salariale cu eficienta economica prin indexarea salariala. Fondul de
salarii necesar la nivelul unei intreprinderi se calcula in baza salariului mediu
brut corespunzator personalului unei intreprinderi in anul precedent, fiind fixate
taxe suplimentare in incercarea de a controla cresterile salariale necorelate cu
eficienta economica. Sistemul a fost insa aplicat cu intirziere, dupa negocierea
contractelor colective la nivel national si de ramura. Eficienta supervizarii de
catre MMPS a fost foarte scazuta, cresterea salanala fiind cu ~25% mai mare
decit aceea stabilita prin mecanismul compensatie-indexare.

n anii 1994 si 1995 au fost mentinute aceleasi principii ca §i in anul 1993,
Taxa suplimentara este fixata si platita lunar, cumulatd pe perioada de la
inceputul anului.

2.2.3. Consecintele politicilor salariale asupra inegalitatii salariale,
Asa cum am evidentiat mai sus, tranzitia a afectat diferentiat populafia salariala,
avantajafi fiind angaja{ii din sectoarele monopoliste ale economiei nationale:
industria extractivd, energia electrica, transporturi. Acest lueru a facut ca
diferentele de salarizare sa evolueze pozitiv pe tot parcursul perioadei de
tranzitie, avantajele relative din sectorul monopol cresciand corespunzitor.
Tabelele de mai jos indicda amploarea diferenfierii salariale intre ramurile

economiel nafionale,
Graficul nr §
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Nota metodologica: au fost calewlate abaterile standard ale salaviilor medii anuale
nominale brut ale ramurilor economiei nafionale de la salarivl mediu nominal amwal brut pe
cconomia nafionala
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Se impune o remarcd: dacd pand in anul 1994 ramura cel mai bine
salarizata a fost industria extractiva, anul 1995 marcheaza supremafia ramurii

financiar-bancare. Graficul de mai jos este ilustrativ In acest sens.
Graficud nv.6
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Nota metodologicad: indicele a fost calculat ca raport intre salarivl mediu nominal anual
brut corespunzator ramurilor cel mai ridicat 5i cel mai seazut vetribuife.
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Nota metodologicd: sunt exprimate procentual raporturile intre salaviul medin nominal
anual brut corespunzator celor doud ramuri i salariul mediu nominal anwal brut pe economia

nafionala.

Explicatia cresterii spectaculoase a salarizarii in ramura financiar-bancari
este o problema specioasd. In mod normal, este de agteptat ca o economie de
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piatd si aibd piete mobiliare active si eficiente care in consecintd si ofere
angajatilor salarii ridicate. In cazul Romaniei, evolutia principalilor
macroindicatori economici indici, in contextul unei degradiri generale, doua
perioade:
e prima. 1990-1992, in care, exceptaind emergenfa sectorului privat,
toate evolutiile au fost negative;
e o0 a doua, in care declinul este incetinit §1 cind se poate considera ca
exista un usor reviriment economic.
Graficele de mai jos oferda o imagine generala a evolufie
macroindicatorilor economici in perioada 1989-1995.

Graficol ni &
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Sursa datefor primare: CNS. 1996,

Asadar, superioritatea salarizarii ramurii financiar-bancare poate fi

considerati ca o consecin{a a stabilizarii macroeconomice si a structurarii unei
piete mobiliare eficiente. Totusi, ramane problematic de ce in sectorul tertiar
doar activitatile financiar-bancare sunt caracterizate de miveluri superioare de
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salarizare, la diferente mari de alte servicii. In consecintd, putem afirma ci
sectorului activitafilor financiar-bancare 7i sunt specifice niveluri de salarizare
ridicate datorita pozifiei de monopol pe care o define in economia de piafa in
general si In economia Romaniei in special. Graficul urmator este elocvent in
acest sens.

In contrapartida, ramurile economice din sectorul primar definite anterior
ca monopoliste (industria extractiva, energia electrica si termica etc) se mentin
in continuare la mvelun foarte ridicate.

Aceste caracteristici ale salarizarii impun scepticism atunci cand se afirma
ca in economia Romaniei politica salariala presupune o corelatie stricta a
productivitatii muncii si eficientei economice cu nivelurile salarizari. Mai
degraba suntem inclinafi sa afirmam ca politica salariala este fundamentata pe o
defimire politicd a importan{el economice a unor sectoare ale economiei si in
consecin{a fixarea salariilor are un caracter politic.

Graficul ni- 10

Sursa datelor primare: CNS, 1996.

Se impunea o coreciie a acestor disfunctionalitati rezultate din modificarea
sistemului de salarizare, pe care insusi Guvernul le recunostea. Apare asadar
ordonanta de Urgentd cu privire la conditiile de crestere a salariilor in anul
1995 la regii autonome si societdfi comerciale cu capital m 'aritar de stat.
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Aceste anomalil empirice au impus modificarea cadrului conceptual de
analiza a relatiilor industriale. Desi odata era axiomatic considerat ca social-
democratia este extensia politica a sindicalismului, Sabel'® se intreba recent
daca "sfargitul sindicatelor social-democratice poate insemna inceputul unui nou
tip de politica social-democrata”.

Desi exprimate in diverse moduri in diverse {ari, in ultimii ani s-au produs
doud importante schimbari. Prima implici acutizarea presiunilor structurale
pentru o descentralizare a negocierii, patronii ciutind si raspunda flexibil
schimbarilor unei piefe internafionale volatile. Aceste presiuni structurale sunt
asociate unor schimbdri substanfiale in confinutul negocierii, de la dirijarea
macroeconomici catre accentuarea caracteristicilor productiei. Thelen asociaza
aceste tendinfe crizei keynesianismului $1 ascensiunii neoliberalismului in ann
'80. Aceste schimbari in contextul macroeconomic, politic si ideologic impun o
reevaluare a cadrului conceptual de analiza a sindicatelor In interacfiune cu
reprezentan{ii patronatului.

Relagia patronat-sindicate in contextul economiei romdanesti are insa
particularitifi care o deosebesc substantial de situaia din economiile
occidentale.

Structural, negocierea salariala se produce la trei nivelurt:

e national, avdnd ca obiect al negocierii criteriile generale de
remunerare; rezultatul negocierii este contractul colectiv de munca.
reprezentand si nivelul minim de la care porneste negocierea
contractelor pe ramuri;

e de ramura, avand ca obiect al negocierii conditiile si criteriile generale
in concordanta cu natura activita{ii; se stabilesc concret unele dreptun
minimale ale angajatilor; se stabileste minimul la nivel de ramura; se
concretizeaza in contractul colectiv la nivel de bransa;

» de intreprindere, avind ca obiect al negociernn modalitati concrete de
salarizare si de desfasurare a activitatii; se materializeaza in stabilirea:
salariului minim, 1erarhiel coeficienfilor pe functiuni profesionale,
sistemului de indemmizatn, formelor de salarizare practicate, a
drepturilor banesti $1 in naturd, in functie de posibilitatile
intreprinderii; are ca rezultat contractul colectiv de munca si contractul
individual de munca.

Nu este obiectivul meu analiza sistemului negocierii contractelor de
muncd din Romania. Totugi, este important de subliniat c¢a principiul
parteneriatulwi social presupune agregarea intereselor actorilor in structuri de
negociere stabile. Este oare acest lucru posibil intr-un sistem industrial in care
actorii 1mplicafi in negociere au competente ambiguu definite? Este
binecunoscut faptul ca iIn Romania proiectul restructurarii macroeconomice, al
privatizarii intreprinderilor cu capital de stat, a presupus infiintarea unor

' Sabel, Ch. F., Can the end of the social democratic trade union be the heginminig of a new
kind of social democratic politics?, Michigan, Kalamazoo, 1993, p.137.
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institutii cu competente temporar delimitate, FPS i FPP. Asadar, considerand
preponderenta in economia nafionala a intreprinderilor cu capital de stat,
patronatul romin a fost constituit in perioada ultimilor ani preponderent din
reprezentantii FPS.

Este important de aratat ca relafiile industriale sunt viciate de slabiciunea
institutionald, de penetrarea politica a institufiilor cu raspunderi economice, de
criza de incredere, corupfia si subordonarea rationalitafnl economice discursului
politic. Intarzierea procesului de privatizarea a intreprinderilor cu capital de stat
este de naturd a prelungi criza relatitlor industriale, ineficienta sistemului actual
de salarizare fiind determinatd §i de comunicarea deficitard privind pozitia
economicid reald a Intreprindern dintre reprezentanfnn salariafilor si cei ai
patronilor-administratori. Este de asteptat ca privatizarea sa produca un mediu
industrial n care interesele economice ale actorilor sa fie reprezentate si sa
structureze acele institufii sociale In baza carora negocierea condifiilor de
angajare sa fie posibila.

In concluzie, practicarea unor politici salariale liberale, in conditiile unei
economii in tranzitie, asa cum s-a intdmplat in Romania incepand cu anul 1992,
s-a dovedit o optiune care a agravat disfunctionalitatile vechiului sistem
economic. Este, totodata de asteptat ca finalul procesului de privatizare a
intreprinderilor cu capital de stat sa producd o realitate sociala complet diferita,
in care liberalismul politicilor salariale sa fie o optiune rafional justificabila.

Concluzie

In perioada imediat de dupi al doilea razboi mondial, Romania se
modificd structural in conformitate cu opfiunea pro-sovietici. Consecinfa
nationalizarii mijloacelor de productie, in economia roméaneasca este constituit
un unic sector economic, socialist de stat. Industrializarea for{ati este nota
dominanta a unei economii care are ca obiectiv cresterea economica sustinuta
prin mijloace interne. La nivelul politicii salariale se structureaza un sistem de
salarizare rtigid, controlat politic prin decizii nalt centralizate. Instituirea
salariului tarifar ca instrument de control salarial a permis stabilirea cu
suficienta precizie a masurii diferentiern salariale. Efectul acestei decizii a fost
existenta unei inegalitafi salariale foarte scazute.

Evaluand morfologia sistemului de salarizare socialist, am stabilit doua
consecinfe importante:

e edificarea unei economii de tip pre-fordist, caracterizata de ponderea
ridicata a sectorulu1 primar, o slaba reprezentare a sectorului secundar
si 0 cvasi-absenta a sectorului terfiar;

e stratificarea sociala pe criterii neeconomice; considerind ca
presupozitie fundamentala principiul functionalist al diferentieri
sociale inteleasa ca necesitate, stratificarea sociala se produce nrin
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status-uri atribuite §i status-uri dobandite; nerelevanta criteriului
economic ca diferenfiator social face necesara considerarea unor
resurse de alt tip; astfel, In societatea socialistd, resursa structurarii
status-urilor atribuite si dobandite devine capitalul uman (varsta
biologicd si nivelul de scolaritate), si de aici caracterul seniorial al
relatiilor de munca si nivelul superior de scolaritate in Rominia
comunista.

Sistemul de salarizare din Romamia a suferit modificari succesive in
perioada 1990-1995. Prima modificare aparea imediat dupd schimbarea
regimului politic din decembrie 1989, cind se produceau imbunatafiri ale
salarizarii in toate ramurile economiei nafionale, cu un accent deosebit asupra
ramurilor industriale, corespunzand unor politici de tip reparatoriu. Sistemul de
salarizare suporta o modificare substantiala in 1991, prin introducerea
conceptului de negociere. La nivel nafional se negociau fondurile de salarizare,
se stabileau niveluri maxime ale salarizani individuale, ceea ce a permis
negocierea individuala a conditiilor de salarizare i, prin succesul acestui sistem
de salarizare, un nmivel scazut al revendicarilor salariale sindicale. Sistemul de
salarizare se modifica din nou in 1992, sub presiunile Bancii Mondiale si ale
Fondului Monetar International si se promova un sistem liberal al negociern
salariale. Condifiille de salarizare se negociau la nivelul intreprinderii,
pastrandu-se controlul fondurilor de salarizare ale intreprinderilor. Aceste
modificari, neadecvate la realitatea sistemului industrial romanesc, au favorizat
intreprinderile-monopol din circuitul economic, in mod special regiile
autonome. Cresterile salariale s-au menfint la niveluri foarte ridicate, relativ la
celelalte ramuri ale economiei, pe toati perioada 1992-1996. In acelasi timp,
revendicarile salariale ale sindicatelor din celelalte ramuri s-au multiplicat
continuu. In conditiile in care managementul intreprinderilor a fost frustrat de
libertatea de decizie prin ambiguitatea definirii institutionale a Fondurilor
Proprietafii de Stat 1 Private §i prin ingerinta mecanismelor politice in procesele
economice, acest sistem de salarizare nu a produs clarificirile dezirabile in
economia Romaniei. Dimpotriva, el a accentuat discontinuitatile economiei de
comanda §1 a agravat starea de depreciere a veniturilor populatiei.

Deloc linistitoare, observatiile exprimate in aceastad lucrare se constituie
totusi intr-o premisa pentru un viitor stabil si prosper. Devine, asadar,
fundamental ca procesul de privatizare a intreprinderilor cu capital de stat, aflat
acum la Tnceput, sa fie finalizat rapid. Realitatea pe care privatizarea ar urma sa
o produca devine astfel premisa structurarii unui sistem de salarizare capabil sa
asigure prosperitatea angajatilor.
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