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I ••• IA securite sociale a l' horizon 2000, Geneve, Burean International de T ravail, 1984. 

' Toate societatile modeme, indiferent de regimul politic sau sistemul economic, 
acorda o importanta specials sistemului de asigurari sociale, fara de care, practic, 
largi categorii sociale nu ar putea trai in conditii decente. Asigurarile sociale 
reprezinta, in primul rand, protectia pe care societatea o acorda membrilor sai, 
printr-o serie de masuri publice contra lipsurilor economice ~i sociale care ar putea 
interveni in mod fortuit sau previzibil. ' 

Asadar, principalu] obiectiv al asigurarilor sociale este de a crea, in profitul 
persoanelor cuprinse m sistem, un ansarnblu de garantii contra unor eventualitati 
susceptibile de a reduce sau de a suprima activitatea profesionala, Exista o serie 
destul de mare de astfel de eventualitati care pot determina din partea serviciilor de 
asigurari sociale anumite prestatii catre asigurati printre care cele mai importante 
sunt: ingrijiri medicale, sume alocate in caz de boala, prestatii de somaj, prestatii de 
batranete, prestatii in caz de lccident de munca ~i boli profesiona]e, prestatii catre 
familii, prestajii de maternitate, prestatii de invaliditate, prestatii catre mostenitori 
dependenti m urma decesului persoanei asigurate. 

De fapt, scopul principal al asigurarilor sociale (securitatii sociale), conform 
Biroului International al Muncii, dep~e~te simpla prevenire sau atenuare a saraciei. 
Ea urmareste sa aduca indivizilor ~i familiilor asigurarea ca nivelul Jor de viata ~i 
calitatea vietii lor nu vor fi, atat cat este posibil, grav atinse de o evenrualitate sociala 
sau economics, oricare ar f ea'. Sistemul asigurarilor sociale reprezinta modalitatea 
specifica prin care principiul fundamental al protectiei sociale este inserat intr-o 
anumita societate cu structuri proprii. De aceea, desi conceptul ca atare are 
pretutindeni aceeasi semnificatie, sistemul asigurarilor sociale, prin integrarea sa in 
structurile proprii ale unei societati, difera de la o tarala alta . Altfel spus, politicile 
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sociale, aria de cuprindere a sistemului de asigurari sociale, caile, mijloacele, 
instinqiile si organismele care pun in practica aceste principii iau o diversitate de 
forme in functie de gradul de dezvoltare a unei tan, de traditii, cultura, structura 
demografica, nivel de instructie etc. 

Pentru ca un sistem do asigurari sociale sa poata exista §i functiona este nevoie 
in primul rand, de un sistem Iegislativ. Setul de norme §i legi elaborate reflects o 
anumita filosofie a statului privind protectia sociala a grupurilor ~i indivizilor §i 
trebuie sa fie in concordanta at.at cu propria Constitutie, cat ~i cu conventiile 
internationale care se refera la acest domeniu. 

In al doilea rand, sistemul asigurarilor sociale confine o specificare clara a 
domeniilor la care se refera, Este cunoscut faptul ca primele domenii care au f'acut 
obiectul asigurarilor sociale au fost boala, accidentele de munca §i batranetea 
Ulterior domeniile asupra carora se extinde securitatea socials se diversifica foarte 
mult, 

In al doilea rand, sistemul asigurarilor sociale defineste persoanele care 
beneficiaza de asigurarile sociale. Unele categorii ale populatiei care beneficiaza de 
asigurarile sociale sunt destul de restranse (de exemplu, cei care au suferit un 
accident de munca, somerii etc.), iar altele acopera o parte rnult mai larga a 
populatiei ( ca de exemplu persoanele care au implinit o anumita varsta ~i un numar 
de ani de munca). 

Un Joe important in modul de organizare ~j functionare a sistemului securitatii 
sociale il are modul de constituire afondurilor de asigurdri sociale. 

Pentru formarea resurselor financiare necesare platilor catre beneficiarii 
sistemului exista doua modalitati principale: asigurarile redistributive §i fondurile 
speciale. 

Asigurarile redistnbutive constau din cotizatii varsate lunar de catre populatia 
activa din care apoi se fac plati]e catre persoanele inactive cuprinse in fondul de 
asigurari sociale (pensii, ajutoare de boala sau soma], alocatii pentru copii etc.). 
Asigurarile redistributive se bazeaza pe solidaritatea intre generatii, dar §i intre 
persoanele din cadruJ aceleiasi generatii'. Solidaritatea intragenerationala este 
prezenta, de exemplu, m cazurile de ajutor de boala, cand o persoana activa plate§te 
pentru o persoana inactiva temporar. Solidaritatea intergenerationala se manifests la 
plata pensiilor cand generatia activa contnbuie la formarea fondurilor ce se varsa 
catre cei care au incheiat perioada de munca §i care, la randul lor au sustinut pensiile 
unei generatii anterioare. 

Este preferabil ca bugetul asigurarilor sociale sa se desprinda de bugetul public 
in ideea ca s-ar obtine o protectie mai buna fata de interventiile sau chiar abuzurile 
executivului, care ar putea da o alta destinatie resurselor respective'. 

Sistemul redistributiv al asigurarilor sociale este insa dependent de echilibrul 
dernografic. El functioneaza optim in conditiile in care exista un aport rezonabil intre 
persoanele active §i cele inactive. 0 crestere a ponderii populatiei varstnice, eventual 
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• , •• Cartea Alba a Refonnei Asigunirilor Sociale 1i Pensiilor, Bucuresti, Ministerul Muncil ~i 
Protectiei Sociale, 1993, p. 20-23. 

s • '. Ituroduaion a la securite sociale, Geneve, BIT, 1986, p. 55. 

. - .. pensionaru. 
Conform Biroului International al Muncii (BTI) exista mai multe forme de 

prestatii de asigurari sociale pentru batranefe5: 

- prestatii universale acordate tuturor rezidentilor care au depasit o anumita 
vars ta: 

- prestatii pentru persoanele in varsta in functie de nevoile pe care le au, dupa 
ce au fost examinate mijloacele lor de existenta, pe de o parte, ~i obligatiile pe care le 
au, pe de alta parte; 

- sistemul asigurarilor sociale pe baza uumarului de ani munciti sau a 
cotizatiilor varsate; 

- fondnl de prevederi (fonduri speciale) care, la o anumita varsta, este varsat 
catre cotizant fie integral, fie esalonat lunar sub forma unei sume convenite in 
prealabil. 

Exista cateva aspecte esentiale privind mediul de concepere ~i de aplicare a 
sistemului asigurarilor sociale pentru persoanele de varsta a treia, 

Primul aspect este ch.iar vdrsta de pensionare. in legatura cu acest aspect se 
remarca modalitati diferite de realizare in functie de specificul ~i traditiile fiecarei 
societati. in unele tari se aplica principiul nediscriminarii intre sexe ~i, m consecinta, 
limita de varsta care marcheaza sfarsitul perioadei active este aceeasi atat la barbati 
cat ~i la femei. Un argument in favoarea acestei conceptii este faptul ca speranta de 
viaja a femeii este mai mare decat cea a barbatului ~i deci n-ar fi justificata iesirea 
mai devreme la pensie a femeii, in alte tari este mentinuta diferenta dintre barbat ~i 
femeie pe considerente biologice ( o mai mare fragilitate a sexului slab) ~i sociale 
(sarcini suplimentare pe care le are ferneia ca sojie, mama, gospodina). 

Desi sistemul asigurarilor sociale cuprinde categorii diverse ale populatiei, 
totusi ponderea principala revine varstnicilor. Prin ponderea deosebita a pensiilor m 
totalul bugetului asigurarilor sociale, prin numarul mare de persoane care 
beneficiaza de diverse tipuri de pensii, asigurarile sociale pentru persoanele varstnice 
reprezinta una din cele mai importante probleme sociale ~i o preocupare economica 
de prim rang. Spre deosebire de alte prestatii de asigurari sociale, pensiile se acorda 
pe timp nelimitat, pe toata durata vietii persoanei asigurate, incepand cu momentul 

coroborata cu o reducere a natalitatii, dezechilibreaza raportul activi/inactivi, iar 
eontributia celor care muncesc poate dep~i un prag suportabil. 

Exista trei tipuri de tari4, din acest punct de vedere: 
- tari tinere, m care exista 16-22 persoane active pentru o persoana inactiva; 
- tari aflate i:n a doua etapa demografica, unde pentru fiecare persoana inactiva 

exista intre 8-16 persoane active; 
- tari i:n etapa a treia, cu sisteme de asigurari sociale create in urma cu 50-100 

ani, m care exista 4-7 persoane active la una inactive, 

* 
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6 
, •, Ape~ sur la legistalion de la secwite sociale a/I Graud-Duche de Luxemburg, Luxemburg, 

Ministere de la securite sociale, 1993. 

Tot ID legatura cu vars ta de pensionare trebuie mentionata relatia existenta 
intre limita oficiala (stabilita prin lege) a incetarii perioadei active ~i retragerea 
propriu-zisa la pensie. fntre aceste doua momente nu exista intotdeauna o 
coincidenta ID timp. Decalajul poate interveni ID ambele sensuri ~i anume: 

- fie o pensionare inainte de limita formala cu scopul de a se elibera locuri de 
munca pentru somerii tineri ~i pentru absolventii formelor de mvatamant; 

- fie o continuare a activitatii ~i dupa implinirea varstei de pensionare, dar pe o 
perioada limitata (pentru anumite categorii ocupationale cu pregatire superioara). 

De asemenea, mai trebuie amintit ca varsta de pensionare mai depinde si de 
profilul muncii executate. Munca ID conditii speciale (mediu toxic, rise, locuri de 
munca ID subteran etc.) este o premisa peotru scaderea limitei de varsta a retragerii la 
pensie. De obicei, reglementarea acestui aspect se face prin delimitarea mai multor 
grupe ocupationale in functie de dificultatea muncii depuse, fiecare grupa avand 
stabilita o alta limita de varsta pentru pensionare. 

O alta problema privitoare la modul in care se fac prestatiile de asigurari 
sociale pentru persoanele varstnice este aceea a perioadelor luate In calcul pentru 
stabilirea cuantumului pensiei. 

Aceste perioade acopera o gama foarte larga de activitati, unele dintre ele fund 
recunoscure de legislatiile unor fan, alte]e nu. CU titlu de exemplu, mai jos sunt 
prezentate cateva din activitatile luate in calcul intr-o pu-a europeana'': 

- perioadele corespunzatoare unei activitati profesionale salarizate; 
- perioadele corespunzatoare unei activitati profesionale nesalarizate; 
- perioadele pentru care s-a varsat un venit de lnlocuire supus cotizarii 

(ajutoare de boala, de maternitate, de somaj, de accidente etc.); 
- perioadele dedicate activitatilor m cadrul asociatilor religioase, in interesul 

bolnavilor sau activitatilor de interes general; 
- perioadele de pregatire practica in timpul formarii profesionale, daca acestea 

beneficiaza de o indemnizatie in bani ~i daca persoana are varsta de peste 15 ani; 
- perioadele petrecute intr-o tara m curs de dezvoltare, in vederea cooperarii la 

dezvoltarea acelei t,ari; 
- perioadele serviciului militar; 
- perioadele de participare la actiuni de mentinere a pacii, in cadrul unor 

organisme internationale. 
Perioadele recunoscute de legislatia unei tari constituie baza de calcul pentru 

pensia de batranefe. Aceste perioade trebuie sa insumeze un nurnar minim de ani 
necesari acordarii pensiei. 

Una din cele mai importante probleme legate de sistemul asigurarilor sociale 
este indexarea pensiilor. 

Revizuirea periodica a pensiilor este justificata fie de rata inflapei, fie de o 
crestere a nivelului de trai al populatiei, Revizuirea poate fi stabilita prin lege, In 

4 PROIECTUL LBiD l'EH5illUJa 6 



* 
Schimbarile structurale de fond, care marcheaza societatea romaneasca dupa 

1989, nu puteau sa nu cuprinda ~i sistemul de asigurari sociale. Alaturi de institutiile 
~i organismele statului, odata cu formarea ~i afirmarea societatii civile, procesul 
transformarilor se manifesta si la nivelul unei noi conceptii asupra individului, cu 
d.repturile 9i nevoile sale. 

Modul in care este conceput 9i aplicat sistemul asigurarilor sociale, ~i mai larg, 
protectia sociala, este domeniul in care apare cu cea mai mare claritate optica prin 
care societatea priveste individul. 

Necesitatile impuse de noile realitati ale societatii romanesti au determinat 
regandirea intregu]ui sistem al asigurarilor sociale. 

Raspunzand acestor necesitati, Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale a 
elaborat Proiectul Legii privind pensiile ~i alte drepturi de asigurari sociale, pe care 
l-a supus dezbaterii publice. 

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a organizat m urma cu cateva luni o 
masa rotunda pe aceasta tema, la care au participat specialisti din Ministerul Muncii 
~i Protectiei Sociale, cercetatori de la Institutul de Cercetare Stiintifica in Dorneniul 
Muncii ~i Protectiei Sociale ~i cercetatori stiintifici din Institutul de Cercetare a 
Calitatii Vietii. 

Lucrarile au fost deschise de Catilin Zamfir, director al Institutului de 
Cercetare a Calitatii Vietii, care a multumit celor prezenti pentru amabilitatea de a fi 
acceptat invitatia de a participa la aceasta dezbatere. Totodata si-a exprimat speranta 
ca discutiile pe roarginea Proiectului Legii pensiilor vor contribui la munca pentru 
nnbunatatirea acestei legi, 

A luat apoi cuvanrul Gheorghe Riboaca, care a mentionat faptul ca mai multi 
cercetatori din Institutul de Cercetare $tiintifica in Domeniul Muncii ~i Protectiei 
Sociale au fost plecati in Germania pentru a studia modul de organizare ~i 
functionare a sistemului asigurarilor sociale direct de la sursa care a sugerat proiectul 
legii supuse dezbaterii. 

Propunerea privind majorarea varstei de pensionare comports un mare semn 
de intrebare, daca se are in vedere faptul ca deja problema ocuparii fortei de munca 
este foarte grava ~i ea po ate deveni dramatica, Ocuparea f ortei de mun ca tin de sa 
devina un non-sens in conditiile in care productivitatea muncii nu creste deloc. 
Aplicarea noului sistem de pensii se va face pe baza unui sistem de salarizare 
inechitabil, dezavantajand m continuare aceleasi categorii socio-profesionale 
(exemplu: salariatii din sectorul bugetar sau taranii). In ceea ce priveste metoda de 

acest caz, periodic, Ia intervalul mentionat in lege, executivul aplica o crestere a 
pensiilor pe baza unui coeficient calculat de o comisie (organism) de specialitate. 

In cazul cand perioadele de revizuire a pensiilor si a altor categorii de prestatii 
ale asigurarilor sociale-nu fac obiectivul unei reglementari juridice, puterea executive 
procedeaza la indexari, ori de cate ori situatia economics o cere. 

Calculul indicelui de crestere a pensiilor poate avea la baza fie evolutia 
indicelului national al preturilor de consum, fie evolutia indicelui de salarii, 
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calcul a pensiei prin puncte, aceasta este greoaie ~i greu de inteles pentru omul 
obisnuit. Este importanta corelarea procesului economic si tehnologic cu procesele 
demografice fu timp ~i fu spatiu, 

loan Mirginean, director adjunct la Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, a 
facut consideratii mai ample referitor la Proiectul Legii pensiilor. "Din punctul meu 
de vedere nu se poate evalua pe deplin acest proiect de lege atata timp cat nu este 
conturat inca intregul pachet de legi in domen:iul protectiei sociale. Or, in prezentul 
proiect se fac presupuneri in legatura cu continutul rnca nedefinitivat al unor 
reglementari viitoare. Un exemplu sunt asigurarile sociale pentru sanatate, ce ar 
urma sa preia unele prestatii care in prezent revin asigurarilor sociale de stat Mai 
dificil de acceptat sunt insa trimiterile la ipotetice asigurari private care ar permite 
acum o diminuare a nivelului pensiilor sociale. Or, deooamdata pensiile private 
raman un deziderat, Ele nu vor putea fi luate serios fu calcul atata timp cat economia 
de piaJa nu devine dominants, stabila ~i manna, Nu este deci rational sa ne asteptam 
ca persoanele care au implinit deja 40 de ani ar putea fi cuprinse semnificativ in 
sistemul pensiilor private. In cele mai favorabile conditii casele de pensii private ar 
putea furniza venituri dupa anul 2020, pe baza unor contributii de minimum 20 ani. 

Iata de ce mi se pare ca adoptarea unei noi legi a pensiilor in situatia de 
incertitudine existenta in prezent nu este de recomandat, in schimb, se impune de 
urgenta modificarea, eventual completarea, legii pensiilor in vigoare cu scopul de a 
introduce mai multa coerenta prin unificarea sistemelor actuale de pensii, m primul 
rand a cuprinderii pensiilor pentru agricultori, reglementarea contributiilor de 
asigurari sociale, cu participarea viitorilor beneficiari, a angajatilor ~i a statului. 
Eventual cu ocazia completarii legii se poate ridica ~i varsta de iesire la pensie, Nu ar 
trebui insa sa ne asteptam la acceptarea cresterilor de amploarea celor prevazute ID 
proiectul de lege, fie ~i pentru ca m Romania speranta de viata este inferioara celei 
din tfuile dezvoltate, luate ca reper. Fara Indoiala ca imbatranirea populariei va 
conduce la presiuni financiare asupra sistemului de pensii prin diminuarea raportului 
dintre populatia activa ~i cea indreptapta sa primeasca pensii. Se impune deci 
incetinirea ritmului de iesire la pensie. Aici nu este vorba ms·a de cresterea limitei de 
pensionare, ci si de masuri stimulative pentru ramanerea ID activitate, Prevederile 
actuale stimuleaza de fapt iesirea timpurie la pensie. Pe de alta parte, este de asteptat 
ca in conditiile diminuarii numarului populatiei active sa fie mai putina nevoie sa se 
intretina somerii, iar resursele vor fi canalizate spre pensionari. Totodata nu se iau in 
considerare modificarile in productivitatea muncii. Nu putem judeca situatia din anul 
2020 ( cand se atinge cea mai scazuta valoare a raportului activi/pensionari) 
extrapoland pur ~i simplu situatia de acum m ceea ce priveste contributia populatiei 
active la sistemul de pensii. 

Cat priveste proiectul propriu-zis, ~ remarca mai intai faptul ca ~i de aceasta 
data - vezi Legea ajutorului social - se promoveaza un pun ct de vedere restrictiv, 10 
fapt o conceptie reziduala asupra protectiei sociale. Or, o astfel de conceptie, care i~i 
are partizanii sai, nu corespunde stadiului actual m care se afla societatea 
romaneasca, respectiv una de saracie accentuata a populatiei. Aceasta politica 
reziduala, comparativ cu una elahorata pe principii universaliste 9i care corespunde 
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' Gh. Socol i~ exprima o opinie mai larga asupra problemelor ridicate de asigurarile sociale 
intr-un articol seperat tot in acest numar al revistei Calitaiea Vie{ii. 

cu sistemele walfare-state-ului din tarile europene, a inceput sa fie favorizata de 
adeptii revolutiei liberate, de la Administratia republicana a presedintelui Reagan 11i 
Guvernul Conservator al premierului Teachter la o serie de guveme §i particle din 
intreaga lume. Totodata in fiecare fara sunt oponenti redutabili ai rezidualismului 
social. Numai ca trebuie sa avem in vedere urmatoarele: in unele tan - cum ar fi 
SUA, dar §i Elvetia - welfare-state-ui nu a atins niciodata valori irnpresionante ca 
urmare a unor particularitati istorice §i culturale; fu farile cu un welfare-state 
dezvoltat prestatiile sociale au ajuns sa fie foarte numeroase §i generoase. 0 anumita 
lirnitare a cheltuielilor sociale, care au depasit 30% din PIB, se impune. Nu este insa 
cazul Romaniei, Aici cheltuielile sociale au crescut de la 14°/o din PIB in 1989 la 
circa 20% in prezent, Or, pentru a face fata nevoilor existente este necesara o 
crestere a cheltuielilor sociale pana la minimul de 25%. Mai mult, in Romania 
populatia nu poate prelua, deocamdata, asa cum se intfu.npla in tariJe dezvoltate, o 
serie de costuri pentru ingrijirea sanatatii sau pentru educatie, Deci, proportional ar 
trebui sa avem cheltuieli sociale mai mari, dar va ti dificil de sustinut realist 
asemenea proiecte intr-o perioada de austeritate. 

Un alt element pc care vreau sa-l aduc in atentia dumneavoastra este acela ca 
am sentimentul ca Proiectul de lege se adreseaza mai degraba unui viitor indepartat 
~i mai putin nevoilor prezentului si ale viitorului irnediat .. Ce se va futfu.npla insa in 
perioada de tranzitie la noul sistem? Este de asteptat sa aparadificultati enonne -, Cei 
care au fost prost platip in sistemul trecut - intelectualii - vor avea ~i pensii mici - 
daca se introduce un nou calcul al pensiei pe baza de puncte, pentru a ma referi la un 
singur exeroplu. 

fn fine, consider ca edificarea unui sistem de pensii, total separat de alte 
componente ale protectiei sociale nu este in masura sa faciliteze rezolvarea 
problemelor critice la care ar putea face fata un sistem integral" 

Gheorghe Socol 7,cercetator §tiinfific )a lnstitutul de Cercetare a Calitatii 
Vietii, a subliniat importanta legii care intereseaza intreaga populatie a ta.Iii. De 
aceea, legiuitorul nu trebuie sa se grabeasca, expertii urmand sa cantareasca cu grija 
toate situatiile mtrucat exista cazuri .individuale ~i sectoriale foarte dificile. 

Lirnita de varsta stabilita prin lege este improprie datorita gradului de uzura 
foarte ridicat al populatiei, in consecinta, oamenii care vor ajunge la varsta standard 
propusa nu vor mai putea beneficia de pensie decat pentru o perioada scurta de timp. 

Legea nu asigura o tranzitie reala de la sistemul vechi la eel nou. Societatea 
veche §i societatea noua sunt destuJ de diferite. 

losif Ban, cercetator la Institutul de Cercetare ~tiintifica in Domeniul Muncii 
§i Protectiei Sociale a pus in discutie urmatoarele probleme:"Acest proiect are idei 
generoase, este o lege modema care incearca sa solutioneze problemele precare 
existente, dar care ridica a]te probleme complexe, cum ar fi: 

-recalcularea pensiilor pentru pensionarii din perioade diferite ( dezavantajatii 
din prezent vor fi aceiasi ~i in viitor); 
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· in acest articol, nu se mentioneaza daca miirimile care se raporteaza intre ele sunt salarii brute 
sau nete. . . 

•• fn cazul acestui articol, coeficientul de crestere ar trebui s3 fie superior celui de Ja rut. 42, pentru 
a stimula activitatea pe uu numiir mai mare de ani. 

••• .Retragerea pensiei de batranete in cazul celor care se reaaiveazd duce Ja eliminarea unui 
stimulent principal . 

.... Pensia de urmas sc suspenda si in cazul studentului care realizeaz.a venituri din meditatii? 

-contributia la fondul de pensii suportata de salariati; 
-administrarea fondului de pensii; 
-principiul tripartitismului (care nu este mentionat ID textul proiectului de 

Jege). 
In legatura cu limita de varsta pentru pensionare este bine sa se tma seama de 

faptul ca nu ave~ o prognoza demografica clara, Ceea ce avem noi ID prezent este o 
statistics sumbra in care procesul de unbatranire a populapei se dezvolta accelerat. 
Raportul dintre pensionari ~i populatia activa este foarte grav (5 milioane de 
pensionari la o populatie activa de 10 milioane ), iar rezolvarea acestei situatii va fi 
greu de gasit ( nu vor exista fonduri suficiente pentru plata pensiilor, avand in vedere 
ca raportul dintre pensionari ~i populatia activa este eel mentionat rnai sus). 

Nu au fost mediati.zate indeajuns problemele abordate de lege, solutionarea lor 
nu se poate rezolva imediat, ci esalonat (de pilda, limita de varsta ID circa20 ani). 

O solupe pentru reducerea contributiei la fondul de pensii ar fi reducerea 
impozitului pe salariu, dar ea nu a fost acceptata IDca." 

Gbeorghe Barbu, cercetator stiintific la Institutul de Cercetare a Calitatii 
Vietii, "Dupa parerea noastra, fu forma actuala, proiectul de lege mentionat aduce 
modificari substantiale, adecvate fi necesare la sistemul de asigurari socia1e ~i pensii 
utilizat, ID prezent, in Romania, 

Una din dificultatile pe care le ridica aplicarea in practica a prevederilor acestui 
proiect de lege pare a fi utilizarea, la stabilirea marimii fiecarei pensii, fi mai ales la 
asigurarea actualizdrii pensiilor vechi, a sistemului de puncte. 

Cresterea gamei de venituri ~i in consecinta a cuantumului contributiei pentru 
asigurari sociale presupune ~i un evantai larg de puncte. Cum se vor stabili pensiile 
folosindn-se acest sistem de puncte? Iata una din intrebarile pe care ni le-am pus 
dupa lectura proiectnlui. 

Lectura atenta a textului permite ~i sesizarea anumitor lacune de detaliu: unele 
din acestea vizeaza insuficienta c1aritate a prevederilor unor articole; altele privesc 
necorelarea dintre une]e artico]e. Printre articolele care contin erori din prima 
categorie se inscriu: art. 12, 18(4), 20(2), 31(3), 36(1), 79(1). 83, 107(3), 134, 137, 
163(1) . 166(1)° ~i altele. Textul in forma actuala impune corelari intre o serie de 
prevederi art. 23()) ~i 23(3), 100, 106 ~i 117(2); necorelari exista ~i intre unele 
prevederi ~i textul de prezentate. 

Pe langa aspectele semnalate mi se pare important ca in finalizarea proiectului 
Legii privind pensiile ~i alte drepturi de asigurari sociale sa se tina seama si de: 

1. asigurarea unui raport rational intre pensia medie ~i veniturile salariale 
medii nete pe economia nationala; 

2. Indulcirea unor conditii restrictive in forma actuala a proiectului: art.28(6), 
43 .. , 100(1) ... , 101(1)*··· ." 

8 PROIEC1UL LEOTI PENSITLOR 10 



Nicolina Racoceanu de la Institutul de Cercetare $tiint:ifica in Domeniul 
Muncii ~i Protectiei Sociale: "Proiectul se evidentiaza printr-o serie de elemente noi 
in ceea ce priveste organizarea administrative, finantarea sistemului, tipurile de 
prestatii oferite, jurisdictia m domeniu. lnfre numeroasele elemente noi, mentionez, 
ca fund deosebit de importante pentru evolutia sistemului de pensii, urmatoarele: 

- pre)uarea controlului gestiunii si administrarii fondului de catre principalii 
contnbuabili in sistem, prin Casa Nationala de Asigurari Sociale; 

- suportarea contributiei la asigurarile sociale de catre asigurat ~i patron; 
cresterea responsabilitatii individului in timpul vietii sale active fat:a de venitul sau la 
pensionare prin luarea m calcul la stabilirea drepturilor de pensie a stagiului intreg de 
cotizare la asigurarile sociale; 

- introducerea codului personal de securitate sociala care va simplifica 
evidenta greoaie, la ora actuala, impusa de carnetele de munca; 

- adoptarea unui sistem flexibil de pensionare care va da posibilitatea 
angajatilor aflaji in sistemul public de asigurari sociale sa se peusioneze in functie de 
starea sanata{ii lor, de aptitudinea fata de munca sau de interesele fiecaruia, Astfel, 
va fi posibila prepensionarea ID anwnite conditii, dar ~i continuarea activitarii dupa 
varsta de pensionare; 

- utilizarea unei metode modeme de calcul, care da posibilitatea revalorizarii 
automate a pensiilor, indiferent de perioada iesirii la pensie, functie de valoarea 
punctului de pensie, care va fi stabilita anual de Casa N ationala de Asigurari Sociale. 

Pe Janga aceste elemente de noutate, adaug masura cresterii varstei de 
pensionare (inevitabila pentru reforma sistemului romanesc de pensii), care a 
suscitat oumeroase reactii controversate. 

Cresterea varstei de pensionare ~i marirea stagiului de cotizare sunt masuri 
care, desi sunt, m genera], nepopulare, se intalnesc in mai toate reformele sistemelor 
de securitate social a, care se deruleaza atat m tfuile din V estul cat ~i m cele din Estul 
Europei, ca urmare a unor realitati economice si sociale inerente, precum somajul, 
inflatia, imbatranirea lenta a populatiilor, Aceste fenornene pot periclita puternic, in 
timp, calitatea ~i nivelul prestatiilor oferite de sistem prin dezechilibrarea balantei 
intre veniturile ~i cheltuielile bugetului asigurarilor sociale. Cresterea varstei de 
pensionare este insofita de proiectul de lege de variante de prepensionare. 

Adoptarea unui sistem de pensionare flexibil nu este o noutate daca ne 
raportam la traditia romaneasca ID domeniul asigurarilor sociale, Sistemul romanesc 
de asigurari sociale este un sistem maturizat, avand in vedere vechimea lui ~i 
performantele fu domeniu. Romania a fost a patra tara care a adoptat un sistem de 
asigursri sociale. Legea pensiilor din anul 1938 ramane un document de referinta, 
fund expresia unei legislatii moderne ~i flexibile din punctul de vedere al conceptiei 
generale de organizare a sistemului precum ~i al diversitatii prestatiilor, 

Masurile propuse de noua lege vor avea, cu siguranta, un efect pozitiv m plan 
economic, dar posibil negativ pe plan social datorita cresterii varstei de pensionare, 
indeosebi datorita apropierii varstei de pensionare a femeilor de cea a barbatilor, 
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Pe Janga aceste aprecieri generale, adaug cateva observatii ~i propuneri: 
• Rolul de garant al sistemului public de asigurari sociale revine, din 

prevederile legii, statului. Acesta va trebui sa acopere eventualele deficite bugetare 
care se pot ivi, contribuind astfe] activ la mentinerea nivelului prestatiilor 9i la 
garantarea acestora. 

• Eflelenta sisternului de pensii, inscrisa printre principiile fundamentale ale 
noii legi, poate fi realizata printr-o planificare financiara pe termen lung care sa 
adopte strategiile cele mai adecvate pentru mentinerea valorii reale a pensiilor 111 
raport direct 9i permanent cu cresterea inflatiei ~i a salariatilor. 

• In conditiile unei inflap.i fluctuante ar fi necesar ca reactualizarea valorii 
punctului de pensie sa se faca de eel putin doua ori pe an ~i nu o singnra data, m 
cursul executiei bugetare anuale, asa cum prevede proiectul de lege; 

• Sistemul complementar de pensii private care va functiona, potrivit legii, in 
regim facultativ, ar putea constitui eventual un al treilea pi Ion al protectiei sociale 
pentru. varstnici, bazat pe incurajarea economisirii individuale m fondurile de pensii 
private ale societatilor de asigurare. Caracterul benevol al asigurarii complementare 
va trebui analizat cu maxima responsabilitate, stiind ca m perioadele de recesiune 
economics veniturile populatiei sunt scazute. in aceste conditii, a lasa la latitudinea 
fiecaruia responsabilitatea unei asigurari complementare pentru batranete ar duce la 
neglijarea acesteia, Instituirea unui regim complementar de pensii private, cu 
caracter obligatoriu, ar putea constitui un al doilea pilon al protectiei veniturilor la 
batranefe, mai sigur 9i mai eficient, 

Actualul fond al pensiei suplimentare ( care ar urma sa fie inghitit de fondul 
asigurarilor sociale, potrivit prevederilor ]egii) ar putea sta 1a baza finantarii 
regimului complementer de pensii. Acesta ar putea fi administrat de o institutie a 
pensiei complementare condusa de reprezentanti ai sindicatelor ~i patronatului. in 
felul acesta, prevederea complementara este controlata ~i administrata direct de cei 
interesati, eliminandu-se riscurile unei asigurari benevole. 

b Franta, de exemplu, totalitatea pensiilor cornplementare apartine caselor 
independente create de intreprinderi ~i sindicate. Obligativitatea. asigurarii 
complementare pentru batranete o intalnim ~i m alte tari (Suedia, Finlanda s.a.), 

Contributia la o asigurare complementara este fixata, de obicei, in procente 
mai mici decat pentru pensia de baza, A vantajul unui astfel de sistem este ca patronii 
varsa, la randu) lor, o cota m contul salariatului. Prin msumarea pensiei de baza ~i a 
pensiei complementare, asiguratul poate atinge un venit la pensionare care sa 
reprezinte intre 75-85o/o din venitul avut in activitate. 

• A vantajele mentinerii pensiei supllmentare in noua organizare sunt 
multiple: 

- se va continua o practica intrata m obisnuinta pentru persoanele asigurate; 
- se va pastra un sistem de protectie pentru batranete care acopera toti 

pensionarii, ceea ce va degreva statul de o parte din sarcinile sale privind protectia 
persoanelor varstnice, cu venituri insuficiente pentru un trai decent; 
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- se vor pastra drepturile c~tigate de salariari pana la data aparitiei legii ~i 
trecerea la noua organizare a sistemului pensiei complementare se va putea ef ectua 
intr-un timp mai scurt; 

- gestionarea fondului, direct de catre contnbuabili prin reprezentantii lor, va 
favoriza. interesul acestora pentru plasarea sumelor excedentare 'in investitii rentabile, 
actiuni sociale etc. 'in folosul asiguratorilor sistemului; 

- fondul pensiei suplimentare ar putea real:iza o acumulare puterniea de 
capital in favoarea dezvoltarii pietei :financiare (de exemplu, regimul complementar 
obligatoriu din Suedia, · ATP, a realiza.t o mobilizare importanta a economiei 
nationale ). " 

Mariana Staociu, cercetator stiintific la Institutul de Cercetare a Calitatii 
Vietii. ''in prezent nu exista o conceptie unitara, globala asupra realizarii protectiei 
socia1e in Romania, fu perioada de tranzitie la economia de piata si, cu atat mai 
putin, pe tennen lung. De aceea, este greu de presupus ca protectia sociala din t.ara 
noastra va deveni mai consistenta in viitor, doar prin adoptarea unei noi legi a 
asigurarilor socia1e pe baza proiectu1ui supus atentiei publice de catre Ministerul 
Muncii ~i Protectiei Sociale. 

Pentru ca o noua lege a asigurarilor sociale sa contnbuie efectiv la solutionarea 
benefica a problemelor sociale pe care le vizeaza, inainte de a fi discutata ~i 
ameliorata m amanuntele sale, trebu:ie analizata din perspectiva integrarii sale in 
corpul de acte juridice in cadrul carora va functiona, 

Este stiut ca principiile care au stat la baza politicilor de protectie sociala, pana 
in prezent, au derivat din modelul rezidual, desi standardul de viata al populatiei m 
cauza ( eel putin tn ultimii 10 am) ar fi indreptatit o implicare a statului, pe baza unui 
model universalist fundamentat pe o conceptie holista asupra riscurilor ce 
caracterizeaza ciclul vietii umane m societatea romaneasca contemporana, 

Ca urmare a faptului ca inca nu s-au pus nici macar bazeJe conceptuale ale 
unei reforme structurale in domeniul social, disfunctiunile sociale au atins puncte 
inalte ~i influenteaza negativ procesul de reforms economics, 

Argumentul ca amploarea protectiei sociale este conditionata de performantele 
aparatulni economic national este invocat frecvent pentru a justifica evolutiile 
nefavorabile ale mediului social tn cei cinci ani de tranzitie. Ca rezultatele 
economice vor fi descendente, eel putin la inceputul perioadei de tranzitie, s-a stiut 
fuca de cand s-a pornit pe drumul reformei. Nimeni msa nu a vorbit atunoi despre 
tergiversarea procesului de reforms concomitent cu retragenerea progresiva a 
statutului, din functia de gestionar al celor mai importante riscuri sociale. 

De aceea, doar o solupe radicala, inglobata intr-un context juridic coerent, 
echilibrat ~j comprehensiv, care va situa procesuJ de schimbare deasupra oricaror 
contradictii generate de interesele de grup, va putea salva valorile existente m 
actualul sistem, inglobftnd totodata punctele amendabile. 

Cuprinderea tuturor fondurilor de finantare a asigurarilor sociale din Romania 
intr-o schema noua, unitara constitue o idee generica, de principiu, a refonnei. 
Aceasta uni:ficare ar permite, inn-o perspective cat mai apropiata, contopirea 
fondului national unic al asigurdrilor sociale cu celelalte resurse destinate 
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satisfacerii unor nevoi sociale ( de genul asistentei sociale, asistentei medicale, 
educatiei ~i invatamantului etc.) din bugetul central de stat.. S-ar crea astfel 1111 buget 
soda! national, administrat de o structura autonoma in raport cu structurile 
guvernamentale, ceea ce ar pennite o abordare sistemica a problemelor ~i 
prioritatilor sociale. S-ar obtine astfel ~i un cadru economic adecvat pentru 
proiectarea unei refonne sociale de amploare - absolut necesara in conditiile acruale 
si viitoare ale economiei de piata. Acesti pasi se impun cu atat mai mult cu cat, este 
stiut, resursele la dispozitia contribuabililor sunt limitate, Ele nu pot fi mobilizate 
eficient pe cai prea numeroase pentru sustinerea cheltuielilor sociale ~i nici nu este 
etic sa se procedeze astfel. Prin aceasta modalitate de finantare a cheltuielilor sociale 
s-ar forma conditii pentru o gestionare mai eficienta a beneficiului social national, 
atat din perspectiva administratiei ( care ar deveni mult mai restransa decaf in cazul 
functionarii unui numar mare de fondu.ri autouome), cat ~i din perspectiva 
contribuabilului care nu s-ar mai confrunta cu lipsa aleatoare de fonduri, tocmai 
cand i se mtampla sa traiasca una sau alta dintre situatiile de rise asigurate. 
Implementarea unei astfel de reforme presupune 111sa elaborarea unei strategii a 
schimbarii, luand in calcul etapele absolut necesare pentru a nu crea convulsii In 
sistemul actual 9i mobilizand toate resursele posibile astfel i'ncat trecerea sa se faca 
fara blocaje financiare 9i cat mai rapid. 

In scopul cresrerii viabilitapi viitorului sistem de asigurari sociale ~i a 
consistentei fondului de finantare, se impune cu prioritate gandirea si instiruirea unor 
mecanisme perfecte de detectare si executare a responsabilitatii tururor agentilor 
economici fata de sistemul national de asigurari sociale. 

Pe de alta parte, personalul angajat m sectorul asigurarilor sociale trebuie sa 
parcurga eel putin un curs de specializare 111 domeuiu, pentru a-si miiri operativitatea 
~i competentele in rezolvarea problemelor. 

De asemenea trebuie analizate toate posibilitatile de micsorare a chelruielilor 
cu administrarea sistemului, prin utilizarea unui personal mai putin numeros, mai 
iualt calificat 9i deci mai operativ." 

Dorel Mustatea, secretar de stat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. 
"O problema foarte disputata a fost situatia categoriilor socio-profesionale 

dezavantajate in vechiul 9i actualul sistem de salarizare. Este vorba in primul rand de 
salariatii din sectorul bugetar, de 1iirani si de uncle categorii de pensionari care au 
iesit la pensie in perioade diferite, inainte si dupa Revolutie, Dar un sistem de 
salarizare prost, din trecut, nu mai poate fi modificat, asa incat el se reflects ~i in 
noul sistern. 

Referitor la metoda de ca1cu1 a pensiei pe puncte, consider ca este f carte 
adecvata fiind o metoda moderna ~i care usureaza prnctic calculul pensiei. Desi mai 
multe persoane care au luat cuvantul au criticat acest mod de calcul.considerand ca 
este greoi, inechitabil, iar omul obi~nuit nu va putea sa-~i calculeze singur pensia, 
totu~i, sunt de parere ca intr-o economie de piata ~i o societate modema individul se 
va autoeduca. ~adar, nu-I consider un motiv semnificativ pentru a invalida metode 
de calcul prin puncte. 
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"' Mihal Seitan, consilier in Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale. "Acest 
proiect de lege este nu numai binevenit dar ~i necesar, avand m vedere mornentul in 
care ne aflam, data fiind situatia econornica din tara. 

Este necesara o preocupare mai sustinuta pentru asigurarea protectiei sociale. 
Desi nu am facut pasi mari LU acest domeniu, se va simti o imbunatatire 
semnificativa rrumai daca procesul reformei va continua. 

Sistemul propus in proiect nu este strict contributiv, ci mixt, el bazandu-se atat 
pe conrributii cut si pe fonduri. 

Cartea Alba a Protectiei Sociale propune o strategie de integrare care stabileste 
o lista de probleme de rezolvat, dar nu prevede cum ~i nici nu stabileste tennene. 

Intregul sistem de asigurari sociale trebuie sa aiba ca suport un context mai 
Jarg caracterizat priotr-o crestere a ocuparii fortei de munca, o rnai mare credibilitate 
pentru a facilita venirea de capital, asigurarea transferului tehnologic si, nu In ultimul 
rand, marirea productivitatii muocii." 

In incheierea dezbaterii a luat cuvantul Catalin Zamfir. "Optiunea 
fundamentala a proiectului de lege mi se pare absolut corecta, Ea pare sa asigure o 
diferentiere satisfacatoare a pensiilor in raport cu contributiile. Aceasta diferentiere 
permite totodata o anumita redistribuire pe verticala intre cei cu pensii ridicate ~; cei 
cu pensii scazute. 

Calitatea acestui comportament al legii depinde 1nsa de plafonul contributiei. 
Daca el este prea scazut, atat diferentierea de pensii (absolut necesara in conditiile 
societatii noastre penrru reproducerea conditiilor de viata foarte diferentiate), cat ~i 
posibilitatile de transfer pe verticala vor fi recluse sub un hive] de acceptabilitate. Din 
acest motiv plafonul maxim al contributiei trebuie fixat, eel putin in conditiile 
actuale, la un nivel ridicat, 

Nu trebuie sa se mizeze prea mult pe sistemul privat de pensii. El trebuie 
incurajat, dar ar fi o iluzie de crezut ca ar putea sa preia integral diferentierea 
necesara de pensii. lncurajarea excesiva a sistemului privat de pensii prin reducerea 
de impozite ar echivala cu un sistem regresiv de impozitare. 

Dupa parerea mea sunt trei puocte dificile cu care noul sistem trebuie sa se 
confrunte. Solutiile cuprinse in proiect nu sunt satisfacatoare pentru nici unul dintre 
ele. 

• Includerea in sistemu] de pens ii obligatorii a micilor producatori ( este cazul 
in mod special al taranilor, dar nu numai). Solutiile actuate sunt excesiv de punitive; 
ele nu vor asigura fortarea acestei categorii sa ramaoa in sistem, ci o va descuraja sa 
intre; i'i va exclude din sistern pe foarte multi. Cred ca acest comportameut rrebuie 
radical schimbat. Doua amendamente ar putea fi aduse: 

a) incurajarea acestei categorii sa intre in sistem prin reduceri de impozite si 
chiar suplimentari de la bugetul de stat. 

Tin sa mentionez ca este vorba de o Jege importanta, cornplexa, de o 
transparenta totala ~i o sustinere necorespunzatoare 'in Parlament ar defavoriza 
trecerea legii." 
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b) neexcluderea din sistem datorita sistarii plafii contributiei. Anii de 
contributie trebuie sa ramana. Trebuie identificat, de asemenea, resurse pentru 
suportul celor care nu pot plati contributiile din motive obiective (calamitati naturale, 
dificultati econornice etc.). · 

• Legea trebuie sa reglementeze m mod radical legarea ferma a beneficiului de 
contributii. Nu trebuie admisa, pentru credibilitatea sisternului, nici o exceptie: 
reduceri sau beneficii nelegate de contributii. Singura exceptie este acceptarea 
caracterului redistribuiv pe verticals, fireasca pentru orice sistem public de pensii. 

• E nevoie de a gasi o solutie mai malt elaborate pentru perioada de tranzitie: 
ata.t recalcularea tuturor pensiilor existente cat ~i calculul pensiilor celor care se vor 
pensiona paoa in momentul in care noul sistem poate sa intre complet m funcpune. 
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