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1, Proiectul Legii privind pensiile 1i alte drepturi de asigurdri sociale, Bucuresti, Ministerul 
Muncii ~ Protectiei Sociale, 1996. 

Cu toate progresele realizate prin trecerea de la societatea tradijionala la 
civilizatia industriala si, mai recent, la societatea postindustriala, omul, lasat singur, 

· nu reuseste sa se puns pe deplin la adapost impotriva riscnrilor care tin de destinul 
sau fu lume: bolile si alte evenimente individuale nefericite, oscilatiile conjuncturii 
economico-sociale, batranetea s.a, S-ar putea spune chiar ca, in epoca 
contemporana, datorita slabirii legaturilor comunitare, vulnerabi1itatea individului 
lasat singur la agresiunile mediului natural ~i social este intr-un fel ~i mai mare. 

Raspunsul social la aceste provocari existentiale a fost crearea unei institutii 
menite sa-i asigure individului o protectie adecvata fat,a de imprejurarile nefavorabile 
de viata, de care aproape nimen.i nu este scutit: asigurarile sociale. 

Asigurarile sociale sunt in Jumea de azi parte componenta indispensabila a 
sistemului social global, la fel de irnportanta ca invatfunantu1 sau asistenta medicala 
bunaoara, Ca parte a sistemului social, caracteristicile fundamentale ale acestuia ~i 
pun pecetea lor indelebila asupra fizionomiei asigurarilor sociale. Ca urmare, 
asigurarile sociale dintr-o societate liberala ~i democratica se vor deosebi profund de 
acelea dintr-o societate totalitara cu economia etatizata. De asemenea, institutia 
asigurarilor sociale dintr-o societate prospera va fi cu totul diferita de aceea care 
functioneaza intr-o societate saraca, 

!ntruc.at Romania trece de capva ani printr-un proces de restructurare profunda 
al carei rezultat final va fi o societate complet diferita de aceea care a existat pana m 
1-989, este inevitabil ca ~i asigurarile sociale din fara noastra sa-~i schimbe 
infaµ~area pentru a se pune de acord cu restuJ sistemului societal care se edifica m 
prezent. Cu alte cuvinte, reformei prin care tree celelalte domenii ale societatii ii 
corespunde, ca proces necesar., refonna asigurarilor sociale'. 

Crearea sistemului nou de asigurari sociale, care poate fi conceputa ~i ca un 
proces concomitent de inovatie legislativa ~i institurionala pe de o parte ~i de 
amendare ~i perfectionare a structurilor corespunzatoare care au functionat in 
perioada vechiului regim, pe de alta parte, esfe o actiune de durata. La aceasta 
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actiune sunt invitate sa participe, fiecare conform atributiilor sale, legislativul, 
executivul, cercetarea ~tiinpfica, societatea civila, 

Asigurarea securitarii sociale, care reprezinta idealul asumat al institutiei de 
care ne ocupam, se realizeaza in mod specific pentru fiecare din formele de rise 
social. A~a de exemplu, protectia sociala impotriva dificultatilor inerente varstei 
inaintate se face prin intermediul asigurarilor sociale de batranete. . 

Componenta principals a acestor asigurari, care determina cum sunt organizare 
~i cum functioneaza acestea, care stabilesc obligatiile ~i drepturi.Je asiguratilor, este 
legea pensiilor, 

In conditiile trecerii la economia de piata, care se caracterizeaza printr-o rnai 
mare diversitate a domeniilor de activitate economics ~i sociala si, corespunzator, a 
siruatiilor individuale, prin cresterea posibilitatilor de rise, se simte ID mod stringent 
necesitatea unei legi a pensiilor care sa ia in considerate complexitatea contextului 
socio-economic actual ~i de perspective, cerintele firesti de protectie sociala a 
persoanelor varstnice. 

Dand expresie deziderarului de rnai sus, Ministerul Muncii ~i Protecpei 
Sociale ( M.M.P.S.) a elaborat nu de mult Legea privind pensiile §i alte drepturi de 
asigurdri sociale (proiect). 

lntrucat prin legea pensiilor se statueaza cadrul normativ, structura 
organizatorica ~i regulile de functionare ale unei institutii care, intr-un fel sau altul, 
priveste pe toti membrii societatii este bine ca in configurarea ei finala sa se 
regaseasca 9i contributia altor persoane avizate precum expertii, liderii sindicali 9i 
chiar contributia simplilor cetateni. 

Pornind de la aceste considerente, in cele ce unneaza ~ dori s.a supun unei 
scurte analize proiectul sus-zisei legi 9i mai ales sa fac unele sugestii care, dupa 
parerea mea, ar face ca legea sa corespunda mai bine situatiei existente ~ 
obiectivului vizat, respectiv mai buna protectie sociala a asigurarilor. , 

Pornind de la analiza atenta a legii pensiilor m vigoare ID prezent, de la 
realitatile sociale actuate §i in devenire i'n tara noastra, de la practica existenta in 
domeniu in tfuile cu un sistern de securitate sociala performant, initiatorul propune o 
lege care, dupa parerea mea, marcheaza o etapa noua in politica de protectie sociala 
a persoanelor fu varsta. Intre prevederile care conf era proiectului discutat aceasta 
calitate as mentiona: generalizarea asigurarilor de batranete ~i obligativitatea 
acestora, preocuparea de a trata in mod adecvat grupurile socioprofesionale cu 
situatie aparte (tarani, liber profesionisti etc.), delimitarea explicits a cliferitelor surse 
de formare a resurselor asigurarilor sociale (respectiv cotizatia individuala, patronala 
9i alocatiile de stat), eliminarea tendintelor egalitariste existente in prezent ~i 
dimensionarea pensiilor, corelarea cuantumului pensiei cu veniturile intregii 
perioade active, nu doar cu Ca<jtigul ultimilor cinci sau cinci din ·uJtimii zece ani, o 
mai judicioasa tratare a drepturi.lor colateralilor (sot, alti urmasi), realizarea unei 
structuri organizatorice unice a asigurarilor sociale ~i deci eliminarea paralelismelor 
existente rn prezent . 

Daca in ceea ce prive~te orientarea de ansamblu privind pensiile proiectul 
M.M.P.S. este corect, une1e din rezo1varile sau solutiile sale particulare pot face 
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obiectul refleotiei care, eventual, s-ar putea finaliza cu f ormularea unor sugestii 
alternative. 

O problema care nu ar trebu.i neglijata este aceea a tranzitiei treptate de la 
sistemul actual de asigurari sociale la eel preconizat, .Este drept ca proiecrul are in 
vedere o astfel de trecere graduala de la varsta actuala de pensionare la· limitele 
crescute ce vor fi stabilite prin noua lege a pensiilor. Consider msa ca principiul 
tranzitiei progresive trebuie aplicat m toate privintele: de exemplu m ceea ce priveste 
conditiile de vechime in munca, acolo unde acestea sunt un criteriu pentru acordarea 
unor drepturi, i'n ceea ce priveste aJte drepturi acordate de actuala lege a pensiilor, ca 
de exemplu pensia suplimentara, in privinta raportului dintre venituri ~i pensie etc. 
Dintre generatiile aflate m plina activitate fn prezent, persoanele care au depasit 
treizeci de ani au 1ucrat, de regula, eel putin 5 pana la 40 de ani in regimul vechii 
legislatii ~i ar fi inechitabil ca, in momentul pensionarii, sa li se aplice noua legislatie 
§i, eventual, sa piarda, unele din drepturile acordate de reglementarile anterioare, 

!ntre schimbarile operate de initiatorul proiectului, m raport cu legislatia 
actuals, se afla ~i ridicarea treptata a varstei standard de pensionare la 65 de ani 
pentru barbati §i 62 de ani peotru fernei. Fata de limita existents in prezent, varsta de 
pensionare ar urma sa. creases cu 5 (respectiv 3 ani in cazul pensionarii la cerere) m 
cazuJ barbatilor §i cu 7 (respectiv 5) ani pentru femei. 

Preocuparile autoritatilor romane de marire a varstei de pensionare nu sunt 
singulare, initiative similare existand in toate tarile occidentale unde varsta de iesire 
la pensie a fast mai mica de 65 de ani pentru barbati 9i 60 de ani pentru femei. La 
baza acestei hotiirari, at.at la noi cat §i m celelalte iari in care varsta de pensionare 
este sau va fi ridicata, se afla micsorarea raportului persoane active-pensionari 
datorita cresterii longevitatii ~i reducerii natalitatii ~i ca urmare, diminuarea 
resurselor finauciare de care dispun societatile de asigurari. fn cazul tarii noastre, 
disfunctionalitatea sistemului de asigurari este accenruata ~i de pensionarile 
anticipate efectuate dupa 1989 9i incercarile de imbunatatire a situatiei pensionarilor 
proveniti dintre fostii tarani cooperatori. 

Argumentele financiar-economice invocate de MM.P.S. in favoarea 
propunerii de ridicare a limitei de varstii pentru pensionare sunt indiscutabile. Se 
pune insa intrebarea daca ele trebuie sa fie singurele care sa conteze sau , mai precis, 
daca nu ar trebui puse m balanta ~i argumentele cu impact opus, respectiv conditiile 
de munca 9i de viata ale salariatilor din Romania comunista ~i postcomunista ~i 
influenta lor asupra starii de sanatate, in general a calitatii vietii romanului, care nu 
s-a eomparat si nu se compara cu a semenului sau din farile dezvoltate, Daca Iuam m 
considerare 9i aceste aspecte cu siguranta ca va trebui sa privim cu rezerve in anii 
care vin capacitatea de munca a persoanelor de 65 de ani §i m special a ferneilor de 
62 de ani pe umerii carora s-a aflat, 1.11 cea mai mare parte, povara gospodariei. far 
cand vorbim de povara gospodariei, nu trebuie sa uitarn ce fel de servicii exista ill 
ajutorul gospodinei occidentale (daca nu cumva termenul msu~i este inexplicabil ill 
acest context) §i ce servicii a avut ~i va mai avea mult timp la dispozi~a sa 
gospodina m tara noastra. 
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Ia.ta de ce cred ca legiuitorul trebuie sa priveasca cu mai multa prudenta 
problema cresterii varstei de pensionare. Perioada de tranzitie de la prevederile 
legislatiei actuale privind varsta de pensionare la noile limite de varsta propuse in 
proiect, de paoa in 2011, in cazul barbatilor, §i 2016, in cazul femeilor, nu este 
suficienta pentru ca nu este de asteptat ca, pana atunoi, conditiile tehnologice ~i 
ecologice de munca, ca ~i calitatea vietii din tara noastra, sa devina comparabile cu 
cele din occident Probabil ca ar fi mai potrivit ca perioada de introducere progresiva 
a noilor reglementari privind varsta de pensionare sa fie prelungita pana in anul 
2015 pentru barbati §i 2020 pentru femei, §i numai m cazul in care conditiile de 
viata, starea de sanatate ~i longevitatea populatiei ar avea o curba ascendenta, 

Un caz aparte m Iegislatia asigurarilor sociale este acela al taranilor. Dupa 
modelul rezolvarilor din legislatia al tor !fui, proiectul de 1ege al Ministerului Muncii 
~i Protectiei Sociale urmareste o solutionare completa ~i echitabila a problemei 
pensiilor celor ce ~i desfasoara activitatea in agricultnra m calitate de tfu'ani. Pentru 
materializarea obiectivului sau privind protectia sociala a taranilor ajunsi la varsta 
pensionarii, proiectul de lege al MM.P.S. mizeaza 111 special, pe doua principii: 
principiul obligativitatii contributiei pentru asigurarile de batranete din partea 
tfu'anilor, care are ca rezultat caracterul general al prestatiei la atingerea varstei 
respective, §i principiul apartenentei taranilor contributori la aceeasi Casa a pensiilor 
cu restul asiguratilor, 

Intre categoriile socioprofesionale din tara noastra taranii detin o pondere 
importanta (peste 20%) §i vor continua sa fie bine reprezentap eel putin cateva 
decenii de acum incolo. Ca atare nu va putea fi vorba de o lege moderna de asigurari 
sooiale fara tratarea cu toat.a luarea-aminte a situatiei lor specifice determinata pe de 
o parte, de mcadrarea lor, pana de cm-and, 111 cooperativele agricole de productie ~i 
de particularitatile economice ale gospodariei tarane~ti, asa cum se prezinta ea in 
momentul de fat.a §i cum se va prezenta o buna bucata de timp de acum incolo, pe de 
alta parte. Or, se stie ca regimul comunist si-a d,at fata de ta,rani intreaga masura a 
cinismului ce-i era propriu. Dupa ce l-a deposedat de avutul san ~i i-a exploatat 
munca, 1-a lasat la bafranete practic rara pensie, sa se descurce cum O putea, Este 
drept ca, m perioada de dupa J 989, au fost aduse unele corecturi privind pensiile 
fostilor ta,rani cooperatori, Nu se poate msa spune ca nu mai este nimic de facut, in 
fond, datorita modului cum au fost tratati de regimul comunist m cei patruzeci ~i 
cinci de ani de existenta, taranii au m aceeasi masura ca alte categorii 
socioocupationale dreptul de a fi recompensati de societate, la batranete, cu o pensie 
omeneasca, Pentru a fi mai explicit, cred ca pensia lor nu ar trebui sa fie mai mica 
decat pensia minima de asigurari sociale de stat. Iar daca un oponent potential al 
acestei sugestii va invoca faptul ca, dupa aplicarea Legii 18/1991, taranii au dobandit 
parnant, vom arata ca pamant au lD prezent multi pensionari de stat ~i nimeni nu s-a 
gandit sa le diminueze pensia pe considerentul ca au ~i aceasta sursa de venit, Iata de 
ce viitoarea lege a asigurarilor sociale are oblig.qia sa puna capat discriminarii la 
-:-:.re sunt sup~i taranii m varsta de legislapa actuaia, inclusiv m ceea ce priv~te 
marimea pensiei. 
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Proiectul de lege ID discutie este deficitar ~i fu alta privinta, ~j anume fu ceea ce 
priveste modul cum vor fi tratap f ostii farani cooperatori care vor implini vars ta de 
pensionare dupa intrarea m vigoare a noilor reglementari privind asigurarile sociale. 
Intr-adevar, in cazul taranilor, care si-au schimbat complet statutu1 dupa 1991, este 
mai evidenta decat pentru alte categorii socioprofesionale necesitatea unei perioade 
mai indelungate de tranzitie de la vechea legislatie de asigurari sociale la cea noua, 
Cat de lunga sa fie aceasta perieada? Probabil nu a:r trebui sa fie mai scurta decat 
perioada minima de cotizare de 15 ani, prevazuta de noua lege. In aceasta perioada 
de tranzitie d:repturile f ostilor taz-ani cooperatori ajunsi la vars ta pensionarii vor fi 
stabilite invocand atat prevederile vechii legislatii cat ~i ale celei noi. 

Pomind de Ja repartiza:rea inegala de-a lungul anului a veniturilor agricole, 
autorii proiectului propun ca1cu1area lunar a conrributiei agricuJtoriJor iar plata sa se 
faca semestrial. Admitand ca venitul agricultorilor fluctueaza pe parcursul anului, 
initiatorii presupun totusi ca acestia au luna de luna un venit oarecare. Presupunerea 
este insa inexacta, Nu numai ca exista luni fu care agricultorii particuJari nu au nici 
un venit dar ~i atunci cand au, marimea exacta a acestuia este greu de stabilit din 
cauza ca faranii nu obisnuiesc sa-~-i contabilizeze sistematic c~tigul. 

De aceea ~i din motive de simplificare, consider ca, in cazul agricultorilor 
particulari ar fi mai potrivit un sistem de cotizare cu trei niveluri: maxim, mijlociu ~i 
minim, carora, evident, le corespund pensii diferentiate. In functie de preferinta $1 de 
posibilitati, asiguratii 1fuani vor opta pentru unul din aceste tipuri de cotizatie, 
T otodata, cred ca plata contributiei ar f mai bine sa se fac.a trimestrial, pentru a nu se 
aduna O suma prea mare. 

Legea asigurarilor sociale care va fi adoptata trebuie sa permita realizarea a 
doua obiective majore. Unul este acela de a oferi protectie socials tuturor 
persoanelor, in toate situatiile de rise. Obiectivul acesta este atins prin cuprinderea 
tururor membrilor societatii, indiferent de statutul socioocupational, m sistemul 
asigurarilor sociale, pe de o parte, ~i prin oferirea unor prestatii in toate situatiile in 
care individul nu poate face fata, prin mijloacele proprii, dificultarilor existentiale, pe 
de alta parte. 

Al doilea obiectiv este eliminarea inechitatii ~j promovarea principiului d:reptei 
evaluari si recompensari a fiecaruia m functie de contribujia sa la bunastarea 
comunitatii. De aici rezulta obligatia noii legi a asigurarilor sociale de a nu mai 
pennite existenta privilegiilor nejustificate de care se bucura in prezent unele 
categorii socioocupationale care au pensia medie de circa trei ori mai mare decat 
pensia medie a celorlalti salariati ~i de a nu admire ca la astfel de avantaje sa ajunga 
pe viitor, nemotivat, alte grupuri profesionale, De aceea, sugestia initiatorului de a 
scuti Casa Nationala de Asigurari Sociale ~i pe salariatii ei de plata contributiei de 
asigurari sociale este neavenita, 

fn procesul trecerii la economia de piata ~i crearii societdtii bunastarii (numita 
iropropriu in perioada confruntarii capitalism-socialism, din considerente ideologice, 
stand bunastarii) fizionomia organismuJui societal in ansamblu ~i a· institutiilor sale 
ID particular se modifica radical. In acest proces de restructnrare, suprapunerile ~i 
paralelismele sunt eliminate, se realizeaza unificarea si simplificarea ei legislative ~i 
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institutionala, Crearea sistemului securitatii sociale nu trebuie sa fa.ca exceptie de la 
aceasta regula, In consecinta, pivotul juridic al sistemului securitatii sociale trebuie 
sa fie Legea asigurdrilor sociale, in care sa fie incluse, ca parte components, toate 
reglementarile speciale, de la prevederile privind pensiile 9i pana la cele referitoare la 
alocatiile familiale 9i ajutorul social. Din aceasta perspectiva, titlul sub care se 
prezinta proiectul avansat de M.M.P.S., de Legea privind pensiile si alte drepturi de 
asigurdri sociale este inadecvat, pune partea inaintea intregului, 

Legea Asigurarilor Sociale are, dupa Constitutie, probabil eel mai general 
impact asupra societarii. De aceea cred ca ar fi de dorit ea, fu urma preluarii unora 
din sugestiile pertinente formulate cu ocazia dezbaterii proiectului initial, sa se 
elaboreze un al doilea proiect care sa fie iar~i supus discutiei expertilor 9i 
publicului. Numai dupa aceea, si numai dupa ce a fost revizuit a doua oara, in 
lumina noii dezbateri, sa fie trimis Camerelor spre adoptare. 
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