GARANTAREA LIBERTATILOR PUBLICE iN ROMANIA
CONSIDERATII PE MARGINEA UNEI ANCHETE SOCIOLOGICE

MARIA MOLDOVEANU

1. Oportunitatea studierii libertatilor publice

1.1. Scop i obiective. In ultimii ani, problema libertatilor publice in Roménia
a fost deseor abordata, atat la nivelul structurilor oficiale, cat si la nivelul societatii
civile. Presa a semnalat unele progrese si neimpliniri, forurile infernationale care
monitorizeaza procesul de liberalizare economica §i democratizare a societafil
romanesti - de asemenea. Garantarea libertatilor publice, care a fost lait-motivul si,
dupa unii, pretextul evenimentelor din decembrie '89, continua sa defina pentru o
buna parte dintre cetatenii Romaniei pozifia centrala in sistemul aspirafiilor lor.

Spre deosebire de libertate — infeleasa ca drept fundamental al omului de a
hotari el insusi asupra vietii sale — libertatile publice au un caracter non-individual.
Pentru a se manifesta, ele au nevoie de anumite condifii economice, politice, sociale
si culturale.

In tara noastra, ca si in celelalte ari est-europene, nu exista studii sistematice
asupra libertafilor publice. Cercetarea pe care a intreprins-o Institutul de Cercetare a
Calitatii Viefii, In anul 1995, a avut ca scop inregistrarea opiniei diverselor categorii
de populatie despre garantarea libertafilor in societatea roméaneasca si despre
institutiile abilitate sa le promoveze.

In acest sens, ne-am propus:

- analiza semnificafiilor pe care le au libertatile publice pentru diverse categorii
de subiecfi, raportarea accepfiunilor consemnate de ei la definifiille consemnate n
dicfionare s1 alte lucrin de referin{i pentru a constata obiectivitatea perceptitlor
individuale;

- Inregistrarea aprecierii subiectilor despre condifiile reale de exercitare a
libertafilor publice §1 despre factorii sociali care lmiteaza anumite libertat;

- estimarea perceptiei individuale, a masuril in care indivizii beneficiaza
efectiv de hbertafile publice garantate de lege. Pentru aceasta am utilizat indicatori
care exprima: ponderea estimarilor pozitive - "iIn mare masurd’, ponderea
estimarilor de nivel mediu - "in masura potrivitd" si ponderea estimarilor negative -
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"In micd masura si deloc'";

- cunoasterea rolului institufiilor care au competenfe exprese in promovarea
libertatilor publice, aga cum este perceput acest rol de cétre subiect;

- studierea nevoilor i asteptarilor populafiel In domeniul educatiei despre
libertafile publice;

- identificarea reperelor valorice ale libertafilor publice; ierarhizarea valorilor
care participa la realizarea idealului de hibertate al indivizilor.

1.2. Metode si tehnici de cercetare. Metoda analizei documentare. Au fost
studiate documente de referinta elaborate de organisme internationale si instituti
lideri politict si ai societatii civile.

Metoda anchetei sociologice: pe baza de mterviu s1 prin chestionarul
sociologic.

Chestionarul a cuprins 34 de infrebani. La unele intreban, prevazute cu
variante de raspuns, s-au solicitat comentarnl, precizari, mofivatia opfiunilor
exprimate. Prin analiza de continut toate ideile consemnate s-au structurat in
categoril semnificative,

1.3. Populafia investigatd. Prin interviul sociologic au fost investigati 300
de studenfi bucurestem din invatamantul de stat si particular a caror pregatire
profesionald de economist, jurist, sociolog, asistent social presupune insusirea
de baza in acest domeniu.

Esantionul nafional (65 subiecti), determinat prin metoda cotelor, este
reprezentativ pentru populafia adultd din mediul urban sub aspectul varstei, sexului,
ocupatiei, distributiei in teritoriu’'.

De asemenea esantionul a cuprins subiecti aparfindnd principalelor culte
religioase din fara noastra dar §i atei, precum §i subiecfi de diverse nafionalitafi:
roméina, germand, maghiara, italiana, evreiasci, macedoneana, sarba, rusa,
figaneasca.

2. Libertatile publice - precizari conceptuale

Conceptul libertafi publice a aparut in anul 1793, in contextul Dreptului
pozitiv, cu accepfiunea inifiald de drepturi naturale ale omului. Cu timpul aceasta
accepfiune a fost abandonata, libertatile publice fiind identificate in esenta cu
"marile libertafi", dupd cum se stipuleaza si in Constitufia franceza din 1946, art.72:
"Termenul de libertafi publice cuprinde, independent de libertatea individuala,
marile libertafi care, nefiind limitate la individul insusi, se manifesta in afari si

! Localitafile in care s-a realizat ancheta de teren: Suceava, Bacfiu, Bucuresti, Constanta, Pitesti,
Bragov, Chuj, Tg.Mures, Oradea, Timigoara, Drobeta Tr.Severin. Cercetarea a fost realizati de un colectiv
alcatuit din: Maria Moldoveanu (coordonator), Adriana Constantin (secretar de temd), Ion Voinea
(prelucrare automaté a datelor).
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comportd actiunea coparticipantilor sau apelul la public; In consecintd, intrd in
aceasti categorie de libertati publice: libertatea de Intrunire, libertatea de asociere si
cu ea libertatea sindicald, libertatea presei i intr-o maniera generald hibertatea de
gindire, libertatea de congtiinta si a cultelor, libertatea de acces la educaie™.

Fara a mai fi asimilate cu drepturile naturale, libertafile publice au continuat,sa
fie definite, atat de juristi cat si de politologi, ca drepturi (ale persoanelor
particulare) ce presupun o anumitd autonomie de actiune, o anumita sferd de non-
constrangere.

Definirea stiinificd a libertatilor publice impune renuntarea la orice tentatie de
absolutizare a uneia sau alteia din determinatiile lor, cum ar fi, de exemplu,
caracterul non-individual folosit uneori ca unic criteriu de a le distinge de alte
nofiuni. Nu toate libertatile publice au insa un caracter non-individual (e.g. libertatea
de a calatori in tara i in strainatate) si nu toate raporturile dintre cetateni situate
intr-o zona de non-constrangere (autonomie) sunt libertafi publice (e.g. hibertatea de
a uza de bunuri si servicii pe care indivizii le pot cumpara sau inchiria).

Incd din deceniul al patrulea al secolului nostru, intr-un raport asupra
libertatilor publice prezentat la Institutul International de Drept Public, se mentiona
ca insugi termenul de "libertate publica" nu fusese clar definit. Ambiguitatile care
n-au disparut nici in zilele noastre, sunt generate, pe de o parte, de numeroasele
accepfiuni asociate conceptului de libertate; pe de alta, ele {in de insesi raporturile
intre libertafi publice-libertate, libertati publice-drepturi ale omului sau
drepturi civice etc.

Dupa unele aprecieri, distinctiile de mai sus sunt neproductive si gratuite.
Adran Nastase, de exemplu, include in categonia principalelor notiuni subiacente
ale libertatii: dreptuni ale omului, libertafi fundamentale, drepturi naturale, drepturi
fundamentale, drepturi comune (cele nescrise, dezvoltate prin cutume), drepturi ale
cetaeanului, indatoriri ale omului, indatoriri fundamentale, drepturi ale popoarelor,
dreptur ale individului, drepturi universale s.a. Reunind concepte relativ distincte,
Adrian Nastase promoveaza concepfia dupa care: "libertatile reprezinta tot drepturi"
concepfie formulata explicit si de catre alfi specialisti "...formula drepturilor si
libertafilor fundamentale este incorectd, deoarece libertdtile sunt drepturi ale
011'111]11'"3.

A recunoagste ca hbertafile publice sunt drepturi fundamentale inseamna a
asigura respectarea lor riguroasi. Aceasta presupune ca structurile puterii executive
sunt obligate sa creeze condifii materiale, economice si sociale care sa permita
manifestarea reala a libertatilor. In lipsa acestor condifii, libertafile sunt formale s1
iluzori, 1ar Puterea care nu se straduieste sa le faca operafionale este denuntata
pentru ipocrizie. Nu putem vorbi de libertafile publice, scria Jean Morange, fard a ne
intreba daca ele sunt efective. Libertitile formulate In documente nu au nici o
valoare daca nu sunt in mod real puse in aplicare de structurile care opereaza in
mediul concret al indivizilor. Din acest punct de vedere, importanti este repartifia

? Colliard C.A, Libertés publiques, Paris, P UF, 1970, p. 16.
* Kelsen H, The Law of the United Nations, London, 1951, p. 29.
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competentelor in materie de libertati. In mod normal ele apartin legiuitorului i
administrafiei. Legiuitorul defineste regimul juridic al libertatilor, administatia avand
misiunea sa le creeze condiful sine-qua-non de manifestare, sa le concilieze unele cu
altele, sa le armonizeze cu mferesele de ordin public. Niciodatd administrafia nu
poate lua initiativa de a suprima o libertate, dimpotriva, ea trebuie sa asigure
respectarea legalitagu,

Din perspectiva legalittii, nimeni nu beneficiaza de libertate nelimitata, insusi
dreptul indivizilor de a acfiona fara constrangere Intr-o situatie dati, este protejat
prin tespectarea legalitafii. Incd in Declarafia drepturilor omului-1789, art.10, se
prevedea: "Nimeni nu poate fi invinuit pentru opiniile sale (...) atat timp cét
manifestarea lor nu tulburd ordinea publica stabilitd prin lege". Libertatea sub
controlul legii s1 nu hbertatea de a face numai ceea ce fe mulfumeste pe tine
reprezinti ideea esentiald si condifia Tnsagi de exercitare a libertatilor publice. In
acest sens, ele sunt compatibile cu acea ordine sociala in care statul de drept este
institufia-cheie §i fundamentul vital pentru manifestarea neingradita a inifiativei i
creativitatii umane. Intr-un stat de drept, nimeni nu este mai presus de lege. Cetatenii
sunt egali in fata legii g1 a autoritafilor publice, fara privilegii §i fara discriminari.
Respectand legea si libertatile indivizilor, statul 151 va limita propria autoritate.

Uneori, insd, tehnicile juridice nu ajung si asigure o protectie eficace a
libertatilor. Dimpotriva, factorii extrajuridici pot avea o influen{a mult mai puternica.
De aceea se considera ca libertatile publice nu sunt respectate decdt intr-un stat in
care exista convingerea profunda si raspandita a utilitatii lor i a valorn lor.

fn acest sens, pe langa fundamentul juridic, au existat si alte ratiuni care au
stat, in timp, la baza recunoasterii §i garantarii libertdfilor publice. Unele sunt de
natura filosofica si religioasa, altele de natura politica §i economica.

Din perspectiva filosofica libertatea umana nu cunoaste alte limite in afara de
necesitatea de a respecta libertatea celorlalfi. Aceastd idee exprima o trasatura
esentiala a libertaftlor publice. Formulati ca atare - "Adevirata libertate presupune
respectarea libertatin celorlalti" - sau in termem care sa-i potenfeze mesajul -
“Libertatea consta in a putea sa faci ceea ce nu dauneaza altuia™ - aserfiunea se
regaseste In gindirea filosofilor §1 jurstilor, a analistilor contemporani §1 in
documentele internationale care stipuleaza drepturile si libertifile fundamentale. In
Declarafia drepturilor omului - 1789, art.14, libertatea era definita ca "posibilitate
de a lasa omului puterea de a face tot ceea ce nu dauneaza altuia...", 1ar in celebra
lucrare On Liberty - 1859, J.S.Mill sublinia faptul ca libertatea nu reprezinta numai
dreptul unui mdivid de a actiona dupa dorinfa pentru a-si realiza proiectele sale, ci g1
realizarea acestui drept de cétre ceilalfi semeni ai lui.

intr-un fel, in contextul investigafiei, am apreciat ca atitudinea subiectilor
fafa de aceasta condifie de manifestare a libertafilor publice este definitorie pentru
capacitatea lor de a le respecta si a le susfine. In proporie de 67,4% ei si-au exprimat
acordul total cu ideea ca "libertatea presupune a face tot ceea ce nu dauneaza

* Morange Jean, Libertés publiques, Paris, P UF, 1979, p. 64.
5 Idem, p. 27.
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altuia", in timp ce ponderea celor aflati in dezacord este infima (2,5%). Experienta
redusi in exercitarea libertafilor publice si, de asemenea, in deprinderea de a trata
anumite repere teoretice ale domeniului, explica, dupa opinia noastrd, atitudinea
ezitanta a celor care, fie "nu pot aprecia" adevarul aserfiunii (14,2%), fie ca sunt
numai "partial de acord" cu ea (15,4%).

3. Situatia libertagilor publice in fara noastra. Opinia subiectilor

In functie de importan{a pe care le-o acorda analistii tranzitiei si de frecventa
cu care revin in dezbaterea publica, am investigat urmatoarele tipuri de libertafi:
1. libertatea economica
2. libertatea politica
3. libertatea de asociere
4. libertatea de intrunire pasnica
5. libertatea sindicala
6. libertatea de congtiin{a (religioasa)
7. libertatea de opinie
8. libertatea de exprimare
9. libertatea presei
10. libertatea minoritafilor de a-gi pastra limba si traditiile culturale
11. libertatea de a invata
12. libertatea de acces la informatie §i cultura
13. libertatea de circulatie in fara i strainatate
14. "alte libertatr"

Ne-a interesat modul cum definesc subiectii aceste libertafi i mai ales masura
in care considera ei ca sunt garantate in zilele noastre.

Datele reprezentind aprecierile subiectilor au fost distribuite intr-o scala
(diferentiala semantica) cu trei trepte - "in mare masurd"; "in masura potrivitd"; "in
micd masura $i deloc".

Calculand media aprecierilor inregistrate s-au obfinut scoruri semnificative
pentru perceperea libertafilor publice garantate in mod real.

Tabelul 1
Masura in care sunt garantate liberti{ile publice in fara noastrd

Tipuri de libertati - Scoruri
Libertatea minoritatilor 2,81
Libertatea religioasi 2,73
Libertatea de alegere a formei de invatimént dorite 2,56
Libertatea de creafie 2,47
Libertatea politica 2,40 H
Libertatea de intrunire pagnici 2,37
Libertatea sindicali 2,26
Libertatea de acces la informare si cultura 2,13
Libertatea economici 1,92
Libertatea de oginie 1,77
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Cercetarea a evidentiat faptul ca atat acceptiunile pe care le dau subiectii
libertatilor publice, cét si aprecierea garantarii lor de catre societate sunt dependente
de experienta personala, nivelul de pregitire, statutul ocupational, "agteptarile" lor in
acest domeniu.

Se considerd, de exemplu, ca minontafilor "li se garanteazi in totalitate”
libertatea de a-si pastra limba maternd §i tradifiile spirituale. Opinia este majoritara
(77,6%) si apartine in mod egal tuturor varstelor. Numai cei care "nu stiu" daca
minorititile au aceasta libertate - 7,6% - apartin primelor doua grupe de varsta.

Solicitafi sa-si exprime opinia despre nemudfumirile declarate ale unor
minoritafi in aceastd privin{a, subiectii au ardtat ca "nemultumirile nu sunt ale
minoritafilor, ci ale "liderilor lor", cd au "rafiuni ascunse" §i exprima: "manevre
politice”, "interese electorale”, "jocuri politice", ca in general sunt: "Nefondate",
“artificiale”, "false", "incorecte", absurde", "tendentioase", fara a se ignora faptul ca
existd "un punct sensibil pe care nu-l putem ignora". Ele se datoreaza, dupa unele
aprecieri, "denaturarii adevarului”, dar i "lipsei de informare”, de aceea se impune o
informare corectd, complexa si sistematicd in domeniul drepturilor si hbertafilor
cetafenesti".

Libertatea religioasd este definita de subiecti ca libertate de congtinfa,
respectiv libertate de credinta sau necredinta (80,9%) si libertate de manifestare a
cultelor (56,2%). In proportii aproximativ egale, unii subiecfi se exprima pentru
educatie religioasa in scoala, alfii - Impotrivd. Studentii subliniazd necesitatea
independentei religiei fai de autoritatea politicd considerdnd ca familiei 1i revine
rolul esential in modelarea comportamentului religios.

Dupa opinia lor, libertatea religioasa este "cea mai fara limita libertate din
primele zile post-decembriste”. Dar ea nu frebuie periclitata sub pretextul
neingradinii credintei. Dimpotriva, cultele care actioneaza in mod ilegal, care incita
la nesupunere si anarhie, cele periculoase §i violente, ar trebui interzise. Ele sunt la
fel de nocive pentru libertatea religioasa ca gi interzicerea libertatii.

Libertatea de a invata, de a urma scoala dorita, este trafatda de subiecti in
termenii egalitafii de sanse In materie de educatie. Inegalititile sunt determinate de
anumite disparitafi dintre urban §i rural in privinta dotarii cu resurse umane §i
materiale a unitafilor de inva{amant. Inegalititile economice resimfite la nivelul
familiilor influenfeaza, de asemenea, mteresul claselor de a accede la diverse mvelun
de invatamant.

Tabelul 2
Nivelul estimirilor Mentiuni(%)
In mare masurd 65,3
In masurd potrivita 21,5
In mici misura si deloc 10,1
Nu raspund 31

Libertatea de exprimare este definita de specialisti ca libertate de creatie, de
libertate a presei, libertate de opinie, libertate de acces la informatie si cultura. Este
libertatea de a comunica, in scris sau prin viu grai, idei, informatii, opinii despre
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orice problema economica, sociala, politica; este de preferat in domeniile in care esti
competent.

Constitufia Romdniei garanteaza libertatea creatillor de orice fel,in contextul
raspunderii civile pentru informatia sau pentru creafia adusa la cunogtinta publica.
Subiectil apreciaza ca libertatea de creafie este garantata "in mare masura" (44,3%),
"in masura potrivita" (31,4%), "in mica masura si deloc" (18,3%). Aprecierile cele
mai critice aparfin tinerilor care sunt si ei cei mai interesati sa-i manifeste optiunile
creative in diverse domenii. Sigur, nu trebuie sa fii tu insufi creator pentru a avea o
opinie in aceasta privin{a, dar nici nu pofi formula o apreciere obiectiva dinafara
comunitafilor de creatori. Cu aceste precautii refenem si estimarile exprimate.

Libertatea presei nu poate exista decit intr-o societate democratica.
Regimurile represive nu garanteaza aceasti libertate. De-a lungul timpului, apararea
* libertafii s1 presei a antrenat dispute strinse in plan politic. Important este de a limita
presiunea Puterii asupra presei §i a garanta furnizarea de informafii exacte i
obiective.

Dupi opinia studentilor, in tara noastrd presa este "in general hibera", "nu
exista cenzurd", "se poate scrie despre oricine, orice”. Sunt §i aprecieri ca "presa se
afla inca sub controlul puterii”, in sensul ca "exista oamem §1 lucruri de care nu te
pofi atinge n presd, fara sa fii atins". Cei care nu pot aprecia gradul de libertate a
presei "nu citesc", "nu cunosc legislatia”, "nu i-a interesat". Pentru aceasta categorie
de subiecti - studentii - procentul necititorilor este destul de ridicat - 26,1%.

Subiecfii cupringi in esantionul national apreciaza, in proportie de 75,0% ca
libertatea presei este garantata in fara noastra. Circa o zecime se exprima
negativ, iar cei care "nu pot aprecia" - 13,7% - nu citesc presa. Ei apartin, in
principal, categoriilor de varsta cuprinse intre 25-45 de ani. Pensionarii citesc presa
s1, In proporfie majoritara, o considera hibera.

Libertatea presei, ca, in general, hbertatea de exprimare, exclude cenzura de
orice fel, dar frebuie sa respecte anumite limite. Exercitarea acestei libertafi "trebuie
sa evite abuzul care se refera la defaimare, obscemtifi, incitare la crima ete.", abuzuri
care urmeaza a fi sancfionate potrivit legii.

Cit de severe pot fi sanctiunile daca, pe de o parte, legea prevede ca:
"mijloacele de informare In mas3a, publice s1 private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice", dar tot ea stipuleaza: "Nici o publicafie nu
poate fi suprimata"®?

La nivelul esantionului nostru, "'sunt pentru interzicerea unor publicatii” 75,1%
dintre subiecfl, "nu sunt pentru interzicerea vreunei publicatii" (17,6%) si "nu pot
aprecia" (7,3%).

Dupa opinia subiectilor investigati ar trebui interzise publicatiile:

- care incita la violenta 52,0% mentiuni

- care prezinta deformat realitatea 41,9% "

- care lezeaza moralitatea35,8% "

¢ .« Dispozifii constitufionale privind drepturile omuhd, in Buletin Informativ L.A.D.O., nr.
1/ianuarie 1994, p. 142. 143,
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- care utilizeaza un limbaj agresiv23,5% "

De asemenea ei considera ca libertatea de opinie presupune aceleasi restrictii
de legalitate si de decentd a exprimarii ca si libertatea presei. Din totalul
raspunsurilor inregistrate, procentul acelora care susfin ca libertatea opiniei este
garantatid "in mare masura" este de circa 50. Este libertatea de a-fi exprima public
opiniile, fard teama de rastdlmacin §i fard riscul pierderii libertdtii, respectind,
totodata, opiniile celorlalfi. '

Libertatea de acces la informatie prevede dreptul oricarei persoane, fara vreo
deosebire intemeiatd pe sex, varsta, himba, religie, apartenenfa la o minontate
nationala etc. de a obfine orice informatie de interes public sau de interes personal,
fara a se prejudicia insi masurile de siguranta nationald. In acest sens, "Mijloacele
de informare in masa, publice §i private, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a opiniei publice"’. Organizarea serviciilor publice de radio si televiziune si
controlul parlamentar asupra lor se reglementeaza prin lege organica.

Puterii execufive, altor structuri insfitufionale le revin multiple responsabilitaf
in organizarea si asigurarea accesului la informatie, inclusiv la sisteme internationale
de date. In {ara noastri s-au facut §i se fac numeroase demersuri si/sau investifii in
acest domeniu. Unele dintre ele au ajuns la cunostinta opiniei publice, altele nu.
Subiectii investigafi apreciaza numai in proportie de 35,5% ca cetatenii Roméniei au
acces "In mare masura" la mnformafie s1 cultura. Sunt mai multl cei care au optat
pentru varianta "in masura potrivita" - 37,1% - si nu este neglijabil numarul celor
care cred ca aceasta libertate este garantata "In mica masura si deloc" - 32%.

Libertatea politicd este considerata in mod unanim ca fiind o dimensiune sine-
qua-non a democratiel. Ea desemneaza "starea unei persoane care isi poate exercita,
in limitele permise de lege, drepturile politice si civile in stat"® .

Specialigtn apreciaza ca hbertatea politica este "un concept propice de
interpretan arbitrare si vulgare, fiind Infeleasa de unii ca o posibilitate de a actiona in
societate fard nici un fel de ingradire, ceea ce nu poate duce decit la dezordine,
anarhie, la incélcarea drepturilor altor membri ai societatii’. Dictionarele definesc
libertatea politica prin dreptul la vot §i dreptul de a fi ales. Alte lucrari adauga
acestor "drepturi electorale” ideea participarii active la puterea politicd si ideea
asociafiei politice legitimate prin scopul "prezervarii drepturilor naturale si
imprescriptibile ale omului"'®.

Subiectii cupringi in esantionul national definesc libertatea politica prin mai
multe dimensiuni carora le acorda o importanta diferentiata, in functie de cultura
politica §1 de experienta fiecaruia dintre ei.

Ordinea rezultata din insumarea raspunsurilor relevd, credem, o mentalitate
fireasca daca avem in vedere ca, pentru cei mai mulfi indivizi, iesirea societaii

7 Idem, p. 142.

® Tamag Sergiu, Dicfionar politic. Instittiile democrafiei §i cultura civici, Bucuresti, Editura
Academiei Roméne, 1993, p. 153.

? Ibidem.

', Morange Jean, Op. cit, p. 27.



9 GARANTAREA LIBERTATILOR PUBLICE IN ROMANIA 83

dintr-un sistem totalitar a presupus mai ales dobandirea libertatii de gandire si de
opinie.

Tabeld nr.3
Continutul libertifilor politice in acceptiunea subiecfilor investigati
Elemente definitorii Mentiuni (%)
A avea opinii politice proprii 75,0
A alege si/sau a fi ales in functii politice 29.4
A adera la o doctrina politica 252
A fi membru al unei organizatii politice 20,6
A participa la intruniri cu caracter politic 15.6
Alte sensuri = 2.2

Si opiniile despre garantarea libertafii politice in fara noastra sunt difente.
Estimarile pozitive au inregistrat 57,7% mentiuni, cele de nivel mediu - 25,2%,
estimarile negative - 12,3%, in timp ce 4,8% dintre subiec{i nu au opinii in aceasta
privinga.

Strans legate de libertatea politica si, dupa unii, derivand din ea, sunt fibertatea
de asociere si libertatea de intrunire pagnicd unele texte le trateazd impreuna (e.g.
Conventia pentru Apdrarea Drepturilor s§i a Libertdfilor Fundamentale).
Dictionarele le trateaza distinct, dar intr-o semnificativa proximitate.

Definitiile lui C.A.Colliard sunt mai didactice, atit cand se refera la libertatea
de asociere, ca o "conventie prin care doua sau mai multe persoane pun in comun,
(...) cunostintele s1 activitifile lor, in scopul de a Tmparfi beneficiile", cit g1 atunci
cand prezinta libertatea de intrunire ca pe o "reuniune de grup destinat schimbului
de idei si apararii unor interese"''.

fn proportie de 70,3% subiectii investigati apreciazi ci fn Roméania, libertatea
de asociere este garantata. Majoritatea sunt intelectuali, pensionar, liberi
intreprinzatori. Cam o patrime din esantion "nu stie" In ce masura este garantata
aceastd libertate.

Asociatille au, de regula, personalitate juridica, utilitate publica recunoscuta,
au statut de funcfionare s1 regulamente ce stipuleaza scopurile fondatorilor si modul
lor de raportare la celelalte structuri; nu cunosc alte limite decét respectarea legalitatii
- In spetd a ordinii publice. Numai o cauza ilicita, ce contravine legilor sau bunelor
moravuri, poate determina disolufia lor. $i subiectii pe care i-am investigat s-au
pronuntat asupra conditiilor in care activitatea unor asociatii ar trebui suspendata. Le
redam n ordine descrescinda a mentiunilor.

Tabelul 4
Conditii in care ar trebui suspendate unele asociatii
| Conditii Mentiuni (%)
Céand pun in pericol securitatea {rii 67,2 !
Cénd ameninti ordinea publici 58,9
Cénd lezeaza bunele moravuri 40.4
| Nu poate aprecia 14,3
In alte conditii speciale 3,1
Nu trebuie suspendate niciodati ___ 2.5

"' Colliard C.A., Op. cit, p. 544, 572.
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In esent3, opinia subiectilor corespunde cu punctul de vedere al specialistilor
in materie. De exemplu, Convenfia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a
Libertdfilor Fundamentale stipuleaza ca restrictiile la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd sunt necesare pentru securitatea nafionala, siguranfa publica,
apararea ordinii, prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei ori pentru
protectia drepturilor si libertatilor altei persoane ',

Similitudinea dintre opinia subiectilor si consideratiile specialistilor se poate
constata §1 in legatura cu libertatea sindicald. Unii autori o situeazd in spatiul
problematic al hbertifilor economice, alfii o includ in categoria libertatilor de
asociere, in sensul ca sindicatele sunt tot asociafii.

In cadrul anchetei noastre subiectii apreciaza in proportie egala (51,0%) ca
cetdfenti Romaniei beneficiazi "In mare masurd" atit de libertatea sindicald, cét si
de libertatea de a se intruni pagnic. Diferenfa de scor, respectiv 2,26 pentru
libertatea sindicala si 2,37 pentru libertatea de intrunire, este data de estimarile de
nivel mediu s1 de cele negative.

Una din libertafile cucerite din primele zile de dupa decembrie '89 a fost
libertatea de a circula in straindtate. Anularea restrictiilor statului totalitar a permis
cetafenilor romédni sa beneficieze de inlesnirile stipulate in noile reglementari:
"Dreptul la [ibera circulatie in fara §1 In strainatate este completat cu libertatea de a
emigra, 51 de a reveni in fard, de a-si stabili domiciliul sau resedinta dupa dorin{a sau
interese'*,

Pe parcursul tranzifiel, insa, situafia s-a mai modificat. Subiectii investigati de
not considera numai in proporfie de 60,2% ca cetafenii Romaniei beneficiazi de
libertatea de circulatie, in timp ce aproximativ 30% raspund negativ.

Raspunsurile depind atat de exeperinfa proprie a subiectilor, cit si de
informatiile de care dispun. Indeosebi calitoriile in Occident sunt din ce in ce mai
dificile, din multe motive: neacordarea vizei/acordarea diferentiatd; restrictii impuse
de unele {ar; atitudinea consulatelor fafa de turistii roméni; conditii vamale dificile;
nivelul taxelor de frontierd; costurile transportului etc.

Libertatea economicd este definita in unele lucrari ca drept la proprietate si/sau
dreptul indivizilor de a-gi apropria roadele muncii lor si a le utiliza pentru nevoile de
consum individual sau investindu-le Intr-o afacere.
~ Libertatea economica a generat, in timp, numeroase controverse. Dupi unele
mterpretar, ea coincide cu alte tipuri de libertafi, dupa altele, afirmarea libertatii
economice le diminueaza sau chiar le anuleazi (e.g.: libertatea de acces la culturi,
libertatea de circulafie etc.). Aceasta idee este susfinuta si de studentii investigati de
nol care apreciaza ca, in lipsa unor reglementari care si armonizeze interesele
indivizilor, libertatea economica anuleazi libertatea persoanei. Dupa opinia lor,
libertatea economica influenfeaza nemijlocit libertatea de exprimare, influentele fiind
reciproce. Libertatea presei, ca manifestare a libertatii de exprimare si de acces la
mformatie, este indisolubil legati de cea economici. Informatia este elementul de

* "\ Declarafia universald a drepturilor omului, in Drepturile omului in lumea contemporang,
Bucuresti, Editura Politica, 1983, p. 31-32. ‘

" ", Dispozifii constitufionale privind dreptwrile omului, in Buletin Informativ L.ADO.,
nr.1/ianvanie 1994, art. 25 (1,2).
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legaturd. Daca presa e liberd, informatia economica circula neingradita - presa libera
fiind un "barometru al libertatii economice". La randul ei, libertatea economica ajuta
presa sa ramana independenta §1 echidistanta.

fn general, definifiile date de studenti libertatii economice accentueaza nevoia
de legi/norme care sa reglementeze activitatea agentilor economici, incurajandu-1 §i
susfinandu-i pe unii, ponderandu-i gi limitandu-i pe cei care tind sa abuzeze de ea.
Neamestecul statulm in economie nu inseamna, in viziunea studenilor, lipsa oricarui
control social. Dimpotriva, autonomia i libertatea de decizie presupun din partea
cetafenilor "respectarea principiilor intrinseci, economiei de piata", iar din partea
statului sa asigure "un cadru de concurenta loiala si stimulativa".

La mnivelul esantionului national, conceptul de "libertate economica"
sintetizeaza urmétoarele elemente:

+ a Inifia activitafl cu finalitate economica/afacen  59,5%

» a iInvesti bani proprii in activitafi economice 45,5%
« a define proprietafi 35,9%
« a beneficia de credite pentru afacen 3,2%
« alte elemente 3.6%

Daca varsta subiectilor nu influenteaza in mod semnificativ optiunile pentru o
dimensiune sau alta a hibertatii economice, ocupatia lor evidentiaza diferente de
mentalitate i de perceptie.

Spre deosebire de acceptiunile asociate conceptului in literatura economica si
juridica, unde accentul se pune pe dreptul la proprietate, subiectii investigafi
sustin, asadar, preeminenta inifiativei i comportamentului investitional.

Este posibil ca subestimarea dreptului la propnctatc in raport cu decizia de a
initia diverse afaceri sau de a investi banii proprii in afaceri patronate de a]tn sa fie
expresia stadiului actual al polarizarii proprietafilor, implicit al neincrederii in yansa
dobandirii, pe cale legala, a unor bunur semnificative, dupa cum poate insemna s
descatugarea energiilor, a spmtulm mtrf:prmzatnr in condlgnle promovam economiei
concurenfiale. Dar una este sa gandesti infr-un anume mod §i alta si pofi actiona in
acel sens. Faptul ca dintre persoanele mvesngalc numai 9,2% au reusit sa
investeasca banii proprii in afaceri mai mici sau mai mari, este simptomatic pentru
nivelul actual al veniturilor populaiei.

Solicitati sa declare daca au reusit sa investeasca bani in activitafi cu finalitate
economica, subiecfii au raspuns "nu" in proportie de 90,8%.

Tabeldd 5
Masura in care subiectii au investit diverse sume de bani in activitdfi economice
S0
Au investit
in activitafi Ocupatia subiectilor
economice
Total
Muncitori | Intelectuali | Funcfionan | Patroni, liber | Pensionari | Somed | Casnice
intreprinzitori
it DA 9.2 14 18.6 10.4 67.7 5.4 1.4 6.7
! NU 208 | 926 81.4 89.6 35.3 94.6 98.6 93.3 |




36 MARIA MOLDOVEANU 12

*

Fiecare colectivitate umana, grup social, generatie sau individ are o viziune
axiologica proprie, in funcfie de sistemul valorilor la care se raporteaza, din care insa
nu lipsesc niciodatd valorle fundamentale: libertatea, proprietatea, sanatatea,
legalitatea, dreptatea, educatia, munca §.a. - exprimate la randul lor, prin numeroase
valori derivate.

In perspectiva dezvoltirii umane durabile, valorile fundamentale sunt tot atitea
posibilitati date individului pentru a se realiza in cursul existentei sale. Intre ele,
libertatile publice detin o pozitie centrala pentru ci, asa cum se exprima un filosof,
libertatea nu desemneazi nimic mai mult, dar nici nimic mai putin decét existenta
insasi. '
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