POLITICI SOCIALE -IN LUME

DESPRE SISTEMUL DE SECURITATE SOCIALA BRITANIC

MARIANA STANCIU

e Cheltuielile totale in domeniul securitdfii sociale britanice in perioada de
finantare 1992/1993 s-au ridicat la peste 72 miliarde lire. Acestea au reprezentat
30,8% din cheltuielile administrafiei centrale de stat si 12,3% din PIB-ul Marii
Britanii in perioada de finantare respectivé'.

e In intervalul 1949 - 1993 cheltuielile sistemului de securitate sociala au
crescut de la 4,7% la 12,3% din PIB.

e Din 1978 cheltuielile reale totale au crescut in medie cu 3,7%/an, sau cu
3%/an daca sunt excluse indemnizatiile pentru somaj. Aceastd cregtere a fost
determinatd, in esentd, de cheltuielile cu pensiile, indemnizafiile pentru
incapacitate de muncd temporard §i ajutoarele acordate familiilor
monoparentale.

e Cregterea ratei reale a cheltuielilor sistemului de securitate sociala pana la
sfarsitul secolului, va fi de 3,3%/an (exclusiv indemnizatiile pentru somaj).

e Cea mai mare cregtere a cheltuielilor sistemului va deriva din indemnizafiile
pentru invaliditate (5i cauze inmrudite cu aceasta), din cheltuielile pentru plata
chiriilor §i pentru acordareca de suport economic familiilor monoparentale ori
Samiliilor cu venituri mici si copii.

1. Scurt istoric asupra dezvoltarii sistemului

In 1942, William Beveridge a pus, in Marea Britanie, bazele Planului
Asigurarilor Sociale 51 a Serviciilor Ahate. El recomanda atunci infintarea unei
scheme de asiguran sociale cuprinzatoare, care sa micgoreze riscul scaderil masive a
veniturilor populatie1 in situatii de somaj, boala si batranete . Beneficiille acordate
erau plafonate, 1ar finartarea sistemului urma sa se faca prin contributiile egale ale
asiguratilor mdiferent de veniturile realizate. Cuantumul beneficiilor asigura doar un
nivel de subzistenta si, in ciuda pretentiilor de cuprindere cat mai larga a situafiilor
de risc, serviciile de asigurari se adresau doar unui numar limitat de cazuri urgente
(extreme) 51 doar cazurile cu nevoi speciale atestate in mod legal.

Indemnizatiile pentru copii se situau la nivelul costurilor cresterii copiilor in
familiile in care capul familiei era jomer. Se presupunea ca in familiile in care capul

! Datele pentru care nu s-a specificat alti sursd au fost preluate din The growth of social
security, London, H.M.S.0, Departament of Social Security, 1995.
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de familie se afla in cAmpul muncii, acesta castiga suficient pentru a-si infretine sofia
si cel pufin un copil - statul trebuind sd contribuie la susfinerea costurilor pentru
cresterea celui de-al doilea copil si urmatorilor. Aceste indemnizatii urmareau sa
inlature fenomenul saraciei in familiile cu copii mulfi §i sa micsoreze decalajele
foarte mari dintre salarii.

Dupa al doilea razboi mondial, primul act legislativ care, desi a fost inspirat de
Planul Beveridge, s-a detasat de acesta, a fost Actul Indemnizafiei Familiale din
1945, care fixa o proportie mult mai scizuta a indemnizatiilor familiale.

Primul guvern englez de dupa razboi a continuat procesul de implementare a
sistemului asigurarilor sociale, instituind, in anul 1946, Actul Asigurarilor Nafionale,
iar in 1948, Actul Asistentei Nationale. Spre deosebire de Planul Beveridge care
venea doar in Intimpinarea unor nevoi de baza rezultate din situatiile de somaj,
boald, vaduvie ori batranete, noul sistem avea sa se adreseze unui numar mult mai
mare de situatii de risc social (maternitatea, decesul etc.). Noua schema de finantare,
numitd de "asigurare a bundstarii sociale” urmarea intdmpinarea tuturor nevoilor
esentiale determinate de ciclul vietii umane, de la nastere pana la deces. Noul sistem,
mult mai generos si mai cuprinzator decat Planul Beveridge, se mai deosebea de
acesta g1 prin:

- Actul Asigurarilor Nafionale din 1946 limita perioadele de plata a
indemnizatiei de somaj - Planul Beveridge, nu;

- S-a introdus pensia pentru limitd de varstd; Planul Bevenidge prevedea
pensionarea dupa 20 de ani de munca, fara conditii de varsta.

Totusi introducerea noilor tipuri de beneficii nu {inea cont, iIn mod adecvat, de
cresterea costului viefil intervenita de-a lungul perioadei de razboi.

Deceniile urmatoare au adus schimbari semnificative in schemele originale de
finanfare ale securitafn sociale din 1948. In primii am dezvoltarea asigurarilor
sociale a avut loc pastrand principile lui Bevenidge. Timpul a demonstrat insa ca
acest sistem suferea de o serie de imperfectiuni. Primul subiect de dezbatere publica
a aparut in anul 1950, cind finantarea sistemului prin condifii fixe a devenit extrem
de dificila. In 1953 guvemul britanic inifieaza un proces larg de revizuire a
principiilor fundamentale ale sistemului si a funcfionalitatii efective a acestuia, in
vederea mstituirn unui nou model de finantare. Totusi problema a ramas nerezolvata
pana in anul 1961, cand au fost introduse pensiile graduale, simultan cu un sistem
paralel de contributii graduale. Aceastd schimbare s-a extins in anul 1966, incluzind
riscurile de somaj si mcapacitate temporara de munca, in relafe cu castigurile
realizate.

In acelagi timp a devenit tot mai larg recunoscut faptul ci, pentru o serie de
persoane, accesul la sistemul securitafii sociale era interzis din motive independente
de vointa lor. De aceea in intervalul 1960-1970 au fost introduse o serie de noi
beneficii non-contributive (anumite grupuri de persoane varstnice, bolnavi, invalizi
care nu au Jucrat niciodata etc.).

In anii '70 au avut loc o serie de reforme partiale ale securititii sociale,
urmarindu-se in special ajutorarea familiilor cu venituri mici. In 1971 guvernul a
introdus Suplimentul de Venit Familial acordat pe baza testarii mijloacelor
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economice ale familiei. In 1977 acest supliment a inceput sa fie finantat g1 din taxele
prelevate de la adulfii fara copii.

In anul 1979, cuantumul Suplimentului de Venit Familial a fost majorat pentru
a diminua influeniele crizei.

Din anul 1971, sistemul englez al asigurarilor sociale a introdus un nou
beneficiu pe principn contributive - ndemmnizatia pentru invaliditate pe termen lung -
care inlocuia indemnizafia pentru incapacitate temporara de munca, dupa 28 de
saptaman de incapacitate. Dupa anul 1970 insd a cdpatat o recunoastere tot mai
larga faptul ca existau grupuri numeroase de persoane inapte de munca, la varsta
acfiva, care nu putean deveni eligibile n cadrul sistemului, dar constitmiau totusi o
problema sociald importanta. De aceea, In anul 1975, a fost introdusa "pensia de
mvaliditate" pe principii noncontributive. Acest tip de pensie a fost suplimentat
printr-o serie de indemnizatii pentru asisten{a sau pentru insofitori in cazurile care
impuneau astfel de servicii.

In perioada 1960 - 1970 au avut loc o serie de dezbateri publice asupra
strueturit asiguranilor sociale pentru persoanele varstmice. In 1970 au fost marite
cuantumurile pensiilor mici (ale persoanelor care au realizat doar contribufii foarte
mici), Indreptafindu-1 pe acestia la pensia de asiguriri sociale pe baze
noncontributive.

Dupd cum menfionam mai sus, in anul 1961 au fost introduse pensiile
graduale. In 1978 la aceasta schema de finantare s-a adaugat o pensie suplimentara
in functie de cagtigurile realizate in cei mai buni 20 de ani de munca’.

In paralel puteau fi exprimate i optiuni pentru schemele - pe criterii specifice -
ca alternative la pensiile graduale gi suplimentare. '

" Asistenta economica privind costul chirilor a fost introdusa in anul 1948;
acest tip de beneficiu era acordat persoanelor care primeau indemnizatii de la
Sistemul Nafional de Asistentd Sociald s1 nu lucrau timp integral de munca
Cuantumul beneficiilor acoperea integral costul chiriei.

Din 1966 chiar si persoanele care realizeaza venituri sub un anumit cuantum,
care nu primesc ajutor de la Asistenfa Sociala, sunt indreptitite la o serie de facilitati
economice pentru acoperirea costului chiriei. Aceste tipuri de scheme de finantare
sunt susfinute de autoritafile locale de stat ceea ce mmplica existenfa unor mari
deosebiri intre criteriile de eligibilitate admise, de 1a un district la altul.

In 1972, cuantumul suportului economic in cadrul acestui tip de schema a
crescut, spre a-1 cuprinde §1 pe aceia care nu puteau face fafa noilor costuri (mult mai
ridicate) ale chiriilor.

Incepand din 1983 a fost introdus "Beneficiul Unificat pentru Chirii"
administrat in intregime de autoritafile locale de stat.

? Finch H., J. Keegan, Regarding pensions, SCPR, 02/5125, 1991.
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2. Dinamica cheltuielilor in perioada 1949-1993

Cheltuielile publice totale cu beneficiile asigurarilor sociale britanice au
crescut abrupt inca din 1949/1950. In acea perioada beneficiile au fost de 597
milioane de lire; in 1992/1993 acestea s-au ridicat la 74,1 miliarde lire. In termeni
reali (deci finand cont de influenele inflatiei), cheltuielile sistemului au crescut de
peste sapte orl.

Din tabelul 1, reiese ¢a cheltuielile totale ale sistemmlui, incepand din perioada
de finantare 1949/1950 (primul an financiar de dupd sistemul de securitate sociala
Beveridge), si findnd cont de indicele prefurilor aferent perioadei 1992/1993, au fost:

Tabelul .
Cheltuielile securitatii sociale in intervalul 1949-1993 (finfnd cont de indicele prefurilor aferent
. perioadel 992/1993)
- miliarde lire -
1040/1950 | 1959/1960 | 1969/1970 | 1979/198G | 1989/1890 | 1992/1993
Cheltuiz}i tofale 10,3 15,4 21,2 44.9 59.7 4.1
Indicele chelnuelilor 100 156 264 436 580 719 |
| in termeni reali
| 1949/1950=100%
{ Cheltuieli ca procent 4,7 53 7.0 9.0 9,5 12.3
Bui: 1

Cea mai rapida crestere a cheltuielilor a avut loc in anii 1960 si 1970. Intr-o
serioada de peste 40 de ani cresterea medie anuala reala a cheltuiclilor sistemului
securitatii sociale a fost de 4,8%. Aceasta rata de crestere a depasit-o pe cea a PIB--
ului; cu toate acestea, ponderea cheltuielilor securitati sociale in PIB a crescut ferm
1212 4,7% in 1949/1950, la 12.3% in 1992/1993.

Analizele de detaliu asupra naturii cheltuielilor in intervalul respectiv sunt
dificile atat datorita schimbarilor numeroase in structura beneficiilor caf 5i lipsel d=
nformafii sistematice pe detalii. Totugi in cele ce urmeaza vom aborda cateva
aspecte semnificative referitoare la intervalul 1978/1979 - 1992/1993.

2.1. Beneficii contributive gi non-contributive. Beneficiile non-contnbutive
xu dus la cresterea mult mai rapida a cheltuielilor, decat cele contributive nca din
1978/1979, (tabelul 2). In fapt trei sferturi din cresterea cheltuielilor totale intre
1978/1979 si 1992/1993 s-a datorat beneficiilor non-contributive’.

Tabelul 2
Cresterea medie anuala reali a ratei cheltuielilor pe tipuri de cheltaielt in intervalul 1978/1979 -

1992/1993
" (%)
' 1992/1993 | 1983/1984 { 1986/1987 | 1989/1990 | 1992/1993
fata de fafa de fata de fajd de fatd de
1978/1979 | 1978/1979 | 1983/1984 | 1986/1987 | 1989/1990
Cheltuielile totale 3,7 5,6 3.6 -2,6 7.5
Cheltuieli contributive 1,6 2,2 2.3 -1.9 &5
Cheltuieli non-contributive 6, 1,5 5.3 35 | 122

* Disney R., S., Webb, Why are there se many long term sick in Britain?, in Econamic

Journal, 1991.
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Din evolutia cheltuielilor non-contributive observam ca acest tip de cheltuieli
este mult mai susceptibil fafa de ciclul economic general decit cheltuielile
contributive, care sunt influentate mai mult de citre factorii demografici.

2.2. Cheltuielile pe grupuri de interese. Distribufia cheltuielilor pe grupuri
de interese, de asemenea, a variat in intervalul 1978-1993. Totusi cresterea
cheltuielilor a fost mai rapida pe componentele indemnizatii de boala, handicap si
somaj. Pensiile de retragere s1 limita de vérsti au contat in proporfie de aproape 50%

in totalul cheltuielilor.

Tabelul 3.
Cheltuielile pe grupun de interese (raportate la indicele prefurilor din pericada 1992/1993)

- miliarde lire -

1978/1979 | 1983/1984 | 1987/1988 1992/1993

Pensii pentru limita de virsta 24,6 29.2 31.3 37.5
Indernnizatiile de boala (si handicapati) 6,9 8,1 10,6 1,6
Familii T2 9.8 11.5 12,9
Somaj 3,7 93 8.7 9.3
Vaduvie si altele 1.9 1.7 1.6 1.4

2.3. Proporfia cheltuielilor cu beneficiile sistemului de securitate sociala
in cheltuielile totale ale administrafiei centrale §i in PIB. In Marea Britame,
cheltuielile cu securitatea sociald ocupa un loc semnificativ in cheltuielile generale
ale guvernului. Proportia acestora a crescut de la 24,3% in 1978/1979 la 30,8% in
1992/1993. In cadrul PIB-ului, aceste cheltuieli au crescut de la 9,1% in 1978/1979,
la 12,3% in 1992/1993. Cea mai rapidd crestere a fost generatd de pensiile de
refragere g1 pentru limita de vérsta, la mijlocul anilor '80.

3. Factori care au contribuit la cresterea cheltuielilor
in perioada 1978-1993

Pot fi selectafi in patru grupe principale:
- factorii demografici (dinamica populatiei eligibile pe categorii de varsta);
- factorii economici (dinamica ratei somajului, a veniturilor populafiei etc.);
- politicile sociale aplicate (introducerea unor noi tipuri de beneficii,
schimbarea nmivelurilor reale ale beneficiilor acordate etc.);
- factori sociali (cresterea numarului famihilor monoparentale, cresterea
numarului nagterilor in afara casatoriei etc.).

[ntr-o oarecare masura, este posibila cuantificarea efectelor diferitelor grupe de
factori asupra cresterii cheltuielilor cu securitatea sociala in perioada mentionati. De
exemplu existd o relafie directa intre variafia ratei somajului s1 cheltuielile cu
indemnizatiille de somaj sau Intre suportul economic acordat familiilor
monoparentale §1 cresterea numarului acestora. Dar piata muncii poate avea si efecte
indirecte asupra cresterii cheltuielilor sistemului securitatii sociale, care nu pot fi
usor cuantificate. Cheltuielile cu indemnizatiile de somaj au crescut cu aproape
7%/an, 1n termeni reali, incepand din 1978 - ca rezultat direct al mutatiilor aparute in
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sectorul economic”. Cheltuielile cu alte tipuri de indemnizatii — care ocupa cea mai
mare pondere a cheltuielilor sistemului — sunt afectate insa de o ansamblu de factori
sociali, demografici si indirect economuci dificil de disociat. Acestea au crescut cu
aproximativ 3%/an, In termeni reali, in intervalul menfionat. Vanafia ciclica a
cheltuielilor sistemului de securitate sociald a urmat trendul ciclului economic
general (intrdnd deci, intr-o zona de depresiune in anii '80) dar totusi, acest fenomen
nu a putut stopa tendinta de crestere a cheltuielilor reale.

4. Previziuni pentru perioadz} 1999/2000

Multe dintre tendintele care in trecut au afectat cheltuielile sistemului vor
continua sa se manifeste si in viitor. Proiectiile privind nivelul cheltuiehlor péana in
amul 2000 se bazeaza pe un evantai larg de prezumfii privind variabilele economice
majore. De aceea ele nu frebuie interpretate atat ca previziuni despre ceea ce
umeaza sa se IntAmple, cit mai curdnd ca proiecfii asupra moduhn in care anumute
presiuni economice, sociale s1 demografice asupra bugetului securitapi sociale pot
afecta cheltuielile, luand in considerare diferite variante.

Tabeld 4.
Cheltuielile totale eu beneficiile acordate de sistem incepand din 1978/1979 - pina in 1992/1993
(exprimate in prefuri constante 1992/1993), ca procent din PIB si din cheltuielile guvernamentale

aenerale,
- miligrde live -

1978/ 1980/ 1982/ 1984/ 1986/ 1988/ 1590/ 1992/

1979 1981 - 1983 1985 1287 1989 1991 1943
Chelivieli 443 458 54,4 50,9 64,6 61,1 62,1 741
totale

| % din PIB 9.1 9.5 11.1 11,5 11,4 9.8 19,1 12,3

% din 243 246 27,2 201 307 203 28.8 30.8
cheltuielile
generale ale
guvernului =

Principalele prezumfii:

I.Factorn care determind nivelul cheltuiellor totale sunt demografici,
economicl, sociali si factori ce fin de politici sociale aplicate. Proiectiile prezentate in
continuare admit ca:

- nu vor interveni schimbari in peliticile sociale aplicate in viitor comparativ cu
prezentul;

- schimbarile demografice luate in caleul {in cont de previziunile
Departamentului Guvernamental Britanic de Evidenta a Populatiei.

2. Cheltuielile totale sunt afectate de nivelul somajului; proiectiile au luat in
calcul un nivel constant al somajul, egal cu cel de la nivelul perioadei 1992/1993.
Pentru a testa vendicitatea prezumfiilor §i sensibilitatea fenomenului la aceste tipuri

* Disney R., S., Webb, Why social security expediture in the 1980, has risen faster than
expected; the role of unemployment, London, in Fiscal studies, nr.1/1990.
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de factori, au fost realizate si proiectii care au luat in caleul nivelul ratei somajului la
Jumatate si, respectiv, un sfert din nivelul acesteia n perioada 1992/1993.

3. Anumite prezumtii au fost efectuate si in domeniul schimbarilor cu
implicatii asupra cheltuielilor sistemului securitafii sociale care pot intervem in

domeniul social.
Tabehd 5

Cheltuielile cu beneficiile acordate de securitatea sociala in 1992/1993 si proiectia cheltuielilor in
1999/2000 (prefuri 1992/1993)

Nivelul cheltuielilor/an de finantare Miliarde lire Rata medie anuala a
cregterii reale a
cheltuielilor
1992/1993 74.1 -
1999/2000, in conditiile in care: 93,1 3.3%
- nu se schimba rata somajului
- rata gomajului scade cu un sfert fata de cea 88,4 2.6%
din 1992/1993
- rata somajului scade cu jumatate fati de cea 83,7~ 1.8%
din 1992/1993

Tabelul 5 prezinta rezultatele proiectiilor efectuate in conditiile prezumtiilor de
mai sus, comparativ cu perioada 1992/1993. Aceste proieciii releva ca la sfarsitul
secolului cheltuielile totale cu beneficiile acordate de sistem cresc cu o rata situata in
jurul a 3,3%/an in termeni reali. Aceasti crestere este probabil si fie mai mica in
condifiille diminuarii ratei somajului. Proiectii prezentate implica aparitia in viitor a
unor nevol noi, substanfiale, de resurse economice pentru susfinerea echilibrata a
sistemului. Bugetul securitafii sociale va trebui suplimentat In urmatorii ani, cu o
suma intre 10-19 mihiarde lire (in prefur1 1992/1993).

4.1. Beneficiile contributive §i non-contributive. Proiectiile arata ca trendul
de crestere a cheltuielilor cu acordarea beneficiilor non-contributive nu poate fi
sustinut economic. De aceea, este de asteptat ca, pana la sfarsitul secolulw,
beneficiile non-contributive sa se plafoneze la o proportie de 50% din cheltuielile
totale ale sistemului. Aceasta proportie a fost deja atinsa, in perioada 1992/1993.

4.2. Cheltuielile pe grupuri de interese. De la infiinfarea sistemuhu s1 pana
in prezent,rata crestern cheltuiehlor pe grupuri de interese a variat foarte mult. Cea
mai rapida crestere s-a Inregistrat la indemnizatiile pentru plata chiriilor (15%/an in
termeni reah). Crester1 reale semnificative s-au inregistrat §i la capitolele
mdemnizafii pentru asistentd (insofitori) - 8,4%/an, susfinerea veniturilor
pensionarilor - 10,6%/an, reducerea chirnlor - 7,6%/an si indemnizatiile invalizilor -
5,8%/an. Cheltuielile cele mai puternic influentate de factorti demografici - pensiile
de refragere §i pensiile pentru copii, desi ocupa o proporfie mare in volumul
cheltuielilor totale, au avut o crestere reala relativ mica, reflectind astfel profilul
demografic relativ constant al {arii.
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Tabehd 7

Cheltuielile cu beneficiile majore acordate de securitatea sociala pe grupuri de interese §i cregterea
anuald medie a acestora incepénd din 1978/1979

Tipul beneficiului Cheltuieli in 1992/193 Cregterea relativa medie

anuali reala incepind
din 1978/1979

Pensii de retragere 25.5 1,4%

- de baza 1,4 29.2%

- in functie de cdstigul realizat

Pensii pentru vaduvie 1 -2,2%

Indemnizatil de somaj 1.8 0,3%

Indemnizatii pentru invaliditate 5.1 5.8%

- de bazi 1.0 22,8%

- in fimetie de cégtigul realizat

Pensii de razboi 1,0 0,14%

Indemnizapii pentru asisten{a sociala 1,5 8.4%

(insotitori)

Pensii pentru reducerea capacitatii de 1,9 -

muncé

Susfinerea veniturilor 10,9 10,6%

- pensionarilor

- non-pensionarilor

Indemnizatii pentru copii 5,8 1,1%

Indemnizatii pentru plata chiriilor 2.9 15,0%

Indernnizatii  pentru  reducerea 44 7,6%

cheltuielilor cu chiria

Taxe comunitare 1,5 87,1%

Distribufia estimata a cheltuielilor in 1999/2000 pe grupuri de interese, in
varianta ci rata somajului scade cu un sfert din cea aferenta perioadei 1992/1993,
este urmatoarea:

« batrani - 43%;

« bolnavi §i handicapati ~ 27%;

o familii - 20%;

* somaj - 8%;

« vaduvie si alte situatii - 2%.

Cifrele sugereaza ca, In cazul diminuarii ratei somajului, va avea loc o crestere
relativ mica a populafiei pensionate pentru limita de varsta dar se va produce si o
marire a cheltuielilor cu indemnizafiile de boala, handicap si familii monoparentale.

Cheltuielile cu indemnizatiile de invaliditate s-au dublat, in termeni reali,
incepand din 1982/1983 si, chiar in varianta ca rata somajului va scadea cu 1/4,
proiectiile prevad o crestere cu 50% a acestui tip de cheltuieli intre 1992/1993 si
1999/2000. Acest fapt a produs si va produce efecte substantiale asupra resurselor
economice publice deoarece indemnizatiile pentru invaliditate ca si pensiile de
retragere nu sunt impozabile. Numarul beneficiarilor de pensii pentru invaliditate a
crescut de la 600.000 in 1978/1979 la aproape 1,5 milioane in 1992/1993 intr-o
perioada cind nivelul general al sanatafii populaiei s-a imbunitatit. Este de asteptat
ca in viitor trendul actual (de crestere) al acestui tip de cheltuieli si se mentina.
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Numarul familiilor monoparentale, de asemenea, a crescut din anul 1979 de la
870.000 la 1,3 milin 1991, in timp ce numirul beneficiarilor’ de indemnizatii a
crescut de la 320.000 la aproximativ 1.000.000. Factorii majoni care au dus la
aceastid evolufie sunt schimbarile care au intervenit in cadrul legislativ privind
divortul si casatoria, in atitudinile sociale, in perspectivele economice ale tinerilor
barbafi s1 femel, In cregterea ratel divorfurilor, separarilor, nasterilor in afara
casatoriei i schimbarea mentalitafilor parinfilor singuri. Rata cresterii cererilor
pentru astfel de beneficii este de agteptat s devina mai putin abrupta catre sfarsitul
secolului, mai mult ca urmare a factorilor demografici si mai pufin ca urmare a
factorilor economici §i sociali. -

4.3. Cheltuielile securitatii sociale ca pondere in cheltuielile generale ale
 guvernului §i in PIB. Admitand ca cheltuielile guvernamentale vor creste cu
2%/an in termeni reali, Intre 1992/1993 si 1999/2000, rezulta ca cheltuielile cu
securitatea sociala vor ocupa péana la 33,7% ( cazul 1), 32% (cazul II) oni 30,3%
(cazul IIT) din aceste cheltuieli in anul 1999/2000 in condifiile in care rata gomajului
ramane neschimbata (cazul I), scade cu un sfert (cazul II) si, respectiv scade la
jumatate (cazul III).
cadrul PIB-ului, cheltwelile sistemului de securitate sociala vor ocupa o
proportie de 13,5% (cazul I), 12,4% (cazul IT) si 11,3% (cazul II).

Proiectiile privind cheltuielile in perioada de finanfare 1999/2000 arata ca in
cazul II (rata gyomajului scade cu 1/4) cheltuielile vor fi cu aproximativ 14 miliarde
lire mai mari in 1999/2000 decét in 1992/1993, in termeni reali.

O treime din cresterile proiectate ale cheltuielilor va rezulta din indemnizatiile
pentru invaliditate (51 In relatie cu acestea) s1 un sfert, din indemmzatiile pentru plata
chinilor g1 suportul economic pentru reducerea cheltuielilor cu china. Restul cresterii
cheltuielilor va decurge in principal din susfinerea veniturilor non-pensionarilor
(familiile monoparentale) si din pensiile In functie de castigurile realizate.

5. Obiectivele majore ale reformei din intervalul 1985 - 1993

Sistemul de securitate sociala englez s-a dezvoltat relativ rapid. Acesta asigura
un set complex de beneficii care se adreseaza principalelor riscuri sociale
recunoscute de societatea engleza in prezent.

El se caracterizeaza printr-un grad ridicat de cuprindere a nevoilor sociale,
printr-o adresabilitate deosebit de specifica si adecvata din perspectiva economica.
Probabilitatea de aparifie a situatiilor de risc este calculati pomindu-se de la o
viziune holisti asupra vietii omului §i nevoilor sale. Cum era si de asteptat, costurile
unui asemenea sistem sunt deosebit de ridicate.

Aceste costuri atingeau 40 miliarde lire in anul 1985 (echivalentul a 60
miliarde lire in 1992/1993). Ca urmare, guvernul englez a hotarét instituirea unui

* Bradshav IR, I, Millar, Lone parent families in the UK, DSS Research Report nr.6
HM.8.0, 1991.
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nou control asupra eficienfei cu care sunt cheltuifi banii contribuabililor, propunand
si un set de masuri care sd duca la reformarea sistemulhu.

Principalele obiective care au stat Tn atentia reformatorilor au fost urmatoarele:

- 1In wiitor, sistemul securitafii sociale trebuie sa vina in intAmpinarea
principalelor nevoi specifice; in acest sens, o mare parte a resurselor a fost redirjata
spre ariile sociale de cea mai mare nevoie, anume familiile cu venituri mici §i mulfi
copii;

- politicile sociale aplicate in sistem trebuie sd fie compatibile cu obiectivele
economice generale ale guvemnulu; povara impozitelor asupra venitunlor
generafiilor vitoare trebuie diminuata, simultan cu instituirea unor criteri de
ehigibilitate stimulative pentru ca potentialn benefician apfi sa se men{ina in campul
a paletei opfiunilor disponibile;

- sistemul securitafii sociale va deveni mai comprehensiv si mai usor de
administrat; in acest sens, Actul Securitafil Sociale emis in 1986 si aplicat in 1988 a
introdus deja o tehnica noua de acordare a pensiilor de retragere si a altor tipuri de
beneficii pe baza testarii mijloacelor economice ale solicitantilor.



