VENITUL MINIM GARANTAT: EXPERIENTE
INTERNATIONALE

SILVIA IFTIME

Saricia persista si tinde sa se agraveze in farile industrializate incepand cu
- criza din 1973-1974, in ciuda cresterii cheltuielilor publice §i a prestatiilor sociale
(acestea reprezinta aproape 30% din PIB in {an ca Franta, Marea Britanie, Belgia,
Luxemburg, fa{a de doar 20% la inceputul anilor '70).

Masurile de lupta impotriva saraciei s-au adoptat in ideea acoperiri lacunelor
protectiei sociale prin incadrarea prestatiilor minimale Tn regimurile de asigurare sub
aspectul resurselor i mai ales prin inglobarea veniturilor minimale nationale sau
locale in sistemele de asistenta.

Protectia sociald a pastrat un caracter preponderent profesional, prin aceea ca
dreptul la prestaic este bazat mai ales pe munci, iar ajutoarele acordate sunt
insuficiente pentru categoriile sociale care ar trebui sa-si asigure supraviefuirea
exclusiv pe baza lor.

Experimentele privind venitul minim garantat de pana acum, concepute inifial
ca ultime elemente ale secuntafii sociale pentru o populafie marginalizata, sunt in
mod evident reconsiderabile pentru a putea rispunde nevoilor crescande de ajutoare,
aflate sub efectul intensificari concurentei internafionale.

Experimentele internationale de péni acum privind venitul minim garantat
scot In eviden{d o serie de caracteristici ale acestuia, fapt care trebuie desigur
remarcat, datorita multiplelor aspecte luate In considerare. Printre caracteristicile
principale ale VMG, mai importante sunt urmatoarele:

VMG este asimilat cu un drept, cu alte cuvinte se aplica atunci cind sunt
intrunite anumite condifii. Acordarea sa se face fie de catre un oficiu specializat, fie
la cererea unei terfe persoane, alta decét beneficiarul insusi, cum se intAmpla in
Germania sau Belgia. Acest aspect apare fundamental in masura in care el scuteste
familiile beneficiare de o serie de demersuri umilitoare sau chiar de pericolul unui
arbitrar administrativ. Prestafia poate totusi sa fie refuzata sau retrasa in anumite
imprejurari, in special atunci cind beneficiarul insusi a gasit un loc de munca ori
refuza anumite munci propuse, cum se intdmpla in Germania, Belgia, Luxemburg.
In alte situatii insa, cum este cazul Frantei, nu este vorba propriu-zis de un drept
decat atunci cind beneficiarului potential ii este caracteristica o anume insuficienti a
veniturilor, situafie care se contureaza a fi ireversibila (batranefe, invaliditate, boala
cronica, femei singure cu copii in intrefinere).
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Acordarea propriu-zisa a VMG depinde de o serie de factori legafi mai ales de
modalitafile sau nivelurile la care sunt constituite fondurle necesare. Din acest punct
de vedere se disting trei categori de {ari:

- cele unde VMG este stabilit la scara nationala, fie sub forma unei prestatii de
baza (Germania, Luxemburg), fie sub forma a doui prestafii complementare (Israel).
Prestatia stabilita la scara nationala este susceptibila de a fi acordata tuturor;

- cele unde VMG coexista cu alte forme de protectie sociald, acordate in
functie de categoria sociald, cum este cazul Belgiei, unde persoanele in vérsta si
invalizii beneficiaza de regimuri mai avantajoase, sau cazul Olandei, unde tinerii sub
23 de ani sunt mai pufin protejafi decat adulti;

- cele unde VMG se acorda doar in funcfie de categoria sociali, cum se
intampla in SUA s1 Franta; in acest din urma caz, prestafia sociala este conceputa ca
ultim element al sistemului de protectie sociala; concret se acorda, din anul 1994, o
alocatie de 2.300 FF pentru persoanele care depasesc 25 de ani §i care nu au nicl un
venit sau care nu beneficiaza de vreun drept concretizat intr-o anume prestatie
sociala.

VMG este un tip de prestatie sociala universala, cei care sunt totusi exclusi
fiind Tn general imigranti, sau numai anumite categorii din cadrul acestora, ori tineri,
pentru care prevederile legislative sunt deosebite 1n sensul ca pragul de excludere se
situeaza la un nivel mai ridicat al vérstei lor, care de obicei corespunde virstes
majoratului, cu unele exceptii, desigur, cum se intampla in Belgia sau Israel, pentru
situatiile in care tinerii sunt casatoriti ori au in intrefinere copii. Luxemburgul a
adoptat ca prag de excludere varsta de 30 de ani, iar Franta varsta de 25 ani. In unele
far1, precum Danemarca sau Marea Bnitanie, mivelul prestatiei este stabilit astfel incat
sa-1 determine pe tineri sa loculasca in continuare cu parinfil.

VGM raspunde principiului subsidiaritatii, principiu caractenstic
regimurilor de asistenta, in cadrul carora este integrata si prestafia VGM, fapt pentru
care stabilirea sa se bazeazi pe o ancheta prealabila privind resursele individuale.
Acest aspect nu semnifica nicidecum ca beneficiarii potentiali ar putea sa intre in
posesia VGM chiar si atunci cand indeplinesc condifiile de acordare a acestuia.

VGM este stabilit in general pentru acoperirea nevoilor normale si
pentru o perioada nelimitata, fapt pentru care se calculeaza fie in funcfie de un cos
de bunuri sau servicii considerate ca indispensabile, cum se intimpla in Germania
sau Marea Britanie, fie prin raportarea la salariul minim legal ca in Olanda ori prin
raportare la salariul mediu ca in Israel, fie fara o referinta explicativa, cum se
intampla in Franfa sau in Luxemburg.

Pentru a fine seama de nevoile familiale, este introdusa o diferenfiere a
beneficianlor In funcfie de numarul de persoane din familie, de virsta acestora, de
numarul de persoane aflate in intrefinere, fapt pentru care sunt prevazute prestafii
mai ridicate ori condifii de acordare mai pufin restrictive. Prestafia sociala este in
general alocatd in bani, cu excepfia bunurilor pentru beneficiarii incapabili si-si
administreze propriul buget. Suplimentele prestafillor sociale au un caracter
discrefionar, fiind prevazute pentru completarea veniturilor minime existente; asa
cum se intimpla cu ajutorul social in Franfa, cu ajutorul centrelor publice de
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asistenfa sociala din Belgia, cu costurile de subzistenfi in Olanda, cu nevoile
specifice Tn Marea Britanie. Anumite {ari merg pana la a calcula rate de prestatn
sociale mai ridicate pentru persoanele aflate, pe o durata mai mare de timp, in
situafie de nevoie. Asa este cazul Marii Britanii, unde rata prestafiei suplimentare se
ridicd dupa un an de alocare, cu excepfia gomerilor, sau cazul Israclului, unde
prestafia normala sporeste dupa luna a XX'V-a, cu excepfia celibatanlor fara copn
_care fac menaj comun cu parintii lor.

Din punct de vedere al modalitafilor de aplicare VMG prezinta o serie de
particularitati si anume:

Sub aspectul conditiilor de venit si al modului de calcul al prestatiei
corespunzatoare, daca principiul de bazd este cel al luari In considerare a
ansamblului de resurse provenite atat din activitatea profesionala cat i din avere sau

~ din prestatii sociale diverse ori din exercitarea unui drept legat de terfi, cum sunt
obligafiile alimentare, o analizd mai atentd releva existenta in realitate a unor
diferente foarte pronuntate intre tari $i uneori intre prestatiile minimale practicate in
interiorul aceleasi fari.

In majoritatea cazurilor din activitatea profesionald sunt luate in calcul in
proportie de 100%, cu unele degrevari legate in special de venitul sofulw sau al altor
membrii ai familiei si numai atunci cand veniturile rezultate din avere nu necesita sa
fie luate in calcul (Israel) sau nu sunt luate complet in calcul (51 aici doar de la un
anumit nivel, cum se intimpla in Olanda) ori se iau in calcul doar sub aspect
imobiliar (Belgia, Franta).

Prestatiile sociale sunt luate in considerafie fie integral fie partial.

Alocatiile familiale sunt cel mai adesea’ excluse din calculul venitului minim
garantat (Belgia, Luxemburg) sau pot sa nu intervina in calcul decit in anumite
limite, la latitudinea a doi terti (Olanda).

Obligatia alimentara nu este luatd in seama sau oricum nu in mod sistematic
(Franta, Marea Britanie).

Resursele luate in consideratie la acordarea VMG pot sa stea la baza calculuhu
prestafiei sociale §i a cresterii acesteia chiar §i parfial atunci cidnd anumite
componente ale acestor resurse sunt stabilite in mod diferentiat.

Sub aspectul planului de finantare si al luarii in sarcina administrativa,
situafiile sunt tot atat de diverse. Participarea financiara a statului variaza de la 100%
in Germania, Irlanda s1 Marea Bntanie, pana la 40% in Franta, restul raméanand in
sarcina departamentelor sau comunelor cu participarea uneori a anumitor organisme
sociale. Intre aceste doua extreme se situeaza Olanda, unde statul are o participare de
90% sau Belgia, unde sarcina financiara este repartizata egal intre stat §1 comunitafi.

Cit despre organismele insarcinate cu alocarea prestafiilor si controlul
resurselor, acestea sunt constituite in principal din comunitafi locale, activitatea lor
desfagurandu-se prin intermediul centrelor de acfiune sociald sau al birourilor de
ajutor social, carora le sunt subordonate. Este posibil sa existe §i organisme special
create pentru alocarea drepturilor §i controlul resurselor, dandu-se posibilitatea unui
transfer de competenia intre administrafii, aga cum se intdmpla in Luxemburg, unde
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exista un Serviciu National de Actiune Sociala sau in Israel unde Institutul Nafional
de Asigurari detine responsabilitatea alocarii VMG.

Sub aspectul nivelului VMG acesta variazi sensibil de la o tard la alta
Conform cifrelor furnizate In anul 1986 de catre Centrul de Cercetari pentru
Studierea si Observarea Condifiilor de Viata (CREDOC) din Paris, Germania si
Olanda se aflau n fruntea clasamentului, cu echivalentul pentru un cuplu avand doi
copii infre 10 si 16 ani de aproape 7.000 FF si respectiv 6.000 FF pe luna (inclusiv
prestafiile complementare). In Marea Britanie nivelul VMG se situa, In 1986 la
4300 FF pe luna (pentru o rata Ppe termen lung a prestatlm suplimentare plus
anumite sume complementare), iar Tn Belgia era chiar mai mic, de 2.900 FF pe luna
(fara a lua in seama alocatiile familiale). In Franta nivelul VMG era de 2.500 FF pe
Juna, fapt care 1l facea echivalent cu nivelul ajutorulul de somaj la sfarsitul perioadei
de acordare la care se adaugau si alocatiile familiale (excluzand orice alte prestafii
sau alocatii cumulabile, cum sunt ajutor de locuinta sau alocafia lunara pentru copii).

Sub aspectul numarului beneficiarilor, acesta nu Inceteazi sa creasca de la
inceputul anilor '80 incoace. Astfel in Marea Britanie s-a atins in 1983 cifra de 4,3
milioane atét cét se aloca si in 1978. In Germania existau in anul 1983 1 milion de
gospodarii care beneficiau de VMG, fata de jumatate in anul 1973. Olanda atribuia
in anul 1984 prestatii sociale de tipul VMG unui numar de 600 mu gospodarii, fata
de jumitate in anul 1981. In Belgia, numarul beneficiarilor aproape ci s-a dublat
intre anii 1978-1983, ramandnd totusi la un nivel limitat, de ordinul a 40 mn de
familii, ceea ce reprezenta la nivelul anului 1984 doar 0,5% din populatia totala a
far.

Limitele prestafiei sociale de tipul VMG

Tre1 probleme majore domina in grade diferite expenen{ele mternationale de
pana acum privind VMG:

A) Cu toata cresterea efectivd a nivelului VMG din momentul instituirii sale i
cu toate ca insesi condifille de acordare s-au Imbunatafit, acesta ramdne pe
ansambly modest. Astfel, in Olanda VMG reprezenta in 1986, pentru un cuplu fara
copii, aproximativ 50% din salariul mediu brut al muncitorilor.

Cauzele acestui fapt atit in mtengla factorilor de decizie de a men]‘,me 0
diferenta vizibila intre pragul de saricie - care sti la baza fixarii VMG - g1 nmivelul
celor mai mici venituri provenite din muncd, asa cum se intimpla in Belgia si
Germamia, In scopul incitarii la munca, dar si in subevaluarea fortatd a cosului de
bunuri §i servicii considerate ca indispensabile, asa cum se intdmpla in Marea
Britanie, ceea ce determina o serie de dificultati in sistemul de atribuire a dreptunlor
cuvenite categoriilor defavorizate.

Insuficienfa nivelului prestatieic VMG devine o problema mai ales pentru
categoriile care intAmpina dificultafi in integrarea pe piaja muncii (tinerii, somerii de
lunga durata, femeile fara calificare, care se afla dupa divort sau separare in cautarea
unui loc de munca). Nivelul slab al prestatiilor in caz de somaj pentru categoriile
care nu au cofizat suficient ii determina pe someri sa recurga la VMG. Or, cel mai
adesea acordarea prestafiei de tip VMG este restrictiva pentru someri. Anumite {ari
insa (Italia, Olanda) au reglat partial aceastd problema, permitind a/unecarea unei



5 VENITUL MINIM GARANTAT 167

parfl a somerilor pe termen lung in cadrul regimurilor de asistenfa al persoanelor
mvalide, spre deosebire de Germania unde cregterea ratei somajului, la inceputul
anilor '80, s-a tradus prinfr-o diminuare a alocatiilor sociale acordate somerilor.
Diminuarea a fost de aproape 5% in 1984 pentru someru fara copii, fapt care a
determinat sporirea riscurilor de saracie la somerii de lunga durata.

B. Beneficiarii potentiali ai VMG nu isi exercita in mod real dreptul lor.
Astfel, prestatia suplimentara nu este varsata diferifilor beneficiari potentiali decat in
70% din cazun, procentul fimd st mai mic (50%) pentru suphimentul venituhu
familial In Marea Britanie. O cifra asemanatoare acesteia din urma apare in
Germania in ceea ce priveste ajutorul social legal. Fenomenul nu difera prea mult la
mivelul altor tari ca Belgia, Franta, Olanda. Acest fapt fine de patru considerente:

-lena pe care o resimt beneficiarn potentiali cand e vorba de controlul
propritlor venituri;

-caracterul prea complex si prea birocratic al dispozitiilor administrative;

-lipsa generald a informatiilor detaliate privind acest tip de prestatie sociala;

-lipsa de coordonare intre diferitele organisme menite sa distribuie ajutorul
social. ﬁ Franta spre exemplu, suprapunerea diferitelor prestafii sociale legale si
extralegale administrate de catre organisme numeroase si independente unele fata de
altele reprezinta nu doar o sursa de erom, de fraude si de duble inregistran dar
accentueaza si dificultatea administrarii VMG, efectul resimtindu-se asupra
beneficiarilor potenfiali.

C. Ajutorul acordat persoanelor defavorizate nu are intotdeauna un
caracter exclusiv banesc. Astfel in Luxemburg si in Franta s-a introdus un sistem
de contractualizare vizand reintegrarea sociali a beneficiarilor prestatiilor sociale,
prin care organismele care administreaza ajutorul social faciliteaza accesul la
serviciile sociale specifice in scopul dobandirii autonomiei economice a
beneficiarilor in timp ce acestia din urma se angajeaza sa gaseasci, cit mai repede
posibil, solufii privind propnia lor integrare profesionala. Acest mijloc, atunci cand
este folosit la nivelul colectivitatilor teritoriale, are drept scop combaterea diferitelor
aspecte ale saraciei. Tot asa In Norvegia, sistemele de asigurare si asistenta sociala a
persoanclor defavorizate se bazeaza pe un proiect original de pregatire profesionala
sau de creare a autonomiei beneficiarilor ajutorului social. De asemenea, in alte tari
ca Franfa, Germania sau Marea Britanie s-au multiplicat acfiunile de pregatire
profesionala, de perfecfionare §i de reciclare in scopul cresterii mobilitatii
profesionale i teritoriale a beneficiarilor ajutorului social. Formulele adoptate sunt
variate si merg de la gratuitatea stagiului de pregatire sau reciclare profesionala pana
la menfinerea prestaiei sociale in caz de somaj cand este vorba despre o conversie a
intreprinderii sau chiar pana la acordarea unor indemnizafii sau prime de transfer
pentru ocuparea unui loc de munca sau pentru urmarea unui curs de calificare. Mai
concret, In Germania se acorda ajutor de reinstalare care se adauga prestatiei de baza
in caz de somaj in scopul incitini la munca a somerilor; in Franfa s-a introdus
sistemul TUC (lucran de utilitate colectiva, rezervat in special somerilor de lunga
durata, in acelagi scop al incitam la munea a somerilor; in Marea Britanie s-au creat
intreprinderi de interes general pentru tinerii defavorizafi $i pentru somerii de lunga
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durata. Tarile care se confrunta puternic cu fenomenul imigrarii (Franta, Germania)
au introdus un ajutor social de reintegrare in {ara de origine.

Aceste limite evocate mai sus {in de deficientele in adaptarea s1 functionarea
regimurilor de asigurare, fapt care contribuie, asa cum am vazut, la sporirea
numarului beneficiarilor potentiali, adica al acelora care nu primesc efectiv prestatia
la care au dreptul.
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