REFLECTII PE MARGINEA UNEI SESIUNI _
STIINTIFICE: ,,ESTE NEVOIE DE O POLITICA
DEMOGRAFICA IN ROMANIA?”

LAUREANA URSE

Situatia demografica a tarii preocupa atat specialistii din institutiile de
cercetare si invatimantul superior cat si structurile guvernamentale. In acest sens,
Guvernul, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Dezvoltarii si
Prognozei, Ministerul Sanatatii si Familiei, Institutul National de Statistica,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Centrul de Demografie si Catedra de
Sociologie a Universitatii Babes—Bolyai au organizat in aprilie 2001, dezbaterea
»Situatia demograficd a Romaniei — optiuni de politicd demografica”. Specialistii
au subliniat, cu prilejul acestei dezbateri, necesitatea explicarii starii demografice
actuale a tarii si implicatiile ei, precum §i nevoia gasirii unor solutii pentru viitor.

Pe scurt, starea demografica actuala a Romaniei este caracterizata ca fiind un
DECLIN DEMOGRAFIC.

Din punct de vedere demografic, intereseaza doud aspecte: numarul total al
populatiei si structura populatiei.

In ceea ce priveste numirul, in ultimul deceniu populatia Romaniei a
inregistrat o fendinta constanta de scadere. La 1 ianuarie 2001, populatia a fost de
22 430,5 mii locuitori, scaderea fiind de 1,7% din populatia inregistrati la
recensamantul din anul 1992. in anii 1990 si 1991 sciderea a fost determinati de
migratia externd; incepand din anul 1992 a inceput procesul de scadere naturala a
populatiei. Sporul natural a fost negativ, In perioada 1992-2000, atat in mediul
urban cat si in mediul rural. S-a redus si numarul judetelor cu un spor natural
pozitiv: in anul 2000 sporul natural a fost pozitiv numai in 12 judete, valorile cele
mai ridicate fiind inregistrate in nord-estul tarii unde exista o natalitate ridicata.

Structura populatiei exprima procesul de imbdatrdnire demografica datorat
mai ales scaderii natalitatii, fapt ce a determinat reducerea absoluta si relativa a
populatiei tinere de pana la 14 ani si cresterea ponderii populatiei varstnice de 60
ani §i peste. La 1 ianuarie 2000, pentru prima oard in ultimele patru decenii,
populatia varstnica a intrecut numeric si procentual populatia tanara; la aceasta data
numarul persoanelor de peste 60 de ani l-a devansat cu 36,8 mii pe cel al
persoanelor cu varsta intre 0—14 ani. Efectele demografice dar si economice al
acestei evolutii se vor vedea In timp, mai ales in ceea ce priveste problemele
referitoare la populatia scolard, populatia de varsta fertila si populatia in varsta de
munca. Spre exemplu, efectele procesului de imbatranire vor fi resimtite dupa anul
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2005 cand in populatia 1n varsta apta de munca (15-49 ani) vor intra generatiile
reduse numeric nascute dupa 1990.

Exista diferente semnificative i in structura pe varste a populatiei in profil
teritorial; la 1 ianuarie 2001 numarul cel mai mare de populatie tanara a fost in
regiunea statistica Nord-Est, respectiv 20,8%; ponderea cea mai scdzutd a
populatiei tinere s-a inregistrat in judetul Cluj si iTn Municipiul Bucuresti (13,7%).

Previziunile Institutului National de Statisticd anticipeazd o scadere a
numarului populatiei in intervalul 2000-2020 cu aproximativ 1,8 milioane
persoane. In anul 2020, sciderea cea mai semnificativa se va inregistra la grupa de
varsta 10-24 ani. Ponderea populatiei varstnice (de 65 ani si peste) va creste in
perioada 2000-2020 de la 13,3% la 15,7%, in timp ce ponderea tinerilor se va
reduce de la 18,3% la 14,2%.

Principalele fenomene demografice care influenteazd numarul total si
structura populatiei sunt natalitatea si fertilitatea, mortalitatea, nuptialitatea,
divortialitatea si migratia.

Natalitatea si fertilitatea au scazut dupa 1990, fenomene cu care Roméania
se aliniaza tendintei generale europene, inclusiv celei din tarile in tranzitie; totusi,
tarile occidentale au o situatie ceva mai bund, in contextul in care au politici de
suport al familiei cu copii. In Romania, in anul 1990 s-au inregistrat 315 mii
nascuti vii in total, respectiv 13,6 nascuti vii la 1 000 locuitori, iar in anul 2000
s-au Inregistrat 235 mii ndscuti vii in total, respectiv 10,5 nascuti vii la 1 000
locuitori.

Fertilitatea in scadere este ilustratd de numarul in scédere al nascutilor vii la
1000 femei fertile (1549 ani). Pe fondul general al scaderii fertilitatii, fertilitatea
femeilor din mediul rural este superioard femeilor din mediul urban; judetele cu
fertilitatea cea mai scdzutd sunt Brasov, Caras-Severin, Cluj, Hunedoara si
Municipiul Bucuresti; judetele cu o fertilitate mai ridicatd sunt Botosani, lasi,
Suceava si Vaslui.

Principalele cauze ale scaderii natalitatii si fertilitatii sunt considerate a fi cele
de ordin economico-social; nivelul scazut al veniturilor, oferta insuficienta de
locuri de munca si dificultatea procurdrii unei locuinte sunt invocate de cele mai
multe ori drept cauze fundamentale ale scaderii natalitatii si fertilitatii. Rolul
acestor factori este fara indoiald important; dar nu va putea fi niciodata explicata pe
deplin scaderea natalitatii i fertilitatii fara luarea in considerare si a factorului
cultural, a schimbarilor de valori si mentalitati. Unele schimbari in acest sens
incepusera sa se produca inainte de 1990, chiar daca fusesera partial estompate de
politica demografica a regimului ceausist. Efectul lor este mai evident acum, atat
pentru faptul ca schimbarile propriu-zise de valori si mentalitati sunt mai profunde
in contextul general al transformarilor din societate, cat si pentru faptul cd sunt
completate de marile probleme economice actuale.
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Tabelul nr. 1
Principalii indicatori ai situatiei demografice a Romaniei

. . Anii

Indicatori 1990 3000
Structura populatiei pe grupe de varsta: %
— 0-14 ani 23,7 18,5
— 15-59 ani 60,7 62,7
— 60 ani si peste 15,4 18,6
Sporul natural
— mii persoane +67,6 -21,3
— la 1 000 locuitori +3,0 -0,9
Total ndscuti vii — mii 315 235
Nascuti vii la 1 000 locuitori 13,6 10,5
Nascuti vii la 1 000 femei 56,2 40,3
Numir decese — mii 247,1 255,8
Rata mortalitatii generale — %o 10,6 11,4
Mortalitatea infantila:
— numar decese 8.471 4.370
— rata la 1 000 ndscuti vii 26,9 18,6
Numar casatorii — mii 192,7 135,8
Rata nuptialitatii
— la 1 000 locuitori 8,3 6,1
Numar divorturi — mii 33,0 30,7
Divorturi la 1 000 locuitori 1,42 1,32
Divorturi la 1 000 casatorii 171 226

Mortalitatea generala este expresia starii de sdnatate a populatiei si a starii
serviciillor medicale. Alimentatia insuficientd §i nesanatoasd (rezultat al
standardului de viatd si al unor obiceiuri), stresul generat de provocarile perioadei
de tranzitie, educatia sanitara deficitara, slaba preocupare pentru prevenirea
sunt principalele cauze ale mortalitatii generale ridicate si in crestere fatd de anul
1990 (247,1 mii decese in 1990 si 255,8 mii decese 1n anul 2000). Nivelul ridicat al
mortalitatii generale s-a datorat mai ales procentului mare de decese inregistrate la
populatia de 60 ani si peste.

O analiza mai detaliata evidentiaza si unele imbunatatiri: o rata a mortalitatii
generale mai micd in anul 2000 fatd de intervalul 1995-1999, o scédere a ratei
mortalitatii pentru ambele sexe si la nivelul celor doud medii (urban si rural), o
reducere semnificativa a deceselor la grupa de varstda 0—4 ani; aceste imbunatatiri
nu modifica substantial situatia, rata mortalittii generale mentindndu-se la un nivel
ridicat in context european.
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Principalele cauze ale deceselor in intervalul 1990-2000 au fost bolile
aparatului circulator.

Totusi, in intervalul 1998-2000 speranta de viata la nastere a depasit pentru
prima data limita de 70 ani, fiind de 70,53 ani; in 11 judete acesta a depdsit 71 ani
(in Bucuresti a ajuns la 72,51 ani).

In ceea ce priveste mortalitatea infantild, desi in perioada 1990-2000
numarul deceselor copiilor sub un an s-a redus, Romania continua sa se situeze
printre tarile europene cu mortalitate infantila ridicata. Ca element negativ trebuie
mentionatd si cresterea numarului de decese in prima luna de viatd, mai ales in
primele 6 zile. Cauzele acestei situatii se regdsesc atat la femeile gravide
(alimentatia necorespunzatoare, stresul, conditiile de viata, starea de sanatate a
viitoarei mame, lipsa consilierii premergitoare conceptiei, lipsa sau insuficienta
controlului prenatal), cat si la nivelul serviciilor de sanatate (calitatea consultatiei
medicale acordate femeii gravide, mamei si copilului in primul an de viata). Un
fapt deosebit de grav rezulta din analiza structurii deceselor infantile dupa locul in
care s-au produs:

— ponderea cea mai mare o detin decesele din unitatile sanitare (72,4% in
anul 2000, in crestere fata de anul 1999);

— 1n mediul urban 81% din decesele infantile s-au produs in unitatile sanitare;

— In mediul rural, datoritd accesului mai dificil la unititile sanitare
specializate, ponderea copiilor care au murit acasa, in anul 2000, a fost de 28,1%.

Nuptialitatea este fenomenul demografic care, In perioada postcomunista,
este influentat atat de factori economici, cat si de schimbarile de valori, mentalitati,
idealuri.

Datele statistice indicd scaderea numarului de casatorii in intervalul 1990—
2000. Numarul de casatorii si rata nuptialitatii Inregistrate in anul 2000 (135,8 mii
casatorii si 6,1%o rata nuptialitatii) au cel mai scazut nivel din perioada postbelica.
Totusi, Romania se situeazad printre tarile europene cu o nuptialitate mai ridicata
(rata nuptialitatii populatilor europene se situeaza in jurul a 4-5%o). Aceasta
comparatie evidentiaza tocmai rolul factorilor culturali, céci standardul economic
nu ar justifica o astfel de pozitionare a Roméaniei in Europa in problema
nuptialitatii. Pe de o parte, modelul cultural traditional mentine Romania cu o rata a
nuptialitatii mai ridicatd decat in multe tari europene; pe de alta parte, deschiderea
societatii romanesti in perioada postcomunista catre alte modele si valori face ca
modelul cultural traditional in problema familiei sa sufere unele modificari:

— incepe sd-si facd loc ideea ca familia traditionala nu mai este o dimensiune
obligatorie a existentei, iar ea merita sa fie Intemeiatd numai in anumite conditii;

— familia nu se mai rezuma pentru toti indivizii la o uniune contractuala al
carei scop principal este nasterea si cresterea copiilor; necesitatea comunicarii si a
compatibilitatii in planul valorilor, mentalitatilor, idealurilor intre parteneri face
mai dificila realizarea unei casatorii;
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— profesia, cariera ocupd mai mult din timpul fiecarui individ si, mai ales la
niveluri educationale superioare, constituie idealuri carora indivizii se consacra si
pentru realizarea carora familia si, eventual, copiii pot fi un obstacol;

— in societatea modernd, ocupatia/profesia si relatiile ce se stabilesc prin
exercitarea acestora il indeparteaza pe individ — cel putin pentru o perioada de timp
— de preocuparea pentru singuratate, de presiunea singuratatii; ,,acasa” devine locul
de odihna dupa agitatia zilei de munca;

— este de meditat i asupra responsabilittii pe care o presupune mentinerea
familiei: a scazut oare responsabilitatea individului fata de familie?

— nagterea copiilor in afara cdsatoriei incepe sd nu mai fie considerata de catre
toti indivizii o problema morald intolerabild §i, in consecintd, a avea un copil nu
mai este obligatoriu corelat cu ideea de casatorie; chiar daca morala traditionala
predomind, incepe si fie prezentd optiunea pentru un copil fard incheierea
casatoriei;

— din motivele amintite, incepe sa fie preferatd de catre unii indivizi (cel putin
pentru o perioada de timp) uniunea consensuala.

La toti acesti factori, in Romania de astazi se adauga problemele economice:
insecuritatea locului de munca, venituri insuficiente pentru cresterea si educarea
copiilor, dificultatea procurarii locuintei.

In consecint, hotararea de a se casatori este amanata. Datele statistice indica
reducerea ponderii casatoriilor la varste tinere si concentrarea casatoriilor la varste
mai mature. Comparativ cu anul 1990, cele mai mari scaderi ale nuptialitatii s-au
inregistrat la tinerii sub 20 ani si la cei intre 20-24 ani (chiar daca in mediul rural
se mentine casatoria la varste mai tinere).

Varsta medie la prima césatorie a fost, in anul 2000, de 26,9 ani la barbati si
23,6 ani la femei.

Divortialitatea, ca fenomen demografic care influenteaza natalitatea si, in
final, numarul populatiei, a avut oscilatii in intervalul 1990-2000; spre exemplu, a
inregistrat o crestere bruscad in 1994 dupa simplificarea formalitatilor de desfacere a
casatoriei.

Numarul de divorturi a Inregistrat in anul 2000 o crestere mica fatad de anul
1990. Dar fenomenul este ilustrat mai bine de cresterea numarului de divorturi la
1 000 casatorii (171 in anul 1990 si 226 in anul 2000).

Comparativ cu alte tari europene, nivelul divortialitatii in Romania este
relativ scazut; in explicarea acestui nivel se invocad de obicei stabilitatea familiei in
societatea romaneascda. Nu se poate nega ca in societatea romdneasca se mentin
incd valorile traditionale, inclusiv cele ale familiei; totusi, problemele economice
existente la cea mai mare parte a populatiei nu dau suficientd independenta
economica indivizilor pentru a putea lua in considerare, in situatii limita, ideea
divortului. Rata mare a somajului in randul femeilor, dificultatea procurarii unei
locuinte necesare ca urmare a divortului, dificultétile economice §i non-economice
pentru cresterea copiilor impiedica luarea hotararii de a divorta. Violenta la care
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este supusd femeia in multe familii nu impiedicd totusi mentinerea casatoriei
tocmai datoritd presiunii factorului economic, la care se adaugd numai uneori
conceptia traditionald a mentinerii casatoriei.

Rolul copiilor in decizia de a divorta rezulta si din faptul ca frecventa cea mai
mare a divorturilor s-a inregistrat dupa un an de la casatorie in cazul cuplurilor fara
copii si dupda 7 ani de la casatorie la cuplurile cu copil; de asemenea, cu cat
numarul copiilor creste, scade si optiunea pentru divort.

Tabelul nr. 2
Divorturi dupa numaérul copiilor minori

— % —
Numair copii minori 1990 2000
0 45,1 51,4
1 33,2 34,6
2 16,3 11,3
3+ 54 2,7

Migratia externd a adus o anumitd contributie la scadderea numarului
populatiei, Romania fiind o tara de emigratie. Datele statistice indicd totusi o
scadere a numarului persoanelor care au emigrat incepand cu anul 1993, scadere
constanta pana in 1999, pentru ca in anul 2000 sa se Inregistreze o crestere.

Evolutia numarului persoanelor care emigreaza poate fi determinatd de mai
multi factori: a) cresterea somajului si scaderea continuda a nivelului de trai
determind pe mai multi romani sd considere plecarea in alte tiri (temporara sau
definitivd) ca o solutie salvatoare; b) deficitul de fortd de munca in anumite
domenii din unele tari europene poate determina cresterea migratiei externe din
Roméania; c) acelasi efect il are si dreptul la libera circulatie n spatiul Schengen;
d) insa fenomenul de respingere a strainilor aparut in mai multe tari europene va
avea probabil efectul invers. Migratia pe plan international va fi unul dintre
fenomenele cu implicatii profunde, complexe, pe care istoria le va consemna.
Locul romanilor in acest proces si consecintele in plan intern nu par sa fie pana in
prezent fenomene majore din perspectiva contributiei la scaderea numarului
populatiei. Ramane de vazut dacd evolutiile ulterioare vor aduce ceva nou si
semnificativ In aceastd problema.

Starea demografica actuald a Romaniei ridica doud intrebari? 1) Cat de mare
ar trebui sa fie numarul populatiei Romaniei? 2) Cum se poate realiza o crestere
demografica In Romania?

La prima intrebare, specialistii nu dau in general un raspuns transant. Toti
sunt 1nsa de acord ca scaderea numarului populatiei este un fenomen ingrijorator si
au fost elaborate studii ce cuprind scenarii de evolutie a populatiei Romaniei.

Prof. univ. dr. Vasile Ghetau a prezentat patru scenarii de evolutie teoretica a
populatiei in perioada 2000-2050, fiecare scenariu fiind fundamentat pe o ipoteza
asupra mortalitatii, o ipoteza asupra migratiei externe si patru ipoteze asupra
fertilitatii.
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Ipoteza asupra mortalitatii prevede scidderea importantd a mortalitatii in toata
perioada 2000-2050 si o crestere a sperantei de viata la nastere de la 70 ani 1n anul
2000 la 79 ani in 2050 pentru barbati si de la 75 ani la 85 ani la femei 1n acelasi
interval.

Ipoteza asupra migratiei externe presupune atingerea unui sold nul in anul
2010.

Cele patru ipoteze asupra fertilitatii pleaca de la o rata a fertilitatii totale
(copii la o femeie) de 1,3 in anul 2000 si prevad,

— prima ipoteza, o ratd a fertilitatii de 1,5 1n anii 2005, 2010 si 2050;

— a doua ipoteza, o rata a fertilitatii de 2,1 in anii 2005, 2010 si 2050;

— a treia ipoteza, o rata a fertilitatii de 1,5 in anul 2005 si apoi 2,1 in anii
2010 si 2050;

— a patra ipoteza, o rata a fertilitatii totale de 1,8 in anul 2005 si o rata de 2,3
in anii 2010 si 2020.

Care ar fi rezultatul in planul cresterii numarului populatiei?

O ratd a fertilitatii de 1,5 (prima ipotezd) nu face decat sia diminueze
proportiile declinului demografic, in anul 2050 populatia Romaniei urmand sa
numere 19,27 mii locuitori.

Rata fertilitatii de 2,1 (ipoteza a doua) stopeaza declinul si asigura redresarea
situatiei: Tn anul 2050 populatia Romaniei ar fi de 24,75 mii.

Rata fertilitatii de 2,1 Incepand cu anul 2010 (ipoteza a treia) poate duce la o
populatie de 23,58 mii locuitori in anul 2050.

Si, in sfarsit, rata fertilitatii de 2,3 din anul 2010 asigura o crestere moderata
a numarului populatiei, in anul 2050 acesta putand sa ajunga la 25,98 mii.

Autorul considera cd dacd se urmareste o redresare de duratd a situatiei
demografice, stoparea declinului si atingerea, in timp, a unei stari de stationalitate
sunt necesari 2,1 copii/femeie. O posibild redresare economica ar putea determina
scdderea mortalitatii, iar fertilitatea (sensibila in general la un standard de viata mai
ridicat) nu va reactiona decat moderat. ,,Aici ar trebui sa apara rolul politicii
demografice. O astfel de politicd nu poate fi decat de naturd stimulativa, cu
respectarea dreptului individului (al cuplului) la decizie proprie, informare si acces
la mijloacele contraceptive moderne”.

Este un punct de vedere care raspunde la intrebarea ,,Cum se poate realiza o
crestere demograficd in Romania?”. Experienta din perioada comunista nu este
uitata si i determind pe sustinatorii politicilor demografice (si nu numai) sa adauge
necesitatea ca acestea sa nu fie constrangatoare.

In acelasi sens se pronunti si prof. univ. dr. Traian Rotariu, respectiv numai
pentru masuri demografice stimulative. In ceea ce priveste efectul cresterii
nivelului de trai, acelasi autor afirma ca ,,Ameliorarea starii economice nu
genereazd, prin ea 1nsdsi, o schimbare a comportamentului demografic”, iar
politicile sociale, ,,avand drept obiectiv reducerea decalajelor, eradicarea pungilor
de sardcie, ajutorarea celor mai defavorizati etc. nu ar avea decat cel mult un
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impact minor si sporadic asupra fertilitatii; ele sunt de departe insuficiente pentru a
se rasturna trendul fertilitatii din ultimul deceniu”. La intrebarea ,,cum se poate
totusi interveni pentru cresterea fertilitatii”, profesorul Rotariu raspunde in egalad
masurd general §i complex: ,,numai prin mijloace care sd schimbe cadrul in care
traiesc oamenii §i iau decizii In domeniul reproducerii”; interventiile pot fi
imaginate pe trei paliere ale vietii sociale: schimbarea sistemului de valori;
reducerea partii din costul copiilor care revine familiei prin redistribuirea
resurselor; reorganizarea unor mecanisme §i institutii sociale incat nasterea unui
copil sa nu afecteze viata sociald, in speta profesionald, a parintilor.

Prof. univ. dr. Catdlin Zamfir caracterizeaza situatia actuald prin
particularitatea demograficd si prin particularitatea sociald. Particularitatea
demografica este polarizarea fertilitatii: clasa de mijloc si-a scdzut masiv
fertilitatea, in timp ce la segmentul sarac fertilitatea este aproape dubla.
Particularitatea sociala consta in faptul ca ,,desi copilul devine un «bun rar», ne
permitem sda pierdem adesea ireversibil foarte multi dintre ei”. Aceastd
particularitate o regasim in rata ridicatd a abandonului, sanse reduse de integrare
sociald normala pentru copiii care ies din institutiile specializate, cresterea
numarului copiilor strazii, numarul in crestere al copiilor neglijati, abuzati, impinsi
pe o rutd de criminalitate si marginalitate, accentuarea polarizarii educationale.

Profesorul Catalin Zamfir aprecieaza ca ,,desi scaderea fertilitatii este foarte
ingrijoratoare, problema critica este scaderea calitatii sociale a copilului datorita
polarizarii natalitatii si inrautatirii situatiei copiilor in zonele in care sdracia se
combind cu dezorganizarea familiald si sociald”. ,in momentul de fatd nu este
posibila si recomandabila o politica demografica propriu-zisd” care ar putea duce la
cresterea accentuatd a natalitatii tocmai la nivelul segmentului sarac. Dar este
posibild si recomandabila ,,0 politica sociala de suport pentru copil, prietenoasa
demografic”, cu obiective directe si indirecte. Obiectivele directe se referd la
cresterea calitdtii sociale a copilului, responsabilizarea deciziei de procreare si
scaderea natalitatii nedorite. Obiectivul indirect este incurajarea cresterii natalitatii
clasei de mijloc. Dupa stabilizarea situatiei copiilor cu vulnerabilititi multiple,
aproximativ peste 10 ani, se poate lua in considerare o eventuald politica
demografica. ,Liniamentele politicii sociale prietenoase demografic” sunt: a)
minimalizarea situatiei de risc pentru copil, b) incurajarea calitatii sociale si
responsabile a natalitdtii, ¢) incurajarea natalitatii clasei de mijloc.

Punctele de vedere prezentate, selectate dintr-un numar mult mai mare de
opinii, ilustreaza recunoasterea unanima a existentei unei probleme demografice in
Romania si rezerva pentru o politicd demografica propriu-zisa in momentul de fata,
cu atdit mai mult pentru o politica demograficd constrangatoare. Nuantele
diferentiatoare intervin in ceea ce priveste solutiile posibile acum in Romania si,
mai ales, efectele acestora.



