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Multe din familiile cu doi §i mai multi copii in intrefinere (iar in cazul celor
mongparentale, chiar §i cu unul) din tara noastra sunt marcate, in anii tranzitiei, de
neajunsuri mari. $i daca se tine seama de faptul ¢a numirul copiilor din asemenea
familii reprezintd o proportie mare din numdrul total al copiilor din Romania,
inseamnd ca ameliorarea conditiilor de viata ale acestor familii constituie o problema
nationala primoerdiald. De fapt, calitatea generatiilor active de mdine nu poate fi
decat rezultatul conditiilor de dezvoltare. formare §i maturizare pe care le au copiil
si adolescentii de astdzi. Lipsurile pe care le cunoagte cea mai mare parte din
familiile cu copii in intrefinere §1 indeosebi cele cu mai mult de doi copii se
repercuteazd. asa cum aratd experienta sociald, mai puternic asupra copiilor,
provocandu-le necazuri in dezvoltarea lor fizicd §i nu de putine ori dificultati in
evolutia psihica.

Din consecinfele grave pe care le are sdrdcia asupra copiilor decurge
necesitatea cunoagterii evolutiei dificultatilor in care se zbat familiile cu mai mult de
un copil in intretinere. Pornind de la o asemenea cerintd, Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, pe langa atentia acordata famihilor cu copii in cercetarile consacrate
calitapi viefii, sau unor laturi ale acesteia la nivel national a analizat - bazandu-se pe
informatiile obtinute prin anchete efectuate pe loturi de familii sarace cu copii -
manifestarea privatiunilor in modul si stilul de viatd ale uncr asemenea familii §i in
dezvoltarea g1 formarea personalitatii copiilor.

Una dintre aceste anchete, §i anume cea care a stat la baza formuldrii
concluziilor cuprinse in studiul de fata, a fost realizati in Bucuresti', la inceputul
lunii februarie 1998, si a vizat situatia din ianuarie acelasi an. In lotul total de
familii au fost cuprinse 67 de familii’, in urmatoarea structuri:

! Limitarea investigatici I un lot de familii sirace cu copii din Bucuresti a survenit, in principal, din
lipsa fondurilor care si [i permis [CCV si realizeze o actiune la nivel de {ard. Locul capitalei in
totalul populatier urbane, precum i faptul ci nu existd diferente mari intre situatia familiilor sirace
din diversele orage ale {arii fac, dupé pirerea noastra, ca cele mai multe dintre concluziile formulate
(dacd nu toate) sa fie valabile pentru familiile sarace cu copii, indiferent de orasul de resedinti.

* La realizarea anchetei sociologice au participat, pe langd antorul studiului, Mircea Dumitrana,
Luminifa fonescu, Adina Mih#ilescu, Mihaela Riiduy, Adriana Romag, Mihaela Teodorescu,
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Tabelul nr. 1
Structura lotului de familii investigate,
in functie de numarul copiilor péna la 16 ani

Tipul de familie Numar de familii In %

Total din care din total din numarul de

rromi familii de rromi

1 périnte + 1 copil 3 - 4.5 0
| pannte + 2 copii li 3 10,4 10,3
| parinte + 3 51 mai mul{i copi 9 + 13,4 13,8
cuplu + 2 copii 9 4 134 13,8
cuplu + 3 copii 14 5 20,9 17,3
cuplu +4 copii 12 3 17,9 10.3
cuplu + 5 copii 6 4 9,1 13,8
cuplu + 6 s mai mulfi copii 7 6 10,4 20,7
Total 67 29 100,0 100,0

. Campul de cercetare fiind delimitat de copiii aflati in intrefinerea familiei (cei
pand la 16 ani), in ansamblul grupelor de varsta famuliile ai caror capi au intre 31 g1
50 de ani reprezinta aproape patru cincimi.

Deoarece lotul bucurestean de familii este omogen, caracteristica principald
fiind sdrdcia. numdrul de cazuri din fiecare tip de familie incluse in lot nu
influenteaza concluziile formulate. Trasaturile intdlnite in aceste familii cunosc
diferente neinsemnate §i aceste diferente, atunci cind exista, se manifestd nu numai
intre diferite tipuri de familie, ci §i intre familiile de acelasi tip. S-ar putea spune c¢i
structura lotului de familii cu conditii apropiate de viatd este putin relevanta atunci
cand se urmareste desprinderea unor aspecte particulare

Fiind vorba de un segment delimitat de familii (familii sdrace cu copii), pentru
a reduce timpul de efectuare a acesteia gi a evita unele neajunsuri (intre care cel al
contactului cu familii din afara segmentului respectiv), ICCV a solicitat serviciilor
sociale de la primariile de sector din Bucuregti adresele unui numir de familii
beneficiare de ajutor social. pe o structurd stabilitd in prealabil.

Pentru sprijinul acordat in identificarea tipurilor de familii avute Tn vedere,
conducerea ICCV si colectivul care a realizat ancheta aduc multumiri domnilor
primari de sectoare §i persoanelor din serviciile sociale cu atributii in tinerca
evidentei acestor familii.

FACTORI GENERATORI DE SARACIE

Pentru a cunoaste cauzele directe ale situatiei precare pe care o au copiii din
familiile supuse analizei (in marea lor majoritate beneficiare de ajutor social) au fost
solicitate subiectilor (capilor de familie) informatii referitoare la pregitirea lor
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scolard, la statutul ocupational si la veniturile familiei, aspecte intre care exista o
legatura foarte stransi.

Pregitirea scolard si reflectarea acesteia in statutul ocupational
al capilor de familie

Asa cum era de presupus. umul dintre factorii importanfi care determina
mentinerea celor mai multe din familitle investigate in sdracie este nivelul scazut de
pregatire gcolard a capului de familie. Pe ansamblul lotului, circa o cincime a
absolvit un liceu, o gcoald profesionald, postliceald sau o gcoald de maigtri. O
pondere mare (peste 40%) o detin cei ce au cel mult gcoala primara terminata.
Diferenta este constituitd din cel care au parcurs in intregime numai una orl doua
clase de gimnaziu. Fata de situatia de ansamblu, in cadrul familiilor de rromi incluse
in lot ponderea capilor de familic al caror grad de instruire gcolard mu depaseste
scoala primard este de aproape 50%. Peste o treime dintre acestia nu au nici un fel
de pregitire scolard. Proportia celor care au absolvit un liceu, o scoald postliceala
sau de maistri este extrem de mici. Grafic’, gruparea capilor de familie din lotul
analizat in functie de gradul de instruire se prezinta astfel:

Graficul ne.?
Pregatirea jcolara a capilor de familie

MFard goprimard

B Sc.primard neterminati

W Sc primard terminard

O Gimnaziu neterminat

WGimnagia fepminat

Bl Alte pregdriri (liceu, fe.profesionald)
postliceald, e, maigrri)

romaéani rromi

Datele anchetei pun in evidenta gt o anumita relatie intre nivelul de pregitire s
numdrul copiilor in ingrijire. Frecventa capilor de familie fira gcoald sau cu un grad
scazut de pregdtirc este mai mare in familiile cu patru §i mai multi copi.
Pe ansamblul familiilor din aceste grupe, ponderea celor in care capul de familie are

* Graficele din acest studiu au fost realizate de Felix Sandu.
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cel mult gcoala primara terminati este de peste 44%, iar in cazul rromilor de 47%.
in aceste familii si chiar si in cele in care capul de familie a terminat gimnaziul, pe
langi existenta unor obstacole uriage in calea asigurarii prin munca de catre capul
de familic de venituri banesti mai mari, lipsesc premise importante pentru educatia
copiilor, pentru cultivarea interesului pentru invatatura §i de aici pericolul
inradicinarii §i perpetuarii unei atitudini de acceptare a sdraciei §i din partea
generatitlor tinere.

Consecinta imediatd cea mai grava a nivelului scizut de instruire a capilor de
familie consta in vulnerabilitatea lor in fata somajului. Din total, circa trei patrimu
(aproape 75%) din capii familiilor investigate nu au loc de munca, sunt gomeri sau
lucreaza ca angajati fara contract. Locul precumpanitor in totalul acestor categori il
detin persoanele fara loc de muncé (peste patru cincimi), in care intrd, in totalitate,
cel fara gcoald, cea mai mare parte din cei cu scoald primard neterminatd §i cote
parti diferite din numarul capilor de familie cu alte nivele de instruire. in familiile de
rromi, ponderea capilor de familie aflati in cele trei ipostaze (fara loc de munca,
someri §1 angajai fard contract de munci) este mai ridicata, lotul majoritar fiind
format din cei fard loc de munca. De aici decurge incertitudinea §i fragilitatea
veniturilor obtinute prin muncd de marea majoritate a capilor de familie din
gospodariile supuse observatiei. Detaliatd, structura capilor de familie analizati
dupa statutul ocupational este redata de graficul nr.2.

Graficul nr.2
Statutul ocupational al capilor de familie

100 ¢

B salariap

B Angajoyirard

I Lacrisort pe cont propriu
D Someri

Bl Pensionari boald

B Faratoc de munck

B At cafegorii (oosmie d
handicapat ate, )

roméni rromi

. l:; gazul cuplurilor, situatia mentionatad anterior este agravati de lipsa de
venituri din partea sotiei. In aproape toate familiile de acest gen incluse in ancheta,
mama s-a declarat casnica sau fira loc de munca,
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Lipsa de instruire §i instruirea slaba a capului de familie sunt percepute
drept cauza principald sau una dintre cauzele saraciei de foarte multi din
subiectil intervievati. La intrebarea "Ce a determinat caderea familiei dvs. in
saracie?”. intrebare la care puteau fi date mai multe rdspunsuri, aproape 36% la
nivelul intregului lot i aproximativ 38% din totalul familiilor de rromi au ales
ca variantd de raspuns fie numai “veniturile mici ale familiei, determinate de
lipsa de calificare a principalului sustinator al familiei”, fie aceastd variantd
asociatd cu altele (ca. de exemplu, "imbolnavirea si/sau decesul sustinatorului
familiei”, "lipsa oricarei mosteniri materiale sau prezenta slaba a acesteia™ §.a.).
Prin procentele de mai sus, factorii mentionati (luafi Impreuna) ocupa locul doi
intre factorii generatori de saracie, la nivelul lotului analizat. dupa somaj.
Constientizarea relatiei respective de catre o parte insemnatd din numérul
capilor de familie inclugi in ancheta este un aspect pozitiv daca se are in vedere
ca acestia sunt convingi de necesitatea ca proprii lor copii sa invete carte §i ca
urmare fac eforturi pentru atingerea unui asemenea obiectiv.

Intre cauzele care concura la situatia grea a copiilor din familiile sirace cu
copii se inscrie §i starea de sandtate a multora dintre capu de familie. Din
raspunsurile date la intrebarea "Cum apreciafi starea de sanatate a dvs. §i a celorlalti
membri ai gospodarie1?” rezultd ca peste 46% din capii familiilor incluse in ancheta
fie ca au unele probleme. dar nu grave, fie cd au probleme mari cu sinatatea. In
cazul familiilor monoparentale, ponderea capilor de familie aflati in aceasta stare
este de peste 70%.

Venituri foarte reduse — handicapul esential al intregului lot de familii

Expresia cea mai clara a situatiei grele pe care o cunosc familiile bucurestene
investigate este marimea veniturilor pe persoani. Peste 50% din familiile incluse in
ancheta aveau. in ianuarie 1998 venituri medii pe persoand care nu depageau 75.000
de le1. din care mai mult de jumatate ajung la cel mult 50.000 de lei. Familiile ale
caror venituri medii pe persoana depdgesc 100.000 de lei reprezinti putin peste
28%. Familiile de rromi au o situatic mult mai dezavantajoasa’, peste 90% din
acegtia dispunand, in ianuarie 1998, de venituri medii pe persoand sub 100.000 de
lei, iar peste 44% de cel mult 50,000 de lei,

Urmarind distributia familiilor dupa marimea veniturilor medii pe persoand, in
functic de numarul copiilor in intrefinere, rezultd existenta unei anumite relatii
inverse intre cele doud variabile. Datele urmatoare sustin o asemenea afirmatic:

* Partial, plasarea familiilor de rromi intr-o pozifie mai proastd isi are explicafia, dupd pérerea
autorilor, in nedeclararea veniturilor ocazionale de citre un numdr relativ mare dintre aceste familii.
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Tabelul nr. 2
Structura lotului de familii sfirace cu copii, dupd marimea veniturilor medii
pe persoana §i in funcfie de numarul copiilor in intrefinere, in januarie 1998

-in % -
Grupe de venituri Numir de copii in intrefinere % din total lot
1 7 3 4 5 si mai multi
Fard venut - - - - 50,0 50,0 3,0
Pana la 30.000 de lei 55 | 222 | 16,7 | 33,3 | 16,7 5,6 26,9
50.001 - 75.000 de lei 6,6 - 26,7 | 333 | 6.7 26,7 . 22,4
75.001 - 100.000 de lei 0 |231]153]231] 154 23,1 19,4
100.001 - 120.000 de lei 0 | 125 ] 50,0 § 25,0 0 12,5 11,9
120,001 - 140.000 de lei 0 1500142501250 0 0 6,0
Peste 140.000 de lei 14,3 | 57,1 | 28,6 0 0 0 10,4

Prezenta grupelor de venituri medii pand la 100.000 de lei in toate tipurile de
familii se explicd, in principal, prin lipsa sau prin marimea nesemnificativa a
veniturilor care au alte surse decdt alocatia de stat pentru copii §i ajutorul social.
Veniturile medii pe persoana mai mari de 100,000 de lei au fost intilnite mai ales In
familiile cu pand la patru copii in intrefinere. Sub acest aspect, nu apare nici o
particularitate 1a familiile de rromi, comparativ cu celelalte familii.

Intre familiile monoparentale si cele bazate pe un cuplu din lotul avut in vedere
nu existi diferenfe semnificative in ceea ce priveste distributia lor in functie de
veniturile medii pe persoana.

Desi informatitle pe baza carora au fost stabilite veniturile respective sunt
marcate de retinerea majoritatii subiectilor de a comunica alte venituri decat cele
provenite din fondurile destinate protectiei sociale (ajutor social, alocatie de stat
pentru copii §.a.), tindnd seama de ponderea mare a celor care nu au loc de munca si
dect lucreaza ocazional, precum §i de faptul ci luna ianuarie este mai putin propice
activitdtilor intAmplatoare, veniturile inregistrate nu diferd mult, dupa parerea
autorilor, de cele existente in realitate.

Comparand limita maxima a veniturilor medii pe persoand specifice fiecireia
din grupele prezentate in tabelul ar. 2 cu valorile medii pe persoani ale minimului de
subzistentd din luna ianuarie 1998 (valori calculate de ICCV), rezultd decalaje
foarte mari. Astfel, in cazul unei familii constituite din cinci persoane (paringi plus
trei co;m in intretinere). minusul de venit se inscrie intre 145.000 §1 300,000 lei pe
persoani’, ceea ce insemnd intre 725.000 si 1.500.000 de lei pe intreaga familic’.
Tindnd seama ¢, in realitate, veniturile medii pe persoani cunosc un evantai foarte
larg (intre 12.900 si 213.000 lei), din care mai mult de un sfert (26,9%) din familii
nu depdgesc 50.000 de lei, diferentele in minus pe persoand fai de minimul de

* Minusurile de venit sunt, aga cum rezulti din date, atdt de mari, incét este greu daci nu imposibil
s fie eliminate prin veniturile nedeclarate.

®In cazul anchetei care a stat la baza analizei de fath, acest tip de familii detine ponderea cea mai
mmportanta,
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subzistenta ajung. in multe cazuri, la 350.000 de lei i peste. Ponderea familiilor in
care media veniturilor pe persoand (constituite, in principal, din ajutor social i din
alocatie pentru copii) inregistrate cu prilejul efectudrii anchetei acopera cel putin
jumatate din strictul necesar este neinsemnata (4,5%).

Concludente pentru situatia grea in care se zbat copiii din familiile cuprinse in
ancheta sociologica efectuatd la inceputul anului 1998 sunt recurgerea la
imprumuturi $i vénzarea de bunuri din casd pentru completarea veniturilor
banesti. La data efectudrii anchetei, 80% din familii apelau rar sau des la
imprumuturi, din care aproape 73% se gascau in cca de-a doua situatic. Familiile de
rromi foloseau aceasta cale de rezolvare temporara a dificultatilor financiare intr-o
proportie mai mare: aproape 83%, din care des peste 84%. Din datele obtinute reiese
ca la data efectuari anchetei, numarul familiilor care apelau des la imprumuturi era
in crestere fata de trecut.

La intrebarca "Pani in prezent ati recurs la vinzarea de bunuri din casa pentru a face
fata cheltwielilor 7, peste 50% din capii de familie intrebati au dat raspunsuri afimative.
Ponderea cea mai mare a acestora (peste 62%) este intalnita in rndul rromilor.

intre caile de acoperire a unei parti din necesarul de trai, pe care le folosesc
multe din familiile sarace se inscrie si sprijinul material si financiar (sub forma de
alimente. imbracaminte, incdltaminte pentru copii, bani etc.) acordat de rude,
prieteni, cunoscuti. In ansamblul lotului, peste 58% din familii au beneficiat si
continui sa beneficieze de un asemenea sprijin, din care cel in alimente §i alimente
asociate cu alte forme reprezintd peste 64%. Proportia familillor beneficiare de
sprijin este usor superioara (peste 60%) la nerromi fata de rromi (circa 55%).

Referitor la responsabilitatea pe care ar trebui sa §i-o asume capii familiilor
sarace cu copii in ceea ce priveste asigurarea celor necesare traiului intregn familii,
este de aratat cd, datorita mentalitatii dar §i unor conditii - nivel scazut de instruire.
starea de sinatate §.a. - existd un mod de intelegere eronat. La intrebarea “Cine
credefi ca este obligat, in principal, sa se preocupe de rezolvarea problemelor
economice ale familiei dvs.”, cei mai multi (aproape 57%) au raspuns: statul.
administratia locala sau alte institutii §i organizatii. In aceasta privin{a exista insa o
diferenta insemnati intre cele doua grupe mari de familii: in timp ce familiile de
rromi au dat asemenea raspunsuri in proportie de aproape trei sferturi, celelalte s-au
situat sub 45%.

Rolul alocatiei pentru copii in viata familiilor sirace

Conceputa ca o solutic pentru protectia copilului, in general. mdiferent de
veniturile parintilor’, alocatia pentru copii (cea atribuitd, in suma egala. fiecarui

- Dreptul la alocatie pentru tofi copiit, tird a se tine seama de marimea veniturilor oblinute de parmii. 4 los]
gandit pormindu-se de tu un principiu insens in Constitufie §i promovat de unele instifufi intemationale, cel
al nediscrimindrii. O vanantd care ar fi putut s fie luatd in caleu] este aceea de orientare a tuturor
tondurilor destinate alocatiilor pentru copii spre familiile in suferin{d; potrivit unor estunan, asemenca
soltifil n-ar schimba mult situatia acestor famili si ar fi marcate de diseriminare.
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copil pana la 16 ani. iar in unele situatii pana la: 18 ani, §i'cea suplimentard acordata
incepand de la cel de-al doilea pénd la cel de-al.patrulea copil) define; in cazul
multora dintre familiile sirace cu copii in intretinere; ‘o pondere insemnata in totalul
veniturilor acestora. Situatia in cadrul lotulut inclus in ancheta din ianuaric 1998 se
prezintd astfel: i -

_ Gs | I Tabelul nr. 3
Ponderea alocatiilor pentru copii in totalul veniturilor
familiilor incluse in lot, in ianuarie 1998

' i -in % -
Specificalie : ' ' Grupe de ponderi

0 | 7,60%25.00 | 2501-50,00 | 50,01-72,00 | 100,
Total lot 7.9 28,9 36.8 ! 18,5 1.9
din care: familii de rromi 14,8 1 ' 444 3.8 25,9

Notd. Ponderea “1)" se explich prin neincasarea, din diverse motive, a alocafies in luna ianuarie 1998.

Desi datele din tabelul nr, 3 trebuie luate cu rezerva datoritd faptului ci
majoritatea capilor de familie nu au furnizat informatii referitoare la alte venituri
decat cele din fonduri sociale, se poate aprecia ci alocatiile pentru copii defin o
pondere mare in ansamblul veniturilor, depigind, in luna ianuarie 1998, 25% la
aproape doua treimi din familiile bucurestene inregistrate. Proportia familiilor de
rromi aflate In aceastd situatie este §i mai mare, ajungénd la aproape trei sferturi.

in peste un sfert din familii (peste 26% din total lot si in aproape 30% din
familiiie de rromi) alocatiile pentru copii reprezinti principala sau chiar unica forma
de venit. Precumpanirea alocafiel pentru copii in veniturile unei familii inseamna
transformarea acesteia intr-un suport principal al traiului tuturor membrilor familiei,
ceea ce face si dispara - total sau partial - sensul initial de suplimentare a
cheltuiclilor pentru copii,

[nfluenta numarului de copii asupra ponderii alocatiei in totalul veniturilor este
evidentiata de gruparea familiilor in functic de numarul copiilor minori §i de
ponderea alocatiilor in totalul veniturilor.

Ponderea de peste 25% a alocapllor pentru copii in totalul veniturilor este
deoscbit de prezentd in familii cu trei si mai multi copii minori. O asemenea situatie
este specifica atdt familiilor in care existd ambii parinfi, cit §i celor monoparcntale,
cu deosebirea ¢ in cele din urma procentul celor in care alocatiile sunt singurele
venituri este mai ridicat (peste 26% fata de aproape 11%).

Raportul dintre alocafia pentru copii §i veniturile salariale medii nete in luna
ianuarie 1998 a fost superior comparativ cu cel din perioada anterioara introducerii
alocatier suplimentare. Ludnd cazul unei familii cu doi copii (cea care, pe langi alocatia
corespunzitoare fiecarui copil, 2 mai incasat, in luna mentionatZ si 40.000 de lei alocatie
suplimentara). acest raport a fost de 15,8%, mai bun decdt in intreaga pericadi
octombrie 1990 - ianuarie 1997. cind raportul mentionat a scazut de la 14.6 la 6%.

lmr: 0.01 51 7,60% nu existd niel un caz.
’ Siin mtervalul 72,01 - 100.00 situatia a fost similara.
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Imbunatatirea raportului dintre alocatia pentru copii gi veniturile salariale
medii s-a reflectat gi in mentinerea la un nivel ceva mai ridicat a puterii de
cumpdrare (datoritd mdririi nominale, in mod substantial, in februarie 1997) a
alocatiei. in timp ce veniturile salariale medii nete se situau, in ianuarie 1998
comparativ cu octombrie 1990, ca putere de cumparare, la 58%, alocatia pentru
copii depagea 62%.

in perceptia capilor de familie, majorarile de alocatii, infaptuite in februarie
1997 (prin marirea drepturilor de la 12.500 la 50.000 de lei pentru fiecare copil) i
acordarea. cu incepere din ultimul trimestru al anului 1997, a alocatiei suplimentare
de 40.000 pentru doi, de 80.000 pentru trei i de 100.000 de lei pentru patru §1 mai
multi copii, nu cunosc, in ianuaric 1998, o reflectare pozitivd. La intrebarea din
chestionar “Majorarile de alocatii au contribuit la schimbarea, in bine, a conditiilor
de viata ale familiei dvs. 7 nici unul dintre subiecti nu a raspuns "Mult” sau "Foarte
mult™; "Deloc” §1 "Putin” reprezinta singurele raspunsuri care sunt date in proportii
relativ egale, Structura raspunsurilor ar fi fost, probabil, alta daca ancheta ar fi fost
efectuatd imediat dupa maérirea alocatiei la 50.000 de lei. Trecerea timpului, insofita
de urcarea intr-un ritm ridicat a prefurilor, fara nici o cregtere a sumei cuvenite ca
alocatie, a anulat, cel putin in parte, efectul real al majorarii §i ca urmare a eliminat
impresia pozitiva a masurii adoptate.

Din cele aproape doud cincimi din familii care au apreciat ci mérirea alocatiei
pentru copii a contribuit. insi intr-o masura micd ("Putin”), la modificarea
conditiilor de viata, mai mult de trei sferturi au indicat ci aceasta s-a concretizat in
cregterea cantitatii de produse alimentare.

REFLECTAREA VENITURILOR MICI iIN CONDITIILE
DE VIATA ALE FAMILIILOR CU COPII

Este un fapt notoriu ca familiile cu venituri mici intdmpina dificultati mari in
satisfacerea tuturor nevoilor de consum. De aici se poate trage concluzia ca
prezentarea realitatilor din aceasta lume este superflua. Daca abordarile se limiteaza
la lucruri generale. o asemenea concluzie nu este departe de adevar, dar dacd se
cauta evidentierea aspectelor de detaliu. a nuanelor, a formelor concrete pe care le
cunosc dificultatile. concluzia se dovedeste neintemeiatd. In cazul familiilor sirace
cu copii, patrunderea in unele laturi intime ale traiului lor este o necesitate.

Din ansamblul problemelor pe care le ridicd studiul vietii familiilor sirace cu
copii in intrefinere, ancheta efectuatd la inceputul anului 1998 le-a urmdrit,
indeosebi. pe cele referitoare la alimentatie. locuintd, instruire.

Deficiente in alimentatia copiilor

In modul cel mai dramatic, saricia se resimte in consumul alimentar
insuficient §i dezechilibrat. In cazul copiilor, asemenea deficiente au urmari pentru
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toata viata, subnutrifia §i malnutritia determinand rahitismul. starea de inanitie i
alte consecinte negative.

Degi deficientele caracteristice alimentatiei persoanelor din familiile sarace i in
mod special a copiilor din aceste familii isi gasesc expresia intr-o gama largd de forme
(lipsa sau slaba prezenta. in consum, a unor produse alimentare cu valoare nutritiva
ridicata, predominanta unut numar redus de produse - indeosebi din cele vitale, cum ar fi
pdinea si cele accesibile sub aspectul preturilor, lipsa de varietate a felurilor de mancare
nu numai in decursul zilei dar chiar §i pe durate lungi de timp, nerespectarea orelor de
masd etc.). prin ancheta efectuata au fost culese citeva informatii, §i anume: 1) cantitatile
de came §i produse din came, de lapte, unt, oud, legume, fructe, vin §i alte bauturi
alcoolice §i figiri cumpdarate in zece zle antericare momentuhn cand s-a facut
completarea chestionarului'’: 2) alimentele mancate, de reguld. de copii dimi- neata: 3)
numarul de sortimente de mancare consumate, in mod obisnuit, la masa principald din
timpul zilei: 4) recurgerea la cantina de ajutor social.

Din primul set de informafii rezulta ca. timp de zece zile, ponderea familiilor
care n-au cumparat nici cea mai neinsemnata cantitate era de: 97% la carnea de vitd
si de oaie (familiile de nerromi se aflau in aceastd situatie in proportie de 100%),
peste 85% la carnea de porc, circa 75% la mezeluri, peste 55% la lapte (in cazul
familiilor de rromi, la acest produs ponderea celor aflate intr-o asemenea situatie era
de aproape de 70%). peste 50% la unt si oud. Intr-o pozitie inversa s-au aflat
legumele. Acestea au fost cumpdrate de aproape 90% din familii, neexistind
diferente intre cele doud grupe. ;

Comparativ cu alte produse alimentare valoroase, fructele au facut parte din
cosul de cumparaturi la mai mult de jumatate din familiile investigate, ceea ce ar
putea fi considerata ca o situatie acceptabild. Explicatia pare a fi grija pe care o
manifestd multi parinti pentru a asigura copiilor lor un gen de produse
mdispensabile vietii. Existi insd o disproporfie insemnatd intre starea de fapt
inregistrata la familiile de rromi, comparativ cu celelalte. Pe ansamblul familiilor de
rromi. ponderea celor care au cumpdrat fructe, in principal mere, (timp de zece zile),
a fost de circa 41% fata de peste 60% la celelalte.

Pornind de la rolul pe care f1 are micul dejun in alimentaia copiilor si
adolescentilor, in evolutia lor fizica si intelectuald, prin ancheta efectuata in
Bucuregti la inceputul anului 1998 au fost culese informatii si cu privire la
alimentele consumate la aceasta masa. Pe ansamblu, in lotul de familii sirace supuse
observatiei circa 9% nu ofera nimic sau dau copitlor, dimineata, numai paine, iar
70% reugesc sa le dea. de reguld, ceai cu paine; consumul de lapte sau de oua
constituie exceptii la masa de dimineata. Alimentatia precara este intalnita §i la masa

i - A - 2 = L sk i = 1

' Delimitarea perioadei pentru care au lost cerute informatii referitoare la cumpérarea unor bunuri
de consum alimentar, u decurs din necesitates de u evita erorile care iyl au sursa in limitele
memoricl.
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principala. la carc aproape 3/4 din familiile incluse in lot mananca. cu regularitate.
un sigur fel de mancare. de cele mai multe ori ciorba de legume.

Cu toate lipsurile semnalate la consumul alimentar, proportia famuliilor sarace
cu copii care recurg la cantine de ajutor social este redusa, fiind, pe ansamblu, de o
treime: ponderea este ceva mai ridicata (peste o treime) in randul familiilor de rromi.
Nerecurgerea la aceste cantine igi are drept explicatie, pe langd neacceptarca
utilizirii cantinelor respective in principal din jena, lipsa de informare asupra

|

existentei lor g1 mai ales distanta mare la care se afla si deci lipsa de posi htaﬂ’i-
] }\J Y

banesti de deplasare. eaIad 44

Saracia in care se zbat familille supuse analizei este, asadar, deosebit de
vizibila in sfera alimentatici. Acest fapt rezulta atat din aspectele semnalate mai sus.
cat i din raspunsul dat la intrebarea, "Care sunt cheltuiclile care va apasa cel mai
mult?”. Aproape 93% din capii de familie chestionafi au apreciat ¢a pe primul loc
sunt cheltuielile pentru procurarea de alimente.

Conditii vitrege de locuit

Deoarece locuinia face parte din condifule fundamentale de viata, aceasta
indeplinind multe functii (intre care: loc de adapost. de dormit. de odihnd. de
dificultatilor in care se zbat familiile sarace cu copii, prin ancheta efectuata au fost
culese si informatii referitoare la situatia locuintei.

Tindnd scama de faptul c¢a locuinta se inscrie printre obiectele importante
asupra carora se exercitd dreptul de proprictate i ca posesia acesteia reprezintd o
avere ce nu poate fi ignorata in aprecierea gradului de sdricie, un set de informatii a
pus in evidentd cat de extinsd este proprictatea asupra locuintei in lotul de familn
cercetate. Potrivil datelor, aproape 84% din familiile respective nu sunt proprietare
ale locuintelor in care traiesc. cele mai multe din acestea fiind proprietate de stat.

Procentul neproprietarilor este mult mai mare in grupa familiilor de rromi
(aproape 90%). Pentru unii. postura de chiriagi in locuinte expropriate. revendicate
de fostii lor proprietari, este un motiv de ingrijorare in plus.

La situatia de mai sus se adaugd numdrul mare de persoane ce revin - in
majoritatea familiilor - la o camerd de dormit, Procentul familiilor care au conditii
pentru a dormi una pana la doua persoane intr-o camera este de circa 31%. in cazul
rromilor o asemenea situatie intdlnindu-se la 24% din familii. In peste dou treimi
din aceste familii (in familiile de rromi in peste trei sferturi). intr-o camera dorm trei
§$1 mai multe persoane. Dintre acestea, peste jumatate (59%) se gasesc intr-o situatic
simai grava: la o camerd de dormit revin 4 §i mai multe persoane. Sub acest aspect.
conditiilé cele mai apasitoare sunt intdlnite in randul familillor de rromi. aici
proportia celor care dorm céte 4 si peste intr-o camera este de 55% din total in
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circa o cincime din familiile de rromi cuprinse in lot, intr-o camerd dorm 6 §i mai
multe perscane¢. Reprezentdnd grafic structura famihilor in cauzd, in functie de
numarul de persoane ce revin la o camera de dormit, imaginéa se prezinti precum in
graficul nr.3. '

Deoarece locuintele de care dispun familiile sarace au, in general, camere mici
ca suprafatd si cubaj, multe fiind insalubre, dormitul unui numér de 3 §i mai ales de
4 si mai multe persoane intr-o incapere nu poate asigura, in deosebi pentru copii, un
somn sanatos. reconfortant.

Printre aspectele caracteristice locuintelor famililor sarace cu copii se inscrie
acela ca cele mai multe sunt adevarate maghernite.

Graficul nr.3
Numirul de persoane ce revin pe o camerd de dormit
roméni rromi
5 paisomne & parsoane
5a% & pesla £ pamoana
T9:5% s pests phnd a2
& parenans : pefsoans
18.8% 24,1 %
phnd a2
parsoane
358"
5 pearsoane
138%
F parssane 3 perscans

20,7 %

343%

La aceste neajunsuri principale se adauga si alte aspecte negative, intre care cel al
starii de promiscuitate la care sunt obligate si se adapteze unele familii numeroase, cel al
unor condifii improprii pentru §colari de a-gi pregati lectiile, de a se recrea etc. Gradul
scazut de culturd al parintilor se imbina in mod nefavorabil cu aglomerarea spatiilor, cu
dificultagile in supravegherea si in indrumarea fiecarui copil.

Fata de conditiile de locuit gi-au exprimat nemulfumirea aproape 54% din
familii; la rromi proportia acestor familii este de circa 2/3. ,

Ca clemente care concurd la asigurarea functiilor unei locuinte, diversele
bunuri care, in mod normal, fac parte din dotarea gospodariei, in familiile sarace cu
copil. fie cd lipsesc. fie ca sunt foarte vechi, avind un grad avansat de uzura.

Luand. bunaoari. mijloacele de pregitit mincarea, se constati ca peste o
cincime din familiile cuprinse in lot nu dispun de aragaz, iar mai mult de jumatate




13 COPII DIN FAMILIILE SARACE - AFECTATI DE SITUATIA ACTUALA 15

din posesorii unor asemenea mijloace folosesc butelii. Cele peste 22% de familii care
nu au aragaze, utilizeaza regou si deosebit de grav este faptul ci in randul acestora
figureaza i familii cu 4 i mai multi copii. Frigiderul, in general vechi acolo unde
existd. lipseste la aproape 60% din familiile supuse observatiei. Chiar §i dulapul de
haine. confectionat, in multe cazuri. din lemn de calitate inferioara lipseste la peste
10% din famulii. iar fierul de calcat este absent la circa 57%. Magsina de spalat rufe
este Intalnita la mat putin de 12% din familiile sarace cu copii din lotul bucurestean
analizat. Acest ultim procent este mult sub cel valabil la nivelul farii, care cunoaste
o dotare de circa 60 de bucati la 100 de familii, dar mai ales fatd de populaia
urband al carei grad de dotare cu asemenea bunuri este superior mediei pe tara.

Aparatura de informare in masa este. in general, invechitd, iar prezenia acesteia
este relattv redusd. De aparate de radio dispun mai pugin de 39% din totalul familiilor
bucurestene incluse in lot. iar din familiile de rromi 24%. Dotarea cu televizoare este mai
buna: procentul famililor care nu dispun de nici un tip de televizor este de 24%. Cei mai
mulfi posesori (doua treimi) dispun de televizoare alb-negru, ponderea familiilor de rromi
aflate intr-o asemenea situatie fiind de peste 77%.

Alte bunuri de folosinta indelungata, cum ar fi aspiratorul §1 magina de cusut,
constituie excepfil in grupul de familii analizate,

Dificultati in procesul educativ al copiilor

Una dintre consecintele cele mai grave ale saraciei asupra familitlor cu copii
este aceea a lipsei de acces la unele din institutiile menite s contribuie la instruirea
si educarea copiilor. Starea de fapt este agravata puternic de mentalitatea multora
dintre capii acestor familii. mentalitate rezultat. in bund parte, de incultura proprie.

Datele referitoare la familiile care au copii de 4-7 ani arata ca, in ansamblul
lotului din Bucuresti. aproape 80% nu au copiii la gradinita, iar in cazul familiilor
de rromi proportia este de 100%. Pe ansamblul copiilor pand la 16 ani (inclusiv), in
familiile investigate ponderea acestei categorii de copii reprezintd circa 44%.
Motivul invocat de aproape toti parintii este dificultatea de a suporta cheltuielile pe
care le implica frecventarea acestora. Asemenea situatii sunt intdlnite nu numai in
familiile cu 3 gi mai multi copii in intretinere, ci si in cele cu 2 copii.

Efectele pe care le are, mai ales intr-un orag mare cum este capitala, lipsa de
educare de catre institutii autorizate a copiilor proveniti din familiile cu probleme
materiale nu pot fi decat negative: in primul rind, 1i lasd pe acestia in seama strazii,
1i priveaza de o indrumare calificatd §i pozitivd; in al doilea rdnd, ii lipseste de
dezyoltarea intcresului pentru cunoastere, pentru culturd; in al treilea rand, nu le
cultiva spiritul minim de disciplind. Ca urmare, in cursul invitimantului primar,
obligatoriu si gratuit, exista greutdti la asimilarea cunostintelor, la integrarea in
rigorile impuse de scoald §i se manifesta tendinte de abandon.

Referitor la ultimul aspect, informatiile obtinute prin ancheta sociologici
efectuatd arata cd, in lotul de copii de varsta scolara (7-16 ani) din grupul de familii
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bucurestene care fac obiectul acestel analize, peste un sfert'' au abandonat scoala,
iar proportia familitlor in care existd astfel de cazuri este de circa 27%, in ciuda
faptului ca dacd nu toate. majoritatea au stiut §i gtiu ca din aceasti cauzd nu vor
beneficia de alocatia acordata de stat.

Abandonul gcolar este intdlnit in multe din familile de rromi, in grupul
analizat acestea reprezentdnd peste jumatate din totalul familiilor respective.
comparativ cu mai putin de o zecime in celelalte. In familiile de rromi, proportia
copiilor care au renuntat la instruire este de aproape 40%, cu mult mai ridicata decat
in familiile de nerromi (putin peste 9%).

Un aspect extrem de negativ al abandonului colar - acolo unde acesta exista -
este acela al manifestarii sale la 2 si chiar mai multi copii din aceeasi familie. in
cadrul grupului analizat, distributia familiilor in care a avut loc abandonul. in
functie de numdrul copiilor care au renuntat la scoala este urmatoarea:

Tabelul nr.4
Gruparea famihilor in functie de numarul copiilor
care du abandonat gcoald
Nr. de copii care au abandonat Nr. de familii care cuprinde % din total familii
ycoala intr-o familie numarul de copii din col.1
0 49 73,1
! 8 11.9
2 5 71,5
3 1 1.5
4 2 3,0
7 2 3,0

Din datele de mai sus reles wurmatoarele aspecte principale:
1) majoritatea famililor sdrace nu au copiu de varsta scolara care au abandonat
scoala;

2) in restul familiilor. o pondere mare o au cele in care exista doi gi mai multi copii
(uneori chiar toti) care sunt in afara sistemului de instruire.

Latura negativa a fenomenului analizat nu poate fi nicidecum atenuvatd de
preponderenta familiilor ai caror copii frecventeaza invagamantul obligatoriu. Daci
la un numdr de 67 de familii sarace cu copii apar citeva zeci (50) de copii analfabeti
sau semianalfabeti (in marea lor majoritate - 86% - copii de rromi ) este cert ¢i la
nivelul tarii detagamentul acestora este imens §i deci alarmant,

Cea mai mare parte (circa 80%) din familiile in care existd copii care au
parasit gcoala motiveazi aceastd situafic cu imposibilitatea de a face fata
cheltuielilor. Intr-o proportie mult mai redusd apar §i alte cauze: dezinteresul
copilului pentru invatatura. sinatatea subreda a acestuia, §.a.

"' Ca mérime absolutd. acest procent inseamnii 43 din 167 de copii.
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AU
Rolul dificultatilor financiare in generarea de analfabetism subliniaza utilitatea
§1 importanta unor mdsuri de genul celor preconizate prin legea privind acordarea
unor drepturi sociale suplimentare pentru elevi si studenti'”. L
Daca abandonul gcolar este un fenomen marcant in grupul de familii studiate
s1 mai ales in cazul familitlor de rromi, despartirea copilului de familie constituie o
exceptie: 1a nivelul lotului. un singur minor, dintr-o familie de rromi, a fost declarat
ca fiind in grija unel instituti de stat.

Comportamentul copiilor din familiile sirace in colectivitate

Asa cum arata experienta, conditiile de viatd, bune sau proaste, se imprima
puternic asupra comportamentului copiilor in raport cu membrii colectivitatilor cu
care intra in contact.

In general. statutul social al saracilor, manifestat in modul cel mai evident prin
imbracaminte §i incaltiminte invechite, stare fizica precara, nivel de cultura scazut
s.a. 1i face si pe copii s aiba un sentiment de inferioritate fata de semenii lor din alte
straturi sociale. Din aceastd cauzd multi sunt retragi. sfiosi §i chiar neincrezatori in
fortele proprii. La intrebarea din chestionar referitoare la reflectarea situatiei
materiale a familiei in starea de spirit a copiilor, ceva peste o treime din capii de
familie au raspuns ci la copiii lor nu se manifesti nici un fel de complex de
nferioritate. Cea mai mare parte insd, peste 64%, au aratat ca fiii si fiicele lor sunt
izolafi fafa de alti copii, sunt apatici, timizi, sau prezinta alte forme de manifestare a
situatiei lor. Structurind raspunsurile date de capii famililor care fac parte din
aceastd mare grupa, de peste 64%, rezultd ca in circa 37% din familii. copiil nu
comunica cu alfi copii, in peste 28% se manifesta o stare de apatie, in peste 17%
copiii sunt timizi, iar in restul familulor acestia sunt marcafi de anumite
resentimente. Izolarea cunoaste dimensiunea cea mai mare de manifestare atat la
copiii din familile de nerromi cat i la cel de rromi, fiind insd mai accentuata la
ultimii. Timiditatea este putin intdlnitd la copiii din familille de rromi. acestia
caracterizandu-se, intr-o masura mai mare, prin starea de apatie.

Afectarea sufleteasca a copiilor de starea de saracie are, fara doar §1 poate.
consecinte asupra sanititii §i mai ales asupra evolutiei caracterului §1 gandirii lor,
Evolutia acestor aspecte de viatd psihica §i de Intelegere si reflectare a realitaf este
influentatd in mod negativ §i de faptul ca cei mai multi copii din familiile sarace nu

" Aceasta lege aprobé Ordonanta nr. 10/1997, care prevede ca elevii gi studentii proveniti din
familii care realizeaza un venit mediu lunar pe membru de familie pina la 50% din salariul de baza
minim brut pe tard beneficiaza de drepturi sociale suplimentare, Astfel, elevii din clasele 1-IV au
dreptul Ta o suma de 600.000 de lei, cei de la clasele V-VII la 800.000 de lei, elevii din clasele [X-
X1 (XTI - la 900,000 de lei, iar studentii - 1a 1.000,000 de lei. De aceste drepturi se bucurd elevii
vare frecventeazi cursurile de zi, care au obtinut media generala 8,50 si media anuald la purtare 10
Ordonanta precizeaza ¢a drepturile suplimentare, in cuantumurile prezentate, pot fi: obiecte de
imbracaminte. incaliiminte, rechizite, alimente, asigurarea urei mese pe zi cu hrand calda,
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sunt dati. intre varstele de 4 la 7 ani. la gradinite, fapt cele-ar oferi posibilitatea
integrarii in colectivitdti mai man §i le-ar permite sa capete cunostinfe extrem de
utile pentru viatd. influenfandu-le modul de a vedea lumea. Prin asigurarea accesului
la gradinite (inclusiv prin acordarea de mese gratuite) se pot elimina sau cel pufin
atenua efectele nefaste ale sdraciei asupra starii psihice a multora dintre copiii
apartinand famililor sarace.

ConcLuzn

Concluziile rezultate din analiza situatiei lotului de familii sdrace cu copii din
Bucuregti sunt. in mare parte. alarmante. Ajutorul social, alocatiile pentru copii,
majorate cu incepere din februarie 1997 si suplimentate pentru copiii de rangul 2
pana la 4 incepand cu trimestrul [V al aceluiagl an. sunt departe de a satisface
nevoile de consum §i de a sustine un proces de instruire normal pentru toti copiii
apartinand acestor familii, Majorarea alocatiei fiecarui copil la 65.000 de lei (fata de
50.000) cu incepere din martie 1998, degi inseamna ceva. este departe de a modifica
sensibil situatia copiilor saraci. Daca suma acordata ca drepturi suplimentare este o
solutic in cazul elevilor proveniti din familiile sarace, pentru incadrarea copiilor din
aceste familii in gradinite nu este pus nimic in migcare. Or, anii de gradinitd,
adresdndu-se varstei fragede a fiinfei umane, cind acomodarea cu mediul §i
asimilarea de cunostinte au loc usor, pot insemna un start hotirdtor in viati, pot
dezvolta sperante spre mai bine.



