
ORGANIZA TH, ELITE $1 MEDIU 
Studio de caz - Zlatna 

"•;.•. 

MARIA PAULA JGNA, 
COSIMA RUGHINI~ 

Ora~ul llama este unul dintre cele mai poluate ora$e din Jara. in februarie 
1998 am realizat un studiu de cal privind participareci comunitaJii la rezolvarea 
problemei poluarii. Principalele organizaµi implicate sunt: S.C. AMPELLUM 
S.A.. care este sursa poluarii. ~i ECO Zlatna. o organiza{ie ecdlogica non­
guvernamentala fnjitn,tata fn primavara anului 1997. Lucrarea cuprinde o scurta 
descriere ci loaalitii;tii ~i a situa1tei mediului, urmatii de o analiza a evoluJiei 
rela,tiilor dintre cei doi actori menfionap. 

SITUA'flA iN ORAfJUL ZLATr.A 

Zlatna avea 9356 de locuitori in anul 1995. ln acest nu.mar este inclusa ~i 
populatia satelor dimprejur, care formeaz.a impreuna cu ora~l o singura unitate 
administrativa. Aceasta. unit.ate nu este insa pur convenponala: un factor de coerenfi 
important, pe langa administrape, este fabrica S.C. AMPELLUM S.A. Aici 
lucreaza peste 50% din forµi de munca locala (aproximativ 25% lucrcaza in 
Exploatarea miniera, iar restuJ angajafi.lor sunt disipa~, in mare, tn sfera serviciilor). 
S.C. AMPELLVM S.A este ins~i sursa poluarii din zona. 

Poluarea este pe drept cuvant resimpta de localnici ~i de autoritati ca fiind cea 
mai mare problema a Zlatnei. 

Poluarea aerului este cea mai vizibila ~i probabil cea mai supa.ratoare pentru 
locuitori. Din co~wile fabricii emana un furn gros, care, mai ales cand este cald, 
coboara asupra. ora~u1ui, silindu-i pe neadaptati sa umble cu batiste la nas. in unele 
zile cu roua, vegetapa - inclusiv micile culturi din cur~le locuitorilor - este arsa 
complet, fapt care face ca agricultura 'in zona sa fie o inde1etnicire riscanta. 

1 Lucrarcil a Jost al(;atuita ca unnare a interviutilor efectuate in Zlatna ~i Alba Julia cu autoritAt,ile 
locale· (Viceprimarul Zlatnei, Directorul S.C. AMPELLUM S.A., Pre~edinta ECO-Zlatna, 
Pre~edinta ALBAMONT, Directorul Dispensarului Medical Zlatna) ~i a dale.lor obtinut.: de la 
Primaria Zlatna, de la Agen.J.ia pentru Protecµa Mediului din judetul Alba ~i de .[a Comisia de 
S(atistica diu judetul Alba. 
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Agricultura in Zlatna 2 

TerenuJ agricol cste de 10.954 hectare. 
Sunt afectate de poluare circa 8. 800 ha de teren forestier ~i l . I 29 ha teren agricol. 
Productivitatea rn,edie la ha a fostin 1994: 

Grau 
Porumb boabe 
Cartofi 

1.560 kg/ha 
1.800 kg/ha 

10.000 kg/ha 

Suprafa~ cultivata a fost m 1994 de 1.580 de hectare. 

2 

D.in punctul de vedere al agriculturii cea mai ingrijoratoare nu est~ poluarea 
aerului, ci poluarea remanenta a solului: solul este infestat pana la o adancime de 
aproximativ 15 cm cu metale greJe - in speta plumb. Acesta coboara din fumul 
degajat ~i se infiltreaza in pamant; chiar daca fabrica ar inceta sa polueze, plumbul 
ar ramane in pamant pentru zeci de anL Pentru a reface situaµa ar fi necesar un 
program de reconstruc_tie ecologica, care ar fl, desigur, foarte costisitor. 

Nu numai mediul, ci ~i oamenii sunt afectafi de poluare. Mortalitatea m Zlatna 
este apropiata de totaJul i'n mediul rural, mule mai mare decfJt totalul tn mediul 
urban: 

Tabelul rir. 1 

Mortalitatea la mia de locuitori - medie anuala a perioadei:3 

1997-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995 19.96 1977-1996 
Zlatna 12,9 13,8 13,8 13,6 13.4 13,5 
Gamneni 8,5 10,4 9,1 9,2 9,8 9,3 
Judetu]. 

J0,8 10,9 11,0 11,7 12,7 11,2 
Alba 
Total 

8.7 8,5 8,5 9.0 9,7 8.7 urban 
Total 

12,6 13,5 13.9 15.3 16.7 l4.0 · rural 

Copiii mici sunt cei mai vuJnerabili. Pe ei poluarea ii afecteaza mult rnai mu,t 
decat chiar pe muncitorii care lucreaz.a in zonele de rise maxim ale fabricii . 

i Date preluate din Strategia de dezvoltare economica ,i sociala a oraJuhd Zlatna pana in anul 
2004, Primaria Zlatna, 1995 
3 

Date preluate de la Comisia de Statisticil din Judetul Alba, 
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Tabelul nr. 2 
Categorii de rise in raporl cu nivelul plumbului 'in sange. la copii4 

Cooii inrre f s1 6 ani: 
Rise Prooortie a cooiilor 

Scazut 0,8% 
Mediu 44,8% 

Crcscut 52,0% 
Foarle crescut 2,4% 

Cooii intre 7 si 11 ani: 
Sclizut 0,6% 

Mediu . 43,5% 

Crescut 54,8% 

Foarte crescut 1,1% 

Materialul Prevenirea contaminiirif cu plumb a copiilor, edit.at i'n cadrul 
Prograrnului de Medicina Mediului (EHP) arata ca "praful ~j soluJ reprezinta cea 
mai importanta sursa §i caJe de patrundere a plumbului in organismul copiilor''_ 
Aernl apa ~i conpnutul alimentelot nu sunt surse semnificative. Aceasta situafie 
face posibila ac{iunea ejicientii impotriva contaminarii urganismului, prin masuri 
simple cum ar .fi: 

1. ~tersul prafuluimlocuinta; 
2. copiii sa se spele pe miini ~i sa aiba unghiile taiate: 
3. fructde ~i legumele sa fie bine spalate; 
4. copiii sa nu se joace in praf sau noroi; 
5. incal!funintea sa fie lasata la u~a, 
~i a lteJe de acest tip. 
Aceste actiuni, daca sunt tndeplinite cu gnJa ~i sistematic, pot fi foarte 

eficiente: "de exemplu. speciaJi~tii au constatat ca locwtcirii unor zone foarte poluate 
din SUA au reu~it sa reduca de aproape 5 ori graduJ de intoxicare a organismului 
copiilor lor". 

1
De altfel, in urma prograrnului EQP, contaminareo copiilor a 

scdiut cu 2-9% (intre 1995 ~i 1997)5, Aceasta scadere se datoreazi oumai 
actiunilor preventiye din familii ~i gridinite, deoarece poluarea fabricii nu a 
scazut defel (ba chiar s-a accentuat datorita cre~terii product;iei). 

Programul ERP §i organizatia ECO-Zlatna 

Prograrnul EHP mai sus menfionat s-a desr~urat pe o perioada de trei ani. 
intre 1995 $i 1997. El ~a fost sponsorizat de Ageofia SUA pentru Dezvoltare 
Intemationala (USArD). ln cad.rul Lui a avut loc uo program de consiliere familiala: 

4 
Dak preluate de la Agentia pc:ntru Protc:c~a Mediului din Judetu-1 Alba. 

~Date prduate de la Agen\ia penl.nl Protec\i11 Mediului, Alba. 
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gradinitele din Zlatna au prirnit multc dotari pentru a le spori confortul ~i siguranta~ 
fabrica AMPELLUM precum $i Ageniia pentru Protecpa Mediului din judelUl Alba 
au fost dotate cu aparatura de supraveghere $i de protecµe. Programul s-a finalizat 
printr-un raport detaliat asupra situap~i poluarii din Zlatna, care sta la indemana 
oricui dore~te sa 11 foloseasca. 

La acest program a participat $i organizapa non-profit ALBAMONT. In ·unna 
unui program de discupi ~i fon:nme de personal, la care au fost invitafi $i au participat 
diferi~ spec.iali~ ~i persoane implicate m diferit.e feluri in problema poluarii din Zlatna, 
s-a constituit organizalia ECO-Zlatna,, sub iridrumarea ALBAMONT. ECO-Zlatna este 
o organizatie foarte t:anara, datand din primavara anului 1997. Media de va.rsta a 
membrilor este pe undeva pe langa 35 de ani, dupa aproxirnarea pre$edintei 
organizatiei, $i in general membrii au stu.dii superioare. ECO a organizat deja un 
program' de scoatere a copiilor din mediuJ infestat, program in care a beneficiat $i de 
sprijinul material al fabricii AMPELLUM. Actwilul director al AMPELLUM este 
el insu$i membru al ECO-Zlatna. 

ECO nu a reu$it inca sa i$i atraga ca membri tinerii din Zlatna. Este greu de 
presupus ca tinerii nu ar fi interesa~, fie ~i din cauz.a c;i Zlatna nu ofera absolut nici o 
posibilitat.e de petrecere a timpului liber. f n· Zlama nu exista cinemalograt nu exista 
ca,,1 de cultura. nu exista parcuri. nu existii cluburi. Exista in schimb foarte multe 
baruri, ~i tn unul dintre ele (eel pu~) se organizeaza un fel de cliscoteca mghesuita. In 
septembrie 1994 exisrau in Zlatna 369 elevi in dasele 5-8 $i 382 de elevi la ~coala 
profesionala, liceu sau post-liceala. Top ace¢_ tineri sunt memb.ri virtuali ai organizaJ:iei 
- cu condipa ca ej sa o cunoasca ~i sa fie atfa$i de ea. Organizafia moment.an nu este 
nici vizibilii (nu are sediu propriu) ~i nici nu pare accesibild tinerilor, din moment ce 
majoritatea me_mbrilor sai sunt personalitati ale viepi locale. 

Elite, organizafii ~i mediu 

Istoria 'infiint,arii ~i activitafii organizafiei ECO-Zlatna, atat cat am putut-o atla, 
ofera infonnapi graitoare despre relaJiile dintre organizapi $i mediul lor in contextul 
acestui o~el. Dupa cum am spus, actualul pr~edin:t.e al AMPELLUM este membru 
ECO. Fosta conducere a AMPEllUM (a carei schimbare este de data recenta) a fost 
mult mai pu~ dispusa spre dialog ~i inte:ractnme in ceea ce privC$1e problema poluarii. 
Avand motto-ul "nimeni nu a murit din cauza poluarii", fosta conducere minimaliza 
efoctele ~i irnportanta, accsteia. Acest lucru poate fi expli,_cat prin: 

• putemica identificare a conducerii fabricii cu organizapa in sine, ceea ce 
ducea la o politica de dezminµre ~i respingere a tot ceea ce putea parea problematic., 
suparator sau daunator1n activitatea acesteia; 

• conceppe rnanageriala "ego-centricii',6: organizafia era vazuta ca fiind clar 
distinctii de mediul sau 'inconjurator (atat natural cat ~i social); obiectivul 

1
' Morgan. G .. images ot' Organ17.atlon, Sage Publications. Newbury Park, 1986. 
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organizatiei era acela de a controla mediul in scopurile intreprinderii, creand astfet.o 
relaiie de competi~e ~i adversitate fa!i de acesta. 

Cele doua. trasaturi sunt desigur 'inrudite, putand fi caracterizate ca o atitudine 
centrifugii, de inchidere a organizatiei fata de mediul sau. in opozipe cu aceasta 
abordare, noua conducere a intreprinderii manifesta o atitudine centripetli, 
identificandu-se mru intai de toate cu comunitatea Zlat11ei ~i de-abia in al doilea 
rand cu interesele pe termen scurt ale 1ntreprinderii. Doveditoare sunt atat 
participarea directorului la ECO, cat ~i implicarea 'intreprinderii in ac!iunea de 
dezintoxicare a copiilor. Prin aceasta, organizatia da dova.da. de ceea ce G. Morgan 
numea ''in(elepciune sistemicii": activitaµle sale se bazeaza pe cooperarea cu 
mediul social. Organizapa nu se mai reprezinta ca fiind fand(lmental distincta de 
rnediu, ci cajiin.tand zn continucirea acestuia, ~-; in dependenfa de el. 

Comunitatea 1ns~i se reprezinta ca fiind putemic dependenta de 
AMPELLUM Acest lucru este firesc, dat .fiind ca marea majoritate a forfei de 
munca din zona lucreaza aici. Rela!ia de adversitate proiectata de fosta conducere a 
fabricti era deci asimetrica, o sursa de alienare a populafiei care se vedea silita sa 
se reprezinte ca adversara a propriilor interese. Oamenii nu credeau $i nu cred ca 
desfiintarea fabricii ar fi solntia potrivita. Aceasta nu ar duce decat la aparitia de noi 
probleme - saracie, ~omaj masiv, depopulare - care la randul lor ar consacra 
imposibilitatea eliminarii adevaratei poluari, $i anume poluarea remanenta a solului. 
fntreprinderea este, :in ciuda tuturor problemelor pe care le creeaza, o sursa de 
capital social, 'in masura in care este un centru de responsabilltate pentru cbiar 
acele probleme. in concepµa tuturor celor cu care am stat de vorba, desfiintarea sa 
ar transforma Zlatna mtr-un loc al nimanui, care, departe de a atrage investipi ~i 
proiecte de dezvoltare. ar indeparta oricc acpune organizata. 

Cooperarea dintre AMPELLUM $i ECO este o cale de maxirnizare a 
capitalului social al or~ului, dupa cum o arata ~i proiectele ce au fost facute 
posibile de aceasta. 

lDENTITATE STIGMATIZATA SI RES URSE 

Contexte ale participarii politice 

Exista diferite masuri ~i diferite feluri ale convergentci dintre participarea 
civica $i politica pe de o parte, $i identitate, pe de alta parte. Puterea politica 7 (fn 
stat, 'in organizati~, 'in familie, m grupuri de prieteni) este deseori sprijinita de 
superioritate identitara,, ~i reciproc. Pe langa aceasta corelatie pozitiva, putem vorbi 

7 
Prin politic 'intelege.m tot ceea cc µne de c.:ipacitatca de ii influen{.a deciziile oolective • la diterite 

niveluri {de grup. comunitar, central, etc.). 
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in anumite cazud ~i de o corela~e negativa. Se mtampla uneori ca stigmatele sa 
justifice ~i sa intareascii participarea politica - iar 1n cazuri extreme (revolte sau 
revoluµi) , chiar sii o creeze. 

Posibilitatea convertirii stigmatelor in avantaje politice se poate petrece in 
doua contexte de emancipare diforite: 

• contextul nevoilor: 
• contextuJ. discriminarii. 
Contextul discriminarii ofera persoanelor nedreptii~te compensatii reparaton1 

Contextul nevoilor ofera persoanelor care nu-~i pot satisface singure anumite nevoi 
definite ca elementare posibilitatea de a ~i le satisface, prin asistenta materialii.. 
sociala, psihologica etc. 

De multe ori persoanele discriminate ~i persoanele nevoia~e sunt invizibile 1a 
nivel politic. Statul are mecanisme de ciiutare a lor, pentru a le scoate din pozifia lor 
de marginalitate. in cazurile in care aceste persoane sunt insa con~tiente de existenta 
~i functionalitatea celor d0ua contexte de emancipare, ele se pot afirma politic prin 
aceasta. Regiunile dezavantajate ale unei tari pot eere fonduri pentru dezvoltare 
regiona1ii.: grupurile sociale dezavantajate, cum ar fi handicapa~i sau persoanele 
foarte varstnice, pot oere asistenfA sociala specia1a, etc. Cel mai important, dar ~i eel 
mai dificil pas de facut in acest sens este constituirea ca persoanii participanta la 
sistemul politic, obtinerea vizibilitap.i 10 societate. 

Putem distinge deci trei logici diferite de participare politica: 
• logica directa, a capacitii~or: participii cine poate - mai ales "elitele''; 
• logica nevoilor: folosirea unei identitaµ negative (saracie, neputii:ttii) cape o 

resursa8 i'n participarea politica; 
• logica discriminarii: identificarea unei discriminiiri negative. a unei 

nedrcptafi. ~i utilizarea ei ca pe o resursa 'in participarea politica. 
UJtimele doua variante sunt dependente in mare masura de pennisivitatea 

societiifii respective ~i de vizibilitatea actorilor 1n cauza. 

Vinovafie versus responsabilitate comuna 

Actuala conducere a AMPELLUM a reu~it sa se integreze m contextul 
nevoilor: a acceptat identitatea propriei organiza~i ~i a folosit-o ca pe o resursa in 
obpnerea de fonduri, inclusiv capital social. Organizatia nu se considera vinovata, 
ci i~i asuma responsabilitatea pentru rezolvarea acestei probleme a · comunita!ii. 
Transpunerea problemei din limhajul vinovafiei in limbajul responsabilitapi 
comune este o strategie de. succes; conducand la cre~terea solidaritatii comurritare. 

~ Dcspre o concepllllil1zare a tipurilor sociale intre probkme, resurse ~i valori ·vezi D, Sandu. 
Sodologia tranzifiei. Valori $i tipuri sociale in Romania, Staff. 1996 · 
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Aceasta strategie se bazeaza pe faptul ca nu sta ~i mai ales ca nu a stat in puterea 
organizapei sa decida oprirea poluarii: AMPELLUM este o companie de stat. fiind 
supusa unor mari constrangeri financiarn ~i manageriale. Problema poluarii implii;a 
un conflict intre persoana (organizapa) care cauzeaza poluarea ~i popuJatia care 
sufera consecintele. Conducerea AMPELLUM a deplasat granita acestui conflict, 
transformandu-1 ihtr-o lupta comuna pentru achizitionarea de resurse. Conjlictul a 
devenit cooperare. 

CONCLUZD 

Cazul Zlatnei ne ofera exemplul unei mobiliziiri a elite/or 111 folosul 
comunitapi, ~i al unei strategii de tnfelepciune si..ttemicd din p~ intreprinderii. 
Ambele trasaturi fonneaza un suport solid pentru dezvoltarea durahila a 
comunita,tii. Elitele au reu~it sa transfonne o sursa de conflict intr-un potenpa! 
pentru cooperare 111 comunitate. Totu~i, ceva lipse~, ~i anume, implicarea 
cetafenilor "obi~nuif', muncitori la AMPELLUM, ~i mai ales a. elevilor. Tinerii nu 
au nici o moctalitate de a-~'i petrece timpul libe,r altfel credit prin petreceri efective, 
acasa sau in baruri. Ei nu-$i pot 'inca investi resursele de timp ~i energie. deoarece 
nu exista un mecanism care sa le preia ~i sa le concretizeze. ECO ar putea deveni un 
focar al auto-organizarii tinerilor din Zlatna. ECO este o organizape a elitei locale, 
fa.pt care faciliteaza interactiunea sa cu nivelurile relativ 'inalte ale conducerii 
'intreprinderii ~i ale autoritatilor locale $i centrale. Organizapa msa ar putea probabil 
sa ca$fige mult prin largirea cercului membrilor sa.i. fucluderea tinerilor ar aduce 
probabi] un suport substantial prolectelor a~a-zis "minore ", cum ar Ji organizarea. 
de excursji in afara localitaj:ii, campanii de consiliere familiala $.a. Pmiectele 
"majore", legate de restructurarea fabricii ~i deci de interacJiunea cu diferite 
autoritafi ~i instanre oficiale, ar beneficia de pe unna maririi ''foqei ,, organizaiiei. 
Problema este insa ca. tn principiu, cele doua tipuri de obiective presupun strategii 
diferite de actiune. 


