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Oragsul Zlatna este unul dintre cele mai poluate oraye din tard. In februarie
1998 am realizat un studiu de caz’ privind participarea comunitdtii la rezolvarea
problemei poludrii. Principalele organizatii implicate sunt: S.C. AMPELLUM
S.A.. care este sursa poludrii. si ECO Zlatna, o organizatie ecologicd non-
guvernamentald infiintatd in primdavara anului 1997, Lucrarea cuprinde o scurtd
descriere a localitatii §i a situatiet mediului, urmatd de o analizad a evolutiel
relatiilor dintre cei doi actori mentionati.

SITUATIA IN ORASUL ZLATNA

Zlatna avea 9356 de locuitori in anul 1995. In acest numir este inclusa si
populatia satelor dimprejur, care formeaza impreuna cu oragul o singurd unitate
administrativd. Aceastd unitate nu este ins3 pur conventionald: un factor de coerenfd
important, pe langd administraie, este fabrica S.C. AMPELLUM S A. Aici
lucreaza peste 50% din forta de munca locald (aproximativ 25% lucrcazid in
Exploatarea minierd, iar restul angajatilor sunt disipati, in mare, in sfera serviciilor).
S.C. AMPELLUM S§ A este insasi sursa poludrii din zona.

Poluarea este pe drept cuvant resimfita de localnici 1 de autoritafi ca fiind cea
mai mare problema a Zlatnei.

Poluarea aerului este cea mai vizibila g1 probabil cea mai suparatoare pentru
locuitori. Din cosurile fabricii emand un fum gros, care, mai ales cind este cald,
coboard asupra oragului, silindu-i pe neadaptati sa umble cu batiste la nas. in unele
zile cu roud, vegetatia - inclusiv micile culturi din curtile locuitorilor - este arsa
complet, fapt care face ca agricultura in zona sa fie o indeletnicire riscanta.

" Lucrarea a fost alcaluitd ca urmare a interviurilor efectuate in Zlatna §i Alba lulia cu autoritatile
locale (Viceprimarul Zlatnei, Directorul SC. AMPELLUM S.A., Pregedinta FCO-Zlatna,
Pregedinta ALBAMONT, Directorul Dispensarului Medical Zlatna) si a datelor obtinute de la
Primaria Zlatna, de la Agenfia pentru Protectia Mediului din judetul Alba i de la Comisia de
Statistica din judetul Alba.
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Agricultura in Zlatna °

Terenul agricol cste de 10.954 hectare.

Sunt afectate de poluare circa 8 800 ha de teren forestier i 1.129 ha teren agricol.
Productivitatea medie la ha a fost in 1994:

Grau 1.560 kg/ha
Porumb boabe 1.800 kg/ha
Cartofi 10.000 kg/ha

Suprafata cultivati a fost in 1994 de 1.580 de hectare.

Din punctul de vedere al agriculturii cea mai ingrijordtoare nu este poluarea
aerului, ci poluarea remanentd a solului: solul este infestat pana la o adincime de
aproximativ 15 cm cu metale grele - in spetd plumb. Acesta coboara din fumul
degajat si se infiltreaza in pimént; chiar daci fabrica ar inceta si polueze, plumbul
ar ramane in pamant pentru zeci de ani. Pentru a reface situatia ar fi necesar un
program de reconstructie ecologicd, care ar fi, desigur, foarte costisitor.

Nu numai mediul, ci §i oamenii sunt afectati de poluare. Mortalitatea in Zlatna
este apropiatd de totalul in mediul rural, mult mai mare decit totalul in mediul
urban:

Tabelul nr. 1

Mortalitatea la mia de locuitori - medie anual a perioadei:’

1997-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996 1977-1996

Zlana 12,9 13,8 13,8 13,6 13,4 13,5
Campeni 8,5 10,4 9.1 9.2 9.8 9.3
Judetul

Alba 10,8 10,9 11,0 11,7 12,7 11,2
Lo, 87 8.5 8.5 9,0 9.7 8.7
urban

Total

ezl 12,6 135 13,9 15.3 16,7 14,0

Copiii mici sunt cei mai vulnerabili. Pe ei poluarea 1i afecteazd mult mai mult
decét chiar pe muncitorii care lucreaza in zonele de risc maxim ale fabricii,

* Date preluate din Strategia de dezvoltare economica si sociald a orasului Zlatna pina in anul
;".004_. Priméria Zlatna, 1995
Date preluate de la Comisia de Statistica din Judetul Alba,
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Tabelul nr. 2
Categorii de risc in raport cu nivelul plumbului in sénge, la copii®

Copii intre 1 §1 6 ani:
Risc Proportie a copiilor

Scazut 0.8%
Mediu 44 8%
Crescut 52.0%
Foarte crescut 2,4%

Copii intre 7 5i 11 ani:
Scazut 0,6%
Mediu 43,5%
Crescul 54.8%
Foarte crescut 1,1%

Materialul Prevenirea contamindrii cu plumb a copiilor, editat in cadrul
Programului de Medicina Mediului (EHP) arata ca “praful g1 solul reprezintd cea
mai importantd sursd §i cale de patrundere a plumbului in organismul copiilor”™.
Aerul. apa i continutul alimentelor nu sunt surse semnificative. Aceasta situatie
face posibila actiunea eficientd impotriva contamindrii organismului, prin masuri
simple cum ar fi:

1. stersul prafului in Jocuinta;

2. copiii s se spele pe mdini §i 83 aibad unghiile taiate:

3. fructele §i legumele sa fie bine spalate;

4. copiii s nu se joace in praf sau norot;

5. incaltamintea s fic ldsata la uga,

si altele de acest tip.

Aceste actiuni, dacd sunt indeplimite cu grija §1 sistematic, pot fi foarte
eficiente: “de exemplu. specialistii au constatat ca locuitorii unor zone foarte poluate
din SUA au reusit sa reduca de aproape 5 ori gradul de intoxicare a organismului
copiilor lor”. De altfel, in urma programului EHP, confaminarea copiilor o
scdzut cu 29% (intre 1995 si 1997)°. Aceasti scidere se datoreazia numai
actiunilor preventive din familii §i gridinite, deoarece poluarea fabricii nu a
scazut defel (ba chiar s-a accentuat datorita cresterii productiei).

Programul EHP si organizatia ECO-Zlatna

Programul EHP mai sus mentionat s-a desfasurat pe o perioada de trei ani,
intre 1995 si 1997. El a fost sponsorizat de Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala (USAID). In cadrul lui a avut loc un program de consilicre famihala:

:Datn: preluate de la Agentia pentru Proteciia Mediului din Judetul Alba.
Date preluate de la Agentia pentru Protectia Mediului, Alba.
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gradinitele din Zlatna au primit multe dotéri pentru a le spori confortul si siguranta;
fabrica AMPELLUM precum si Agentia pentru Protectia Mediului din judeful Alba
au fost dotate cu aparatura de supraveghere §i de protectie. Programul s-a finalizat
printr-un raport detaliat asupra situatiei poludrii din Zlatna, care sta la indeména
oricui doreste si il foloseasca. .

l.a acest program a participat §i organizatia non-profit ALBAMONT. In urma
unui program de discutii si formare de personal, la care au fost invitati §i au participat
diferiti specialigti §i persoane implicate in diferite feluri in problema poludrii din Zlatna,
s-a constituit organizatia ECO-Zlatna, sub indramarea ALBAMONT. ECO-Zlatna este
o organizate foarte tindrd, datind din primdvara anului 1997. Media de vérsti a
membrilor este pe undeva pe lAngd 35 de ani, dupd aproximarea presedintei
organizatiei, si in general membrii au studii superioare. ECO a organizat deja un
program de scoatere a copiilor din mediul infestat, program in care a beneficiat si de
sprijinul material al fabricii AMPELLUM. Actualul director al AMPELLUM este
el insusi membru al ECO-Zlatna.

ECO nu a reusit incd sa i§i atragd ca membri tinerii din Zlatna, Este greu de
presupus ca tinerit nu ar fi interesati, fie i din cauza ca Zlatna nu oferd absolut nici o
posibilitate de petrecere a timpului liber. Jn Zlatna nu exista cinematograf, nu exisia
casd de culturd, nu existd parcuri, nu existd cluburi. Existd in schimb foarte multe
baruri. si in unul dintre ele (cel putin) se organizeazi un fel de discoteci inghesuita. In
septembrie 1994 existau in Zlatma 369 elevi in clasele 5-8 si 382 de elevi la scoald
profesionald, liceu sau post-liceald. Toti acesti tineri sunt membri virtuali ai organizatiei
- cu condifia ca ei 53 o cunoasca §i sa fie atrasi de ea. Organizatia momentan nu este
nici vizibild (nu are sediu propriu) si nici nu pare accesibild tinerilor, din moment ce
majoritatea membrilor sai sunt personalititi ale vietii locale.

Elite, organizatii §i mediu

Istoria infiintarii §i activitifii organizatiei ECO-Zlatna, atit cdt am putut-o afla,
oferd informatii graitoare despre relatiile dintre organizatii si mediul lor in contextul
acestui oragel. Dupa cum am spus, actualul presedinte al AMPELLUM este membru
ECO. Fosta conducere a AMPELLUM (a cirei schimbare este de dati recents) a fost
mult mai putin dispusa spre dialog §i interactiune in ceea ce priveste problema poludrii.
Avéind motto-ul “nimeni nu a murit din cauza poludri”, fosta conducere minimaliza
efectele si importana acesteia. Acest lucru poate fi explicat prin:

® puternica identificare a conducerii fabricii cu organizatia in sine, ceea ce
ducea la o politici de dezmintire i respingere a tot ceea ce putea pirea problematic,
suparator sau daundator in activitatea acesteia;

® conceptie manageriald "ego-centricd””; organizatia era vizuti ca fiind clar
distincta de mediul sau inconjuritor (atdt natural cat §i social); obiectivul

® Morgan. G.. Images of Organization, Sage Publications. Newbury Park, 1986,
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organizatiei era acela de a controla mediul in scopurile intreprinderii, crednd astfel o
relatie de competitie si adversitate fata de acesta.

Cele doua trasaturi sunt desigur inrudite, putind fi caracterizate ca o atitudine
centrifugd, de inchidere a organizatiei fata de mediul siu, in opozitic cu aceasta
abordare, noua conducere a intreprinderii manifestd o atitudine centripetd,
identificindu-se mai intdi de toate cu comunitatea Zlatnei s1 de-abia in al doilea
rdnd cu interesele pe termen scurt ale fintreprinderii. Doveditoare sunt atét
participarea directorului la ECO, cat i implicarea intreprinderii in actiunca de
dezintoxicare a copiilor. Prin aceasta, organizatia da dovada de ceea ce G. Morgan
numea “infelepciune sistemicd™. activitatile sale se¢ bazeaza pe cooperarea cu
mediul social. Organizatia nu se mai reprezinta ca fiind fundamental distincta de
mediu, ¢i ca fiintdnd in continuarea acestuia, §i in dependentd de el.

Comunitatea insagi se reprezintd ca fiind puternic dependentda de
AMPELLUM. Acest lucru este firesc, dat fiind ca marea majoritate a fortei de
muncd din zond lucreaza aici. Relatia de adversitate proiectata de fosta conducere a
fabricii era deci asimetricd, o sursa de alienare a populatiei care se vedea silitd sa
se reprezinte ca adversara a propriilor interese. Oamenii nu credeau §i nu cred ca
desfiintarea fabricii ar fi solutia potrivita. Aceasta nu ar duce decat la aparitia de noi
probleme - sardcie, somaj masiv, depopulare - care la randul lor ar consacra
imposibilitatea eliminérii adevaratei poludri, si anume poluarea remanentd a solului,
Intreprinderea este, in ciuda tuturor problemelor pe care le creeaza, o sursi de
capital social, in masura in care este un cenfru de responsabilitate pentru chiar
acele probleme. In conceptia tuturor celor cu care am stat de vorba, desfiintarea sa
ar transforma Zlatna intr-un loc al nimdnui, care, departe de a atrage investifii i
proiecte de dezvoltare, ar indepérta orice actiune organizati.

Cooperarea dintre AMPELLUM si ECO este o cale de maximizare a
capitalului social al orasului, dupd cum o aratd si proiectele ce an fost facute
posibile de aceasta.

IDENTITATE STIGMATIZATA SI RESURSE
Contexte ale participirii politice

Existda diferite masuri g1 diferite feluri ale convergentei dintre pammparca
civiea §i politica pe de o parte, §i identitate. pe de alti parte. Puterea polmca (in
stat, in organizatii, in familie, in grupuri de prieteni) este deseori sprijinitd de
superioritate identitara, si reciproc. Pe langa aceasté corelatie pozitiva, putem vorbi

? Prin politic infelegem tot ceea ce {ine de capacitatea de 4 influenta deciziile colective - la difente
niveluri (de grup, comunitar, central, etc.).
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in anumite cazuri §i de o corelafie negativa. Se intampla uncori ca stigmatele sa
justifice §i s& intireasca participarea politicd - iar in cazuri extreme (revolte sau
revolutii). chiar sa o creeze.

Posibilitatea convertirii stigmatelor in avantaje politice se poate petrece in
doua contexte de emancipare diferite:

e contextul nevoilor:

e contextul discriminarii.

Contextul discrimindrii oferd persoanelor nedreptatite compensatii reparatorii.
Contextul nevoilor ofera persoanelor care nu-g1 pot satisface singure anumite nevoi
definite ca elementare posibilitatea de a si le satisface, prin asistenti materiala.
sociala, psihologica etc.

De multe on persoanele discriminate §1 persoanele nevoiage sunt invizibile la
nivel politic. Statul are mecanisme de cautare a lor, pentru a le scoate din pozitia lor
de marginalitate. In cazurile in care aceste persoane sunt insi constiente de existenta
si functionalitatea celor doud contexte de emancipare, ele se pot afirma politic prin
aceasta. Regiunile dezavantajate ale unei {ari pot cere fonduri pentru dezvoltare
regionald: grupurile sociale dezavantajate. cum ar fi handicapatii sau persoanele
foarte varstnice, pot cere asistenta sociala speciala, etc. Cel mai important, dar i cel
mai dificil pas de facut in acest sens este constituirea ca persoana participantd la
sistemul politic, obtinerea vizibilitatii in societate.

Putem distinge deci trei logici diferite de participare politica:

e logica directa, a capacittilor: participa cine poate - mai ales “elitele”™;

e logica nevoilor: folosirea unei identitati negative (saracie, neputintd) ca pe o
resursd’ in participarea politica;

e logica discriminarii: identificarea unei discrimindri negative. a unei
nedreptati. §i utilizarea ei ca pe o resursa in participarea politica.

Ultimele doud variante sunt dependente in mare masura de permisivitatea
societafii respective §i de vizibilitatea actorilor in cauza.

Vinovitie versus responsabilitate comuna

Actuala conducere a AMPELLUM a reusgit sa s¢ integreze in contextul
nevoilor: a acceptat identitatea propriei organizatii si a folosit-o ca pe o resursa in
obtinerea de fonduri, inclusiv capital social. Organizatia nu se considerd vinovati,
ci g1 asuma responsabilitatea pentru rezolvarea acestei probleme a' comunitatii.
Transpunerea problemei din limbajul vinovdtiei in limbajul responsabilitdtii
comune este o strategie de succes. conducand la cresterea solidaritdfii comunitare.

" Despre o conceptualizare a tipurilor sociale intre probleme, resurse si valori vezi D Sandu.
Sociologia tranzitiei. Valori si tipuri sociale in Roménia, Staff, 1996
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Aceasta strategie s¢ bazeaza pe faptul ca nu sta §1 mai ales ca nu a stat in puterea
organizatiei sa decidd oprirea poluari: AMPELLUM este o companie de stat. fiind
supusd unor mari constrangeri financiare §i manageriale. Problema poluarii implica
un conflict Intre persoana (organizatia) care cauzeazi poluarea si populatia care
suferd consecintele. Conducerea AMPELLUM a deplasat granita acestui conflict,
transformandu-1 intr-o luptd comuna pentru achizitionarea de resurse. Conflictul a
devenit cooperare.

ConNcLuzn

Cazul Zlatnei ne oferd cxemplul unei mobiliziri a elitelor in folosul
comunitatii, gi al unei strategii de infelepciune sistemica din partea intreprinderii.
Ambele trasaturi formeaza un suport solid pentru dezvoltarea durabild a
comupnitatii. Elitele au reusit si transforme o sursd de conflict intr-un potential
pentru cooperare in comunitate. Totugi, ceva lipseste, §i anume. implicarea
cetatenilor "obignuifi”, muncitori la AMPELLUM, si mai ales a elevilor. Tinerii nu
au nici 0 modalitate de a-gi pefrece timpul liber altfel decit prin petreceri efective,
acasa sau 1n baruri. Ei nu-gi pot inca investi resursele de timp §i energie. deoarece
nu exista un mecanism care sa le preia §i sa le concretizeze. ECO ar putea deveni un
focar al auto-organizarii tinerilor din Zlatna. ECO este o organizatie a elitei locale,
fapt care faciliteazd interactiunea sa cu nivelurile relativ nalte ale conducerii
intreprinderii §1 ale autoritatilor locale si centrale. Organizatia insa ar putea probabil
sa castige mult prin largirea cercului membrilor sai. Includerea tinerilor ar aduce
probabil un suport substantial proiectelor asa-zis "minore"”, cum ar fi organizarea
de excursii in afara localitatii, campanii de consiliere familiald s.a. Prorectele
"majore”, legate de restructurarea fabricii §i deci de interactiunea cu diferite
autoritati §i instanfe oficiale, ar beneficia de pe urma maririi “forter” orgamzatiel.
Problema este insa cd, in principiu, cele doua tipuri de obiective presupun strategii
diferite de actiune.



