ASIGURAREA SOCIALA SI PENSIILE TARANILOR.
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TARANII LA VARSTA SENECTUTII iN TRECUT

Pani in epoca contemporana, securitatea sociald a taranilor a fost asigurata in
principal de familie. Proprietatea privatd asupra pamantului, caracterul extins al
familiei §1 soliditatea legaturilor care 1i uneau pe membrii acesteia, au ficut posibila
cristalizarea unor norme obignuielnice referitoare la obligatiile urmasilor de a-gi
ocroti inaintagii §i colateralii ajungi la vrsta inaintata sau aflati in dificultate. in
cazul in care, dintr-un motiv sau altul, anumitor persoane nu li se putea asigura
ingrijirea de care aveau nevoie pe calea aceasta. protectia necesard le cra acordata
de obstea satului.

Mai aproape de zilele noastre. pe masuri ce relatiile sociale s-au complicat si
au intrat tot mai mult sub incidenta reglementarilor juridice, aceeasi proprictate
privatd asupra pamantului a permis intarirea sau inlocuirea regulilor obignuielnice
cu stipulatii testamentare exprese. prin care parintii §i alte persoanc aflate in
dificultate, se asigurau impotriva vicisitudinilor inerente viefii §i senectutii.

Atat in ipostaza €i obisnuielnica, precum si in ipostaza juridic-testamentara,
asigurarea sociala a taranilor aflati in dificultate a fost o forma intergenerationala de
protectie, fara caracter institutional.

Trecerea de la familia extinsd la familia mononucleara §i. concomitent.
separarea spatiald a generatiilor, fapte care s-au petrecut in ultimele decenii §i in
mediul taranesc, au facut inaplicabile normele obignuiclnice de ocrotire a
persoanclor varstnice sau in situatii de risc.

Pe de alta parte, restrdngerea drastici a proprietitii funciare private in
perioada comunistd a lipsit vechiul sistem intergenerational §i neinstitutional de
asigurare sociala a taranilor de baza lui materiala. Deposedali de pamantul ce le-ar
fi putut ofen protectie, taranii cooperatori ajunsi in imposibilitatea de a munci . din
cauza batranetii sau din alte motive, erau pur §i simplu lipsiti de mijloacele
clementare de existentd. in accasta situatie, cu mare greutate, intr-un tarziu.
guvernantii comunigti au admis §i conceput un surogat de sistem de pensit si alte
ajutoare pentru {aranii cooperatori.

Sistemul de asigurari sociale pentru farani, gandit §i realizat de autoritatile
comuniste era un sistem contributiv. Numai ca. de multe ori. veniturile obfinute de
tarani de la cooperativele agricole in care lucrau nu puteau acoperi nici macar
contributia datorata casei de pensii.
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Aflat in imposibilitatea de a se capitaliza din contributia beneficiarilor, putin
sprijinit de stat. sistemul de pensii al taranilor cooperatori s-a gasit mereu in criza.
Cu cat ne apropiem mai mult de anul 1989 dificultatile sistemului se agraveaza, asa
incat. incet-incet. criza se transformd n colaps. Contnbutiile intdrzie datoritd
incapacitdfi de plata a cooperatorilor §i cooperativelor agricole, visteria casei de
pensii fiind astfel mai mereu goald sau aproape goald, iar taranii pensionari nu-i
primese cu lunile pensiile cuvenite. lati de ce nu este exagerat sa spunem ca. in
perioada comunista. sistemul de pensii al {aranilor cooperatori a fost mai degraba o
fictiune propagandistici. Acest sistem nu putea oferi beneficiarilor {arani altceva
decit o pensie fictiva. In expresie baneasca aceasta insemna pensii care se ridicau la
mmpresionanta suma de 20, 10 si chiar 5 lei pe lund, care, in plus, nu se pliteau cu
lunile. in aceeasi perioada, pensia medie platita fostilor salariati era de circa 1.500
ler pe luna.

Daca ne amintim ca in 1989 o paine costa 5 lei, rezultd cd, din pensia pe o
luna taranul putea sd-gi asigure una sau cel mult cateva paini. $1 asta doar daca i
primea pensia. Pentru alte produse nu mai erau bani.

Este drept ca pe vremea cooperativelor agricole de productie fiecare tiran se
ingrijea sa aiba o gospodarie auxiliara. Suportul funciar al acesteia era suprafata de
cel mult 30 de ari teren arabil pus la dispozitie de CAP, folositd de regula pentru a
obtine nutretul necesar ammalelor crescute in‘gospodarie; ‘o vacd, in cazul cel mai
bun, unul sau chiar mai mulfi porci, citeva ol §i pasari, Atata timp cat gospodarul
respectiv era in putere, gospoddria auxiliara reprezenta principala sa sursi de
existentd. Nimeni insd nu se poate sustrage efectelor timpului i, mai devreme sau
mai tdrziu, vine momentul cand chiar i taranul nu mai poate munci. Cum sa-si fi
putut asigura existenta cel ajuns in aceastd situatie cu pensia mentionatad? O
intrebare lasatd fara raspuns, atit de catre sistemul de pensii, cit si de catre
guvernantii care il creasera.

PENSIILE FOSTILOR TARANI COOPERATORI.
SUGESTI PENTRU REEVALUARE

Dupi revolutia din decembrie 1989 sistemul de asigurari sociale pentru tarani
a cunoscut, progresiv, o restructurare de fond. S-a inceput prin a se recunoaste, de
catre noile autoritati, ca pensiile oferite in acel moment taranilor erau mai mult o
vorba goala. Apoi s-a admis ca fostii fdrani cooperatori sunt indreptifiti si
primeasca, la bitranete, o pensie, ca recompensd pentru partca lor de contributie,
necontabilizatd, dar incontestabila, din perioada activd la bugetul general al tarii.
Prin aceasta, chestiunea cotizatiei, a achitirii sau a neachitirii ei, primea o rezolvare
echitabild. Din 1992 sistemul de pensii al fostilor tirani cooperatori a trecut la
Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale (MMPS). ceea ce a permis eliminarea sau
atenuarca unora din disfunctiile de care suferisc de la infiintare, Incununarea
preocupirilor de pana in prezent, privind eliminarea neajunsurilor din acest domeniu
mogstenite de la vechiul regim, si de punere a reglementarilor juridice in acord cu



3 ASIGURAREA SOCIALA S PENSIILE TARANILOR 131

situatia obiectiva, profund diferitd, creatd de desfiinfarea CAP-urilor, este Legea
ar.80/1992 privind pensiile §i alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor
(modificata ulterior §i republicata in Monitorul Oficial nr.37/1994).

in contextul amintit, chiar din primii ani de dupd 1990 cuantumul pensiilor
acordate fostilor tirani cooperatori a sporit sensibil. Inci din 1990 pensia lunari medie de
asiguriri sociale pentru agricultori ajunge 1a 488 lei. in 1996 valoarea acesteia este de
26,035 lei, deci o crestere de 53,3 on. Cu toate acestea, pensiile fAranilor sunt in
continuare mult inferioare pensiilor de care beneficiaza fogtii salariafi, fapt ilustrat de
situatia urmétoare privind nivelul si dinamica pensiei medii'.

Tabelul nr.1

Nivelul §i dinamica pensiei lunare medn a fostilor salariati §1 a fostilor {Arani cooperator:

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996

Pensia lunar medie a pensionarilor i i
de asiguriri sociale (1) 1.602 [ 3.357 | 8.759 | 27.079 | 61.390 | 88.108 | 126.837

Cresterea fata de 1990 - 200 | 541 169 383 5491 79,
Feisin lovars medi 4 488 | 543 | 9to | 3874 | 12254 | 16.460 | 26.035
| agricultorilor (lei)

Creglerea fata de 1990 > 1| 18 791 541 37| 93

Referitor la pensionarii agricultori, situatia de mai sus ne permite doud
constatari: 1) in perioada 1990-1996 pensiile acestora au crescut, fapt evident §i
subliniat mai mult sau mai putin ostentativ de autoritatile post decembriste: 2) in
ciuda cresterii inregistrate, pensia lunara medie a agricultorilor a avut in aceastd
perioada o dinamica mult mai micad decit a pensionarilor de asigurari sociale fogti
salaniati, ceea ce a dus la accentuarca decalajului dintre pensiile respective. Astfel,
daca in 1990 pensia lunard medie a pensionarilor de asiguréri sociale era de 3,3 ori
mai mare decat a agricultori, In 1996 ea a ajuns sa fie de 4.8 ori mai mare.

Guvernele care au functionat in perioada aceasta gi-au declarat permanent
preocuparea lor de a aduce pensiile tiranilor la un nivel rezonabil, astfel inct,
accentuarea decalajului dintre cele doua tipuri de pensii, apare ca un rezultat pervers.

Desi neasteptata, cresterea decalajului dintre cele doua tipuri de pensii este
rezultatul a doud prejudecdti curente in ceea ce-i priveste pe tarani, pe de-o parte, §i a
mabilitatii acestora de a-§i promova interesele actiondnd ca grup solidar, pe de alti parte.

Prima prejudecati este generati de faptul cd (dranii cooperatori §i
cooperativele de productic n-au platit contributii pentru pensie sau au platit o
perioadd scurtd sume mici. De aici rezultd ideea cd pensia ce li se oferd este o
favoare, ceea ce genereazi o atitudine negativd, mai mult sau mai putin constienti
din partea factorilor decidenti in aceastd problema. Rezultatul acestei atitudini este
subdimensionarea pensiei fostilor tarani cooperatori.

Este adevarat ca faranii cooperatori §i cooperativele agricole n-au prea platit
contributia pentru pensie in mod direct. Dar, asa cum se stie, pe timpul regimului
socialist. statul si-a insusit in mod abuziv o buna parte din munca cooperatorilor,

' Comeliu Prisicaru, Pensionarii fn perioada 1990-1995, in Calitatea Viefii, anul 7, nr.1-2, 1996.
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prin preluarea productiei agricole a cooperativelor §i chiar a unei cote din productia
gospodariei auxiliare a taranilor, la prefuri derizorii. In perioada socialista foarfeca
preturilor a fost folosita in mod abuziv impotriva produselor agricole. Aceasta parte
confiscata a muncii lor reprezintd valoric mult mai mult decat contributia pentru
pensie formal neachitata, aga incat este nedrept sd se considere ¢a taranii cooperatori
(51 ceilalti tarani chiar) sunt restantieri la Casa Pensiilor.

A doua prejudecatd are ca punct de pornire proprietatea funciara pe care o
detin acum fostii farani cooperatori. Ca proprietari ai unei suprafefe de pamant
(destul de mica de altfel) si detindtori ai unei exploatatii agricole taranii ar fi, in
opinia unor persoane cu atributii decizionale, suficient de asigurati cand ajung la
batranete.

In legaturd cu aceasti prejudecatd trebuie si remarcim ci circa 1/3 din
suprafata de teren reprivatizata prin Legea nr.18/1991 apartine unor salariati. Oare
acestora li se ia sau li se diminueaza pensia pe considerentul ¢i detin pamant? De ce
sa li se aplice un alt tratament taranilor? Numai pentru ci ei se preocupd sa-si
cultive pamantul? Doar pentru ca aceia dintreei care pot muncesc din greu pana la
adanci batraneti §i astfel obtin asemenea venituri incat, eventual, chiar ar putea si
traiascd de pe urma lor?

Veniturile obtinute de tirani de pe pamantul redobandit, mai mari ori mai mici,
sunt rezultatul muncii lor prezente §i ele nu pot anula titlurile de drept pe care le-au
cagtigat (sau ar avea dreptul sa le castige) ca rasplatd pentru munca lor trecutd in
cadrul cooperativelor agricole. CultivAndu-si in prezent proprictatea sa funciard, -
taranul dobandeste un nou titlu de drept; si. anume acela asupra roadelor muncii sale,
fara ca prin aceasta sa-§i piarda drepturile dobandite gratie activitafii sale din trecut.
Cu alte cuvinte, gospodiria §i munca sa creatoare de venituri, de dupa 1991, nu
anuleazd dreptul sdu la o pensie echitabild in raport cu pensia salariatilor, pentru
munca depusa in CAP, asa cum proprictatea funciara a salariatilor nu le afecteaza
in nici un fel dreptul 1a pensie ori cuantumul acesteia.

Prejudecatile mentionate n-ar fi putut produce decalajul considerabil dintre
pensia medie a {aranilor §i pensia medie de asigurdri sociale a salariatilor, dacd lor
nmu li s-ar fi asociat, ca factor favorizant, lipsa de organizare a acestei categorii
sociale, care o face incapabila si se manifeste ca grup solidar.

De la revolutie incoace. exceptand solicitarea destul de hotarata a unor farani
(nu prea multi insa) de refacere a proprietatii funciare private, tarinimea a fost cea
mai lipsitd de dinamism categorie socio-profesionald in raporturile ei cu statul.
Intr-o perioadd in care toate clasele §i grupurile sociale au navalit in strada
clamandu-si drepturile gi uneori impundndu-gi privilegiile, timordnd guvemnele si
obligandu-le sa le dea satisfactie, taranimea a fost absenta din arena luptei politice.
exceptdnd prezenta la urne. Este drept ¢, in aceastd privin{d, tirinimea a dovedit
mai mult spirit civic decét oricare alt grup socio-ocupational. Prezenta masiva la vot
nu a ajutat-o insd deloc in promovarea intereselor proprii, din doud motive. In
primul rand pentru ¢ votul in sine nu este decisiv din acest punct de vedere. n al
doilea rand pentru ci. fiind ugor de manipulat. {ardnimea a fost de fiecare data
capacitatd si voteze fortele politice cel mai putin preocupate si-i promoveze
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interesele. $iin 1990 5i in 1992 taranimea a votat masiv cu FSN gi respectiv PDSR
care economic mizau pe industrie §i politic pe muncitorime. Cét priveste agricultura,
simpatia celor doud formatiuni mergea spre fostele IAS-uri si asociatiile agricole
concepute in manierd colectivisti. Ferma frdneascd nu le-a stat la inimi. Ca atare.
in politica agrard a'guvernantilor de pana in 1996 interesele tiranilor au fost
ignorate. Dovada este tergiversarea aplicarii Legii fondului funciar, orientarea
creditelor agrare aproape in totalitate spre fostele IAS-uri, subevaluarea produselor
agricole prin preturile stabilite centralizat.

Incapabila sd-gi impuna punctul de vedere, taranimea a trebuit sd accepte ceea
ce i s-a oferit. De la legea fondului funciar, care o priveste in mod direct. dar
referitor la care nu a avut nici un cuvant de spus, continudnd apoi cu transpunerea in
viald a acesteia,realizati in mod haotic de cétre cei care o concepusera cum i-a tdiat
capul, de la preul produselor agricole calculate parcimonios de diversi samsari care
au castigat §i castigd sume fabuloase prin subevaluarea muncii taranilor §i pana la
modul de masurare a activitafii depuse in anii robiei colectiviste. totul a fost decis
fara ca punctul de vedere al taranimii sa fie luat in considerare §i in defavoarea ei.
Pensia medie extrem de mica a fostilor tiarani cooperatori comparativ cu alte

‘categorii de pensionari este. in ultimd instanta, rezultatul lipsei lor de reactic la
deciziile. bune sau rele. pe care le iau autoritifile in ceea ce Ti priveste. Dovada cea
mai elocventd a subdimensiondrii pensiei fostilor firani cooperatori este faptul ca
valoarea ei medie este de aproape doud ori mai micd decdt ajutorul social acordat
celor nevoiast: 71.449 lei, pensia medie a taranilor in trimestrul I1T 1997, $1 129.562
lei ajutorul social. Qare fostii tArani cooperatori ajunsi la varsta pensionarii nu mat

~ binemerita de la societate decat pomana?

Ca si alte reglementari referitoare la tarani, Legea nr.80/1992 privind pensiile
si alte drepturi de asigurdri sociale ale taranilor (republicata cu modificari in 1994)
nu tine cont, in masura cuveniti, de realitatea la care se referd. Legea vorbeste de
"persoane asigurate” de “'venit mediu lunar asigurat”, care nu poate fi mai mic de
1/2 din salariul de baza minim brut pe tard, de “contributia persoanelor asigurate la
fondul de asiguran sociale. “de pensie integrala pentru limita de varsta ca 60% din
venitul mediu asigurat in ultimii 10 ani, pentru care s-a platit contributia” §i numai
in final, pe 3 pagini, de “timpul util la pensie”, respectiv de perivada cind
pensionarul a lucrat in fostele cooperative agricole de productie.

Dupi cum se poate vedea, legea are in vedere in primul rand o realitate socio-
economica care incepe in 1991 si acordd mai putind atentie realitatii de pana in
1991, respectiv situatiei faranilor care au trait in perioada cooperatista 1949-1991.
S-ar putea spune, drept justificare, cd perioada 1949-1991 este inchisa. astfel ca
numarul persoanelor care au apucat acele vremuri este in continua scadere. in timp
ce realitatea inauguratd in 1991 are viitorul in fata si ca atare numarul celor vizafi
de noile reglementari va creste. Se va mai adauga poate, ca o lege noud trebuie sa
reglementeze, in primul rindyceea ce va fi din momentul instituirii ei incolo.
Argumentele sunt corecte. Ceea ce deranjeaza nu este ca legiutorul s-a grabit sa
elaboreze reglementari care si permita taranilor s beneficieze de asigurari sociale in
conditiile de dupa 1991, ci ca, legiferand pentru numarul mic de tarani inscrigt in
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asiguririle sociale dupa desfintarea CAP-urilor, nu a manifestat suficienta
preocupare pentru elaborarea unei jurisdictii echitabile pentru cei peste un milion de
tarani cu multi ani de munca in cooperativele agricole, pensionabili in anii care vin.
Legea nr.80/1992 ar fi fost o buna ocazie pentru a se pune capit tratamentului
discriminatoriu la care fuseserd supusi pand atunci fdranii ajungi la varsta
pensiondrii. Din pacate, sansa a fost ratatd si in loc si facd dreptate, Legea
nr.80/1992 da o noua legitimitate discriminarii.

Fati de fogtii cooperatori, Legea 80/1992 comite dond nedreptati.

Prima injustitie este aceea de a determina timpul util la pensie al acestora in
functie de numarul de norme lucrate (art. 32, alineatul 2)°. Altfel spus, vechimea in
munci a fostilor cooperatori nu coincide cu vechimea in cooperativa. Potrivit Legii
nr.80/1992, vechimea in munci a fostilor cooperatori este datd de raportul total
norme de munca realizate in cooperativa de persoana respectiva/volumul anual cel
mai mic de norme stabilit de adunarea generald pentru un cooperator, din toatd
perioada de existenid a cooperativei. Ca sa fie mai clar vom exemplifica:

- 54 presupunem cid un cooperator a realizat in total, in cei 30 de ani cat a
lucrat in CAP, 2.100 de norme;

- admitem, de asemenea, ¢3, In aceasti perioada, numarul anual cel mai mic de
norme stabilit de adunarea generald pentru un cooperator a fost de 100;

- timpul--utid- de munea (respectiv. .vechimea - in -mumea, - petrivit Legil
nr.80/1992) al acestui cooperator este 2.100/100 = 21 de ani.

Asadar. lucrand 1n cooperativa agricold 30 de ani, conform Legii nr. 80/1992,
cooperatorului respectiv i se iau In considerare ca vechime pentru pensie 21 de ani.
lata cum, printr-un artificiu de calcul, cooperatorul nostru este si acum, cand a ajuns
la vérsta pensiondrii, lezat in drepturile sale, dupa ce fusese mai inainte pagubit in
calitatea sa de cooperator. Nu ne putem opri sd nu remarcam din nou diferenta de
tratament de care are parte fostul cooperator fafi de salariat. Pentru cooperator,
timpul util la pensie (vechimea in muncd) depinde de indeplinirea normei. In cazul
salariatului vechimea in munca este egald cu numirul anilor lucrati (sau asimilati),
iar mdepllm rea normei de muncé nu are nici o0 importanti.

in alineatul 4 al articolului 32 al legii, legiuitorul devine oarecum mai
binevoitor fata de fogtii cooperatori §i concede si le acorde pensie la virsta
pensiondril. intr-un cuantum de 60% din pensia minimi integrali acordati
agricultorilor, fard a avea un timp util la pensie de cel putin 10 ani, daci au cel puin
5 ani in fostele cooperative agricole §i nu au drept de pensie din alte sectoare de
activitate.

Poate ¢d legiuitorul a urmarit, prin metodologia timpului util la pensie, sa faci
sa functioneze st in cazul fogtilor tirani cooperatori pensionabili principiul echititii,
dat fiind ca. intre vechimea in CAP i numarul de norme realizate, nu functioneazi
neaparat un raport de simetrie. Cu alte cuvinte este posibil ca o persoana cu vechime
mare in cooperativa agricold si fi realizat un numir mai mic de norme decit o

chcd nr.80/1992 (republicatd in Monitorul Oficial nr.37/9.02.1994, in Legislatie agrara,
Bucuresti, Lumina Lex, 1994, p.66.
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persoand cu o vechime mai mica. Numai ¢a timpul util la pensie, calculat in maniera
propusd nu inseamna altceva decdt inlocuirea masurdrii vechimii in muncid cu
ajutorul etalonului formal al anilor de activitate prin criteriul ambiguu al numarului
de norme realizate. Si iati de ce: 1) in perioada agriculturii colectiviste a existat o
mare diversitate in ceea ce priveste aplicarea normelor intre cooperativele agricole;
2) numarul de norme obligatoriu pentru un cooperator a cunoscut o variaie foarte
mare de Ia cooperativa la cooperativd, 3) rigoarea transpuneril activitafii desfasurate
de cooperatori in norme de munci este, de reguld, cu totul aproximativa; 4) evidenta
la zi a normelor realizate de cooperatori si mai ales in momentul desfiintarii
cooperativelor agricole de productie este de natura si genereze cele mai serioase
rezerve. In aceste conditii masurarea vechimii in muncd a fostilor cooperatori prin
timpul util la pensie, asa cum il concepe Legea nr.80/1992 este fortatd si
neconcludenta.

fn al doilea rind, metodologia de calcul a timpului util 1a pensie al celor care
au lucrat in CAP di o justificare tehnicd, insa fictivd, decalajului inadmisibil dintre
pensiile fogtilor tdrani cooperatori si ale fostilor salariati la stat. Recursul la
metodologia respectivi face ca diferenta dintre cele doua tipuri de pensie sd nu mai
apari ca rezultatul conjugat al celor doud prejudecati mentionate fata de tarani i al
pasivitatii acestora, ¢i ca un fapt obiectiv determinat de contributia lor mai redusa la
munca pentru societate.

Artificiald ca mod de calcul al vechimii in muncad a membrilor fostelor
cooperative agricole de productie, ideea timpului util la pensie promovata de Legea
80/1992 este, in acelagi timp, inadecvati pentru diferentierea pensiilor fostilor tarani
cooperatori de pensiile fostilor salariati. De aceea, in cele ce urmeaza propunem o
modalitate cu adevarat judicioasd de realizare a celor doud deziderate mentionate
mai sus.

Contributia fostilor cooperatori la activitatea desfagurata de cooperativele
agricole de productie este desigur diferitd. $i aceasta din dond motive. Unul din
motive este vechimea diferitd a membrilor CAP in 1991, cind cooperativele agricole
si-au incetat activitatea. Al doilea motiv este participarea inegald a cooperatorilor la
lucrarile agricole. Este intru totul normal ca aceste diferenfe sd-gi pund amprenta
asupra pensiilor fostilor cooperatori.

In privinfa anilor de activitate in CAP, acestia vor fi considerati vechime
valabila la pensie, indiferent de numarul de norme indeplinite, cu condifia ca
respectivul cooperator sa fi participat efectiv la lucrarile agricole sau sa se fi aflat
intr-una din situatiile exceptate de lege: indeplinirea obligatiilor mulitare, ingrijirea
copilului etc. Barbatii cu 30 de ani vechime i femeile cu 25 de ani vechime in CAP
sunt creditafi, la implinirea varstei prevazute de lege, cu un coeficient de pensie egal
cu 1,00. In cazul in care vechimea in CAP se situcazi sub vechimea standard
necesara pensiondrii, pensia s¢ reduce cu doud procente pentru fiecare an lipsa.
Persoanele cu mai putin de 5 ani vechime in CAP, in conditiile mentionate. nu sunt
eligibile pentru a primi pensie.

Vechimea in CAP a fostilor cooperatoni care dupa desfiintarea cooperativelor
agricole au contribuit la fondul de pensii se cumuleazi cu perioada de contributie.
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Anii de vechime in CAP, peste limita standard de pensionare, vor avea asupra
pensiei fostului cooperator un efect asemandtor aceluia pe care il au anii ce depagesc
vechimea in muncd necesard pensiondrii in cazul persoanelor din sistemul
asigurarilor sociale de stat.

/Al doilea criteriu luat in considerare la stabilirea pensiei fogtilor membrii CAP
este cantitatea de munca depusa. Aga cum am mai spus, avem motive serioase s ne
indoim de faptul ca normele de munca exprima in mod fidel activitatea desfagurata
de cooperatori si in special ca ele ar fi potrivite, folosite ca atare, pentru a stabili
ierarhii. Ne vom folosi totusi de ele, dar o vom face intr-un mod care sa limiteze
distorsiunile ce le sunt inerente. latd cum vom proceda; pentru exprimarea volumului
de munca depus de cooperatori propunem folosirea a patru nivele de performan(a.

La primul nivel de performanta se situeaza cooperatorii care au realizat un numar
total de norme mai mare decit produsul 30 (corespunzitor vechimii in munca standard
pentru pensionare) inmulfit cu numdrul anual minim de norme hotirat de adunarea
generala a cooperatorilor pentru un cooperator. Acestui nivel de performanid i
corespunde un coeficient al pensiel, dupa munca depusa, egal cu 1,00.

Cooperatorii al caror numar total de norme reprezintd intre 0,7-1,00 fata de
ceea ce ar fi trebuit. In mod teoretic, sd realizeze. se situeazi la al doilea nivel de
performantd (norma teoreticd de realizat este egala cu 30 x numarul anual minim de
norme anuale de indeplinit de fiecare cooperator). Coeficientul de pensie,
corespunzitor muncii depuse, al cooperatorilor apartindnd acestui nivel de
performanta este egal cu 0,80.

Al treilea nivel de performanta 1i cuprinde pe cooperatorii al caror numdr total
de norme se situeaza intre 0,5-0,7% fata de numéarul de norme cu care erau datori.
Coeficientul de pensie al acestor cooperatori, pentru munca depusa, este 0,60.

Din ultimul nivel de performanta, cel de-al patrulea, fac parte cooperatorii al
cdror numdr total de norme realizate reprezinta sub 0.5% din numarul teoretic de
norme. Tot aici se incadreaza §i persoanele cirora nu li se poate stabili. din diferite
motive, numarul de norme pe carc l-au realizat. Acestui nivel de performanta ii
corespunde un coeficient de pensie, potrivit muncii depuse, de 0,40.

Coeficientul de pensie cuvenit fostilor cooperatori pentru munca depusa se
insumeaza cu coeficientul de pensie pentru vechimea in CAP, iar suma se imparte la
doi. Rezultatul obtinut reprezinta coeficientul final cu ajutorul caruia se calculeaza
valoarea propriu-zisa a pensiei fiecirui cooperator.

Algoritmul propus de noi de determinare a pensiei fostilor cooperatori are, fata
de Legea nr. 80/1992, marele avantaj cd face ca acest drept si nu mai depindi
exclusiv de un etalon mai mult decat imprecis, cum este volumul de munci. ci de
doua etaloane care se pondereazi unul pe altul; vechimea si munca depusa in CAP.
Avantajul respectiv va deveni evident imaginandu-ne o situatie posibila.

Plasdndu-ne Tn cadrul prevederilor Legii nr.80/1992, unui fost cooperator cu
30 de ani vechime. dar figurand, justificat sau nu. cu un numér redus de norme de
munci, i se va lua in considerare un timp util la pensie cu mult sub vechimea sa.
Rezultatul? O pensie mult diminuatd. in discordanti cu faptul ci persoana
respectiva a lucrat o viatd in CAP. '
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Prin aplicarea procedurii noastre de determinare a pensiei, coeficientul acesteia
potrivit vechimii. care in cazul de mai sus este 1.00. se Insumeazi cu coeficientul
corespunzator muncii depuse. Media lor, coeficientul final in functie de care se
determina marimea pensiel, va mdsura mai corect, mai echitabil. drepturile
persoanei respective, presupusul deficit de muncd fiind partial - si justificat -
compensat de vechime.

Reconsiderarea vechimii §i a semnificatiei volumului de muncd prestata in
CAP in sensul propus reprezinta doar primul pas in rezolvarea corecta a problemei
dreptului la pensie al fostilor tirani cooperatori. Pentru ca acegtia sa beneficieze de
o pensie cu adevarat echitabila, nediscriminatorie in raport cu alte categorii socio-
profesionale, este necesar ca munca depusi de ei in CAP sa fie corect evaluata.
Atata timp cat munca lor nu va fi apreciata la justa ei valoare, indiferent cum va fi
calculati vechimea in munci a fostilor tarani cooperaton, ecartul dintre pensia lor
medie si pensia medie a celor care au fost salariafi la stat va ramane exagerat.

Dreapta evaluare a muncii fostilor firani cooperatori, 0 munca preponderent
manuala, impune ca ¢a si fie asimilatd activitatilor cu un confinut asemanator
desfagurate de salariati. Mai exact, avand in vederc identitatea sau similitudinea
activitatili depuse, cred ca termenul de referinta cel mai potrivit ar fi o profesie
agricola manuala salariati: muncitor agricol, tractorist etc.

Din asemanarea muncii.depuse de. fostii tarani cooperatori,cu munca depusa
de profesiile agricole manuale salariate, decurge logic §i moral, necesitatea unor
niveluri apropiate de pensie. Realitatea de fapt este insa cu totul aita, media pensiel
lunare a fogtilor tarani cooperatoni fiind de peste trei ori mai micd decdt pensia
lunara medie a fogtilor salariati din agricultura care au lucrat manual.

Adoptarea sistemului propus mai sus de evaluare a activitatii celor care au
lucrat in fostele CAP-uri ar face posibila respectarea principiului-“pentru o munca
asemanatoare o pensic asemanatoare”, indiferent de domeniul de activitate. in plus,
prin aceasta ar fi anulata orice posibilitate de utilizare in scopuri politicianiste a
demagogiei pe tema cuanturmului pensier fostilor tarani cooperatori, asa cum s-a
intimplat in campaniile electorale precedente.

Datoritad dimenstunu lor microscopice §i neregulantatii cu care erau achitate,
pensiile primite de {arani au fost pana in 1989, asa cum am spus, mai curand o
fictiune. Dupa aceasta data. degi cuantumul lor a crescut considerabil, pensiile celor
carora regimul comunist le-a confiscat pamantul st mai apoi munca, sunt inca mult
sub nivelul la care ar trebui si se situeze, Din acest punct de vedere acum, in 1998,
societatea este inca serios indatoratd fata de tarani. $i, ceea ce este §i mai grav,
factorii decidenti nu dau deloc semne ca ar deveni congtienti de aceasta datorie.

Se va spune, poate, cd recalcularea propusa a pensiilor fostilor taran
cooperator §i stabilirea unui raport echitabil intre acestea si pensiile fogtilor salariati
ar exercita o povara greu de suportat asupra bugetului asigurérilor sociale. Chiar
asa stand lucrurile, este inadmisibil ca echilibrul bugetului asigurdrilor sociale s fie
realizat pe secama unei categorii sociale anume. Aga cum de produsele agricole
ieftine preluate de la CAP-uri in timpul regimului comunist a profitat toata
populatia. este normal ca la realizarea fondurilor necesare finantarii unor pensii
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rezonabile celor care au creat in trecut produsele ieftine, de care vorbeam, sd
contribuie acum intreaga societate. Dacd in prezent numai agentii economici din
industria alimentard si agriculturi sunt obligati sa aloce o parte din profitul lor
finangarii pensiilor celor care au lucrat in cooperativele agricole de productie,
extinderea acestei misuri la toate intreprinderile ar asigura bugetului asigurarilor
sociale sumele necesare pentru cuvenita rectificare a acestor pensii.

in ceea ce priveste cealaltd anomalie, achitarea tardiva (sau chiar deloc) a
pensiel, trebule mentionat ¢a, treptat, dupa 1989 ea a fost eliminata. Inci din 1993,
potrivit unei anchete realizatd de ICCV, aproape 90% din fostii tdrani cooperatori
primeau pensia cu regularitate. in prezent se poate spune ca plata cu intirziere a
aceslor pensii este un accident.

ASIGURAREA SOCIALA A TARANILOR iN VIITOR

Desfiintarea cooperativelor agricole de productie si reconstituirea proprietafii
funciare private a dus la reaparitia, pe scard mare, a exploatatiei faranesti familiale.
Pamantul recipatat i exploatatia agricold proprie. oferd taranului, posibilititi mult
mai mari decat in perioada cooperatistd, de a-gi asigura existenfa cat timp poate
lucra. Totodati, noul siu statut socio-economic de proprietar ii poate sluji de reazem
in situatia in care, datoriti vérstei Inaintate sau din alte motive, nu mai poate munci.
Cu toate acestea, asa cum arati experienta tirilor dezvoltate, proprietatea funciard
nu-i mai poate oferi taranului, ca pand acum cateva decenii, protectic suficientd
impotriva vicisitudinilor vietii, inclusiv la batranefe. Acum, in noile conditii, solutia
cea mai buni este §i pentru el, ca si pentru celelalte categorii profesionale,
incadrarea in sistemul asigurarilor sociale.

Institutia asigurdrilor sociale §i caracteristicile ei definitorii depind de sistemul
social global. Ca urmare. asigurarile sociale dintr-o societate liberala si democratica
vor fi complet diferite de asigurérile sociale care deservesc o societate totalitard cu
economie etatizatd. O societate prospera va dispune de asigurdri sociale cu o alta
structurd §i va oferi mai multe prestatii, decét asigurarile sociale dintr-o tara siraca.

Restructurarea profunda prin care trece Romania in prezent va avea ca rezultat
final crearea unei societdti complet diferite de aceea existent pani in 1989. Acest proces
de restructurare, reformd, vizeazi si trebuie si vizeze toate componentele sistemului
societal, inclusiv asigurarile sociale®. Pentru a se pune de acord cu noua structura sociala
care se creeaza la noi in acesti ani este deci inevitabil ca asigurdrile sociale si cunoasci,
la r@ndul lor, un proces de reorganizare.

Reforma sistemului national de asiguriri sociale trebuie corelati cu reforma
economicd. Pe masurd ce se creeaza structurile economiei de piati, in fara noastri
prinde contur tot mai clar noua institutie de asiguriri sociale.

Procesul reorganizarii asigurarilor sociale din Romania a ajuns in prezent in
faza discutérii publice a noii legi a asigurarilor sociale. Potrivit proiectului elaborat

’ Eﬁﬂrgigﬂum loan, Politica sociald $i economia de piatd in Romdnia, Bucwesti, CIDE, 1994,
p.43, 102, '
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de MMPS, viitoarea Lege a pensiilor si a altor drepturi de asigurdri sociale (cred ca
ar fi de ajuns si spunem “Legea asiguririlor sociale”, pensiile fiind doar una dintre
multele prestatii de asigurar. Formula utilizati d¢ MMPS are neajunsul ca pune
partea inaintea intregului) ageaza la temelia ei principii precum:

« principiul unicititii institutionale, in sensul cuprinderii tuturor persoanclor
asigurate in acelasi sistem public de asiguréri sociale;

« principiul egalitaii, al tratani nediscriminatorii a participantilor la sistemul
public de asigurari sociale in ceca ce priveste drepturile i obligatiile;

« principiul solidaritatii inter i intragenerationale, potrivit cdruia participantii
la asiguririle publice se sprijind reciproc in vederea prevenirii, limitarii §i inldturarn
unor riscuri sociale;

» principiul obligativitatii. conform caruia persoanele fizice §i juridice au,
conform legii, obligatia de a fi cupringi in sistemul asigurdrilor publice;

« principiul contributivitatii, respectiv al obligatiei asigurafilor s1 al angajatllor dea
participa in mod direct la realizarea fondurilor asigurarilor sociale publice®.

Principiile care fundamenteaza proiectul propus de MMPS si apoi, concretizarea
acestora in prevederi trimit la cele mai moderne standarde in domeniu: universalitatea
cuprinderii viitorului sistem incluzind, practic, toate categoriile socio-profesionale: tofi
salariatii, agricultorii, liber profesionistii; realizarea fondurilor Casei Nationale de
Asigurari Sociale pe cale contributiva, astfel ca legétura dintre drepturile §i obligatiile
asigurafilor devine evidentd; autonomia Casei Nationale, fondurile pe care le
administreazi aceasta neputdnd fi detumate spre alte destinagin decdt cele ce tn de
asigurarile sociale; paleta largd de prestatii, asiguririle sociale publice oferind, practic.
protectie pentru toate tipurile de risc; indemnizafie pentru incapacitate temporara de
muncd, prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacititii de munca,
concedit medicale plitite, indemnizatii de somaj, indemnizatii de maternitate §1 pentru
cresterea i ingrijirea copilului bolnay, diferite tipuri de pensii, ajutor de deces §i alte
tipuri de ajutoare. Nu intrd insd in vederile studiului de fata o analiza detaliata a
proiectului, ci numai acele aspecte ale sale care au tangent cu tirdnimea, in general, §i
cu fogtii tarani cooperatori in special.

Conform prevederilor proiectulut incadrarca taranilor, alituri de celelalte
categorii socio-profesionale, in sistemul public de asigurari sociale devine
obligatorie. In felul acesta, dezideratul existenter §i in cazul lor a unei protectii
sociale adevarate, comparabile cu aceea de care beneficiazi celelalte categorii
ocupationale. capata o binevenita consacrare juridica.

Categoria  socio-profesionala a agricultorilor se caracterizeazd prin
similitudinea imprejurarilor de viatd, comunitatea intereselor si condifii de risc
specifice. Din perspectiva asigurarilor sociale este de mentionat in mod deosebit ¢
taranul poseda un capital (sub forma proprietatii funciare, a echipamentului agricol
si a gospodariei proprii), ca veniturile sale se prezintd att in forma naturala cét si
sub forma baneasca, dar sunt greu de misurat, ci acestea variaza considerabil in

* Lege privind sistemul public dc penisit 31 alte drepturi de ssigurdni sociale. Protect MMPS, p.33,
1997.
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functie de sezon §1 de particularitatile anului agricol. Un impact deosebit asupra
raportului inputuri-outputuri in §1 din Casa de Asigurir, in cazul taranilor. are
configurafia piramidei varstelor. Diminuarea drastica a numarului de agricultori
tineri prin migrarea tineretului rural spre alte domenii de activitate §i cresterea
relativi a ponderii persoanclor aflate la o vérsti fnaintatd duc la risturnarea
piramidei varstelor. Cresterea rapidd a numarului de agricultori beneficiari de
prestatii de asigurari, in special de pensii, concomitent cu scaderea numarului celor
ce platesc contributia, este de naturd sa strice echilibrul inputuri - outputuri la
fondul de asigurari.

in general, prevederile proiectului de lege privind asigurarile sociale reflecti in
mod corespunzator particularitatile socio-economice §i  profesionale ale
agricultorilor. Astfel, absenta evidentei sigure privind venitul realizat §i marimea
diferita a acestuia de la un agricultor la altul. l-au condus pe legiuitor la solutia
stabilirii de catre persoana interesatd a venitului lunar pentru care se asigura. In
raport cu acesta, Casa Pensiilor stabileste marimea contributiei datorate de asigurat.

Conditia limitativa pusé ca venitul lunar asigurat si nu fie mai mic de 1/4 din
salartul mediu brut pe economie este in cazul taranilor, dar §i al altor profesii,
exageratd. Avand in vedere pondersa redusid a veniturilor banesti in bugetul
familiilor taranesti. ca i situatia lor economicd in ansamblu precar, cu siguranta ci
un numdr foarte mic de tdrani vor putea indeplini cerinta formulatd in proiect. In
conditiile actuale, venitul lunar asigurat trebuie si fie mult mai mic, 100.000 de lei
de exemplu. Cum intr-o gospodirie sunt asigurate de reguld doud persoane, un venit
asigurat de 200.000 de lei pe luna cstc o sumé destul dc marc.

Fluctuatia venitului a condus la prevederea care apare in lege, potrivit careia,
venitul asigurat la un moment dat poate fi ulterior modificat de agricultor, ceea ce
este laudabil.

Adaptarea legii la caracterul sezonier al venitului agricol s-a realizat prin
prevederea ca plata contributiei de catre asigurat si se poatd decala, dar fard a
depasi limita de sase luni de zile. .

Rezultatul social al prevederilor inscrise in proiect este dobandirea de citre
agricultorii contributori a tuturor prestatiilor de care beneficiaza salariaii. In cazul
fn care proiectul va deveni lege, cuantumul pensiei agricultorilor, decis in perioada
socialista i in prezent in mod arbitrar i neechitabil de citre autorititile de stat, va fi
determinat de venitul asigurat care, la rdndul lui, este hotirat in cadrul unor limite
date. de persoana inscrisa in sistemul asigurarilor sociale.

Mergand pe linia legislatiei din tirile dezvoltate, proiectul MMPS propune ca
salariatii s plateasca in mod direct, din veniturile proprii, 1/3 din contributia de asiguriri
sociale, restul de 2/3 raminind sa fie achitat de angajator, Agricultorii, neavind
angajatori, trebuie s plateascd singuri intreaga contributie. Dealtfel, aceasta obligatie o
au nu numai agricultorii, ci tofi asigurafii care nu au un angajator. Constatind aceasti
diferenfd de tratament nu putem si nu ne intrebAm: nu cumva este vorba de o
discriminare pozitiva a salariatilor si negativa a agricultorilor si a celorlalti asigurai fard
angajator? Pentru o concluzionare intr-un sens sau altul va trebui sa vedem de ce s-a
mers pe aceasta solutie si care sunt, de fapt, implicatiile ¢i.
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Am mentionat deja, mai sus. ¢d modul cum raporteaza proiectul discutat
contributia la asigurdrile sociale intre salariati §i angajator. este pur si simplu
rezultatul imitarii practicii existente in tirile dezvoltate. Ratiunea acesteia nu a fost
indicatd, in mod explicit, nici la noi gi nici altundeva. Este insi de presupus ci in
spatele acestei decizii se afld ideea adanc inradicinatd in mentalitatea comuna,
cdreia marxismul i-a dat o forma teoretica subtila, ca patronii 1 exploateazi pe
salariati sau, cu alte cuvine, ¢ obfin profit de pe urma muncii acestora. Daca
lucrurile stau aga cum apar in mentalitatea comuna §i in teoria marxista, atunci
acoperirca de catrc patroni a unei parfi din cotizatia pe care salanatii o datorcaza
fondului de asigurari sociale este intru totul justificata. Din aceastd perspectiva,
plata respectiva nu reprezinta altceva decdt inapoierea unei parfi din profitul pe
care-l creeaza salanatii §i pe care si-l insusesc patronii.

Nu este locul aici s3 ne angajam intr-o discutie privind fondul problemei. respectiv
sa analizam, dacd i in ce mésura, sunt indatorati patronii salariailor. in acest context
este mai, important sa observam ci partea de contributie la fondul de asiguran sociale
plitita de patroni pentru salariafi este inclusd in preful de cost si deci nu este, cum se
spera, dedusd din profit. In felul acesta, cele 2/3 din contributie de care salariaii sunt
scutiti sunt de fapt platite de intreaga societate, de consumatori in special. Exploatarea §i
profitul patronului realizat prin neplata unei parti din munca salaniatului. in masura in
care sunt reale, nu sunt in vreun fel afectate prin achitarea de catre angajator a unei parti
din contnibutia salariatului la fondul de asigurdn sociale.

Cu 1/3 din contributia de asigurari sociale platita in mod direct, salariatii obtin
dreptul la prestatii integrale si la pensie intreaga.

Platind singuri intreaga contributie, agricultorii §i ceilalfi asigurati fara
angajator au de achitat Casei de asigurari, la un venit asigurat mai mic sau cel mult
egal cu castigul unui salariat, sume mai mari decat platesc acestia in mod direct.
Paradoxal insa. potrivit normelor propuse in proiect. prestafille de asiguran si
pensiile de care vor beneficia vor fi mai mici decdt ale salariatului respectiv.

Cum rezulta din demonstratia de mai sus. plata de catre patrom a unei parti
din contributia salariatilor la asigurarile sociale este o iluzie, adevarafii platitori
fiind consumatorii. Daca lucrurile stau astfel este nedrept ca unu dintre asigurafi
sa-si plateasca singuri intreaga contributie la fondul de asiguran sociale, 1ar altu sa
plateasca doar o parte §i diferenfa si fie acoperita de intreaga societate, fard ca
aceasta sa ducd la diminuarea preturilor de care beneficiaza, ci chiar dimpotriva.
Solutia este ca ori isi platesc tofi asigurafii intreaga contributie datorata asigurarilor
sociale, ori societatea achitd tuturor o parte din cotizafia datorata. in caz contrar,
unii sunt favorizati. iar ceilalti defavorizati.

In principiu. cele doua solutii pentru eliminarea discriminarii menfionate. respectiv
plata de catre tofi asiguratii. fard exceptie, a intregii contributii la fondurile asigurani
sociale sau plata directd a unei parti, diferenta urmand sa fie asigurata din alte surse. sunt
echivalente. Practic Insa. ca fezabilitate. ele se deosebesc destul de mult.

Daca s-ar adopta solutia ca tuturor asiguratilor. salariati. agricultori §i toti
ceilaltt care nu au un angajator sa li se plateasca o parte din contribufie. ar aparea
doua probleme.
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Prima problema ar fi cum sa plateascd acea parte din contribujie pe care
asiguratii nu si-ar pliti-o in mod direct? Plata ei pentru salariati de catre patroni am
viizut ci duce la cresterea pretului de cost. Pe de alta parte, plata acestuia pentru
toate persoanele angajate de la bugetul statului, pe langa faptul pozitiv ca i-ar pune
pe toti asiguratii intr-o pozitie echitabila, ar da nastere unor complicafii despre care
nu arc rost sa vorbim in acest context.

Cea de-a doua problemi, poate §i mai serioasd, ar apdrea in legaturd cu
agricultorii §i cu celelalte categorii profesionale care lucreaza pe cont propriu. $i
jatda de ce: cum se stie, in proiectul MMPS se prevede ca persoancle apartinind
acestor categorii sd-gi stabileascd singure venitul pentru care se asigura; in functie
de venitul asigurat se stabileste de cétre casele de asigurar contribufia ce urmeazi a
fi platiti; in ipoteza ci cea mai mare parte din contributie (sau doar o parte din ¢a)
va fi trecutd pe seama societifii, este de presupus ca va exista din partea asiguratilor
tentatia ca venitul asigurat si fie cdt mai mare.

Solutia platii intregii contributii de catre to}i asigurafii evita toate dificultatile
care apar in cazul solupel anterioare. in plus, contributia la fondul de asigurare.
avand o singurd sursid, si anume asiguratul, operatiile tehnice de calcul §i cele de
evidentd, care in cazul celeilalte solutii ar fi laborioase, s-ar simplifica considerabil.

Echitabild in fondul ei §i avantajoasd din punct de vedere practic prin
economia de munca pe care ar favoriza-o, solutia platii intregii contributii la fondul
de asigurare, direct de citre asigurat, se poate confrunta totusi cu o obiectic §i
anume cu obiectia salariatilor care s-ar putea considera lezati in drepturile lor. Sper
insd ca am demonstrat suficient de convingdtor ca in cazul Tn spefd nu este vorba
propriu-zis de un drept, ci de un privilegiu.

Plata directa, de catre tofi asigurafii, inclusiv de cétre salariati, a intregii contribufii
la fondul de asigurdri sociale pare solufia optimd pentru a imbina in mod fericit
dezideratul echitafii cu oportunitatea practici. In cazul adoptirii acestei solutii,
contributia salariatilor ar trebui desigur si nu depiseasca 10-15% din salariu. Mai bine
spus. ar trebui si fie egaléd procentual cu a altor categorii de amgurap

in afara prevedcnlor pentru agricultorii care sunt deja inscrigi sau se vor
inscrie in viitor Tn sistemul public de asigurari sociale, proiectul MMPS contine si
norme pentru reglementarea situatier taranilor care au lucrat in cooperativele
agricole de productie si a celor din zonele necooperativizate care cotizeazi la oficiile
de pensii. dar nu au ajuns incé la vérsta pensionarii, Prevederile privitoare la aceastd
ultima categorie de cotizanti par destul de judicioase. Cele care se referd la fostii
tarani cooperatori. fie ci sunt deja pensionafi, fie ¢ vor ajunge ulterior la vArsta
legala pentru aceasta nu par acceptabile. Si iatd de ce: proiectul MMPS preia din
Legea nr.80/1992. cu modificarile ulterioare privind pensiile si alte drepturi de
asigurdri sociale. ideea timpului util la pensie, ca modalitate de includere a muncii
depuse in cazul cooperativelor agricole de productie in vechimea totald in munca, in
masura in care proiectul reproduce normele existente in Legea nr.80/1992, obiectiile
formulate in sectiunea in care am discutat reglementirile existente in prezent
privitoare la pensionarii provenifi din fostii tirani cooperatori sau la cei care devin
pensionari in viitor, i§i pastreaza in intregime valabilitatea.
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Proiectul face insa, din pacate, un pas inapoi in raport cu Legea nr.80/1992.
Potrivit acestei legi, taranii cooperatori care la implinirea varstei de pensionare nu
au vechimea in munca necesard, dar au lucrat cel putin 5 ani in fostele CAP-uri, si
care totodatd nu au drept la pensie din alte sectoare, au dreptul la o pensie
echivalents cu 60% din cuantumul pensiei minime’. Adoptand o pozitie mult mai
restrictivd, prevederea aceasta dispare din proiectul MMPS. Mai mult decat atat,
pentru a lua in considerare, ca vechime in munca, activitatea in CAP a fostilor
cooperatori, proiectul pretinde ca persoanele respective sd aiba, la data intrérii in
vigoare a noii legi, calitatea de asigurat sau si dovedeasca aceasti calitate®.

Respectiva conditionare sugerata de proiect este arbitrara, contrara spiritului
de justitie care trebuie si fie prezent in orice act normativ. In primul rdnd, fostii
tdrani cooperatori nu au optat de reguld, in mod liber, si lucreze in cooperativele
agricole de productic. in al doilea rind, fiind vorba de o prestatie de munca depusa
in trecut drepturile castigate prin aceasta sunt intangibile, Este un principiu
elementar de drept,cd numai prin abuz, legislatia ulterioara poate anula un titlu de
drept dobédndit anterior in mod legitim.

Asadar, cu sau fard calitatea de asigurat in momentul adoptirii, in viitoarea
lege a asiguririlor sociale timpul lucrat de fogtii farani cooperatori in CAP-uri
trebuie considerat vechime in munci. Si dacd vechimea in CAP este cel pufin 3 ani,
la implinirea varstei de pensionare fostul cooperator trebuie sa fie indreptatit sa
primeasca o pensie reprezentand 60% din pensia minima a momentului, aga cum s-a
intdmplat pand acum §i cum se va intdmpla cu tofi cei ce vor indeplini varsta
pensionarii pand in momentul intrdrii in vigoare a noii legi a asigurarilor sociale.
Altfel s-ar incélca principiul fratament identic pentru situatii identice.

CoNcLuzn

in societatea contemporana asigurarile sociale reprezinta formula ideala prin
care membrilor cooperatori li se asigurd protectia sociald necesard. Chiar i intr-o
socictate bogata, fard un sistem de asigurdri sociale cupnnzator si functional,
oamenii ar face fatd cu greu diverselor provocari ale vietii.

In prezent, in Romania se creeazi sistemul de asigurari sociale care si
corespundi transformarilor ce s-au produs deja in societate §i care vor continua sa
se produca pana cand se va realiza, integral. o noud formula de echilibru societal.
Noua institutie a asigurarilor sociale nu se creeazi insid pe loc gol. Oricdt de
categorica ar fi ruptura cu trecutul, innoirea nu poate fi absoluti, in orice fapt social
- §i deci in orice institutie - momentul de continuitate este indelebil. Devenirea este
negare i preluare.

In cazul asigurarilor sociale trecutul se manifestd, in primul rand, sub forma
persoanelor care o vreme s-au aflat sub jurisdictia sistemului anterior de asiguriri

* Legea nr.80/1992, republicata in 1994,
Legea privind sistemul public de pensii yi alte drepluri de asigurdri sociale. Proiectul MMPS,
p. 35, 1997.
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sociale. Statutul lor special, drepturile lor dobandite in virtutea apartenentei la
sistemul anterior de asiguréri sociale nu pot fi ignorate de institufia cea noud. decat
riscind un abuz.

Fostii tarami cooperatori reprezinta pentru asiguririle sociale un caz cu atat
mai special cu cat cooperativele agricole de productie. de care a depins statutul lor,
au disparut cu totul. Apartenenta §1 activitatea lor in cadrul CAP-urilor au insa ca
rezultat un titlu de drept greu de sesizat la adevarata lui dimensiune de cétre cineva
mai putin versat in problemele agriculturii. Prin aportul nostru analitic sper sa fie
demonstrat ca. intr-adevar, activitatea fostilor tarani cooperatori ajunsi la varsta
senectufii merita sa fie evaluati altfel decat este in momentul de fata.



