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Studiul de fata are drept tema identificarea céatorva dintre cele mai importante
probleme si constrangeri ce vor afecta pe termen mediu definirea agendei si
implementarea politicii sociale in Romadnia. Politica sociald, inteleasd in sens larg
ca ansamblu de politici publice §i programe sectoriale centrate pe reglementarea
problemelor ce tin de calitatea vietii, reprezintd unul dintre elementele principale
de la care trebuie pornit atit in analiza performantei statului in perioada post-
comunista, cat §i in prognoza dinamicii sale viitoare. Ideile de dezvoltare durabila,
coeziune i echitate social sau calitate a vietii constituie valori sociale analizate pe
larg de cercetarea stiintificd, dar care au fost si sunt, din péacate, prezente cel mult
formal in discursul i practica politic roméaneascd. Vom incerca in cele ce urmeazi
sd exploram posibilele perspective de evolutie ale politicii sociale prin prisma
acestor obiective, ludnd in considerare posibilul impact al diferitelor probleme
generate de dinamica internd a sistemului economico-social §i, de asemenea, al
evolutiilor externe relevante pentru realizarea acestei politici.

Cadrul cel mai general in care un astfel de demers prospectiv trebuie incadrat
vizeazd, fard indoiald, prognoza evolutiei viitoare a sistemului economic si
estimarea influentei pe care aceasta o va avea asupra problemelor de natura sociala.

Din punct de vedere economic, provocarea principald pe termen scurt si
mediu va fi cresterea somajului structural, consecintd atat a reformelor demarate in
sectorul public dupd 1996, cét si a deschiderii economice externe. Economia
romaneascd se afld actualmente intr-o etapd decisivd a evolutiei sale, intrucét
redefinirea macro-structurilor va trebui sa se realizeze intr-un ritm accelerat i, de
asemenea. in conditiile unei rapide liberalizari a comertului exterior. Nevoia de
reforma acceleratd este generatd de acumularea, timp de aproape doud decenii, a
unor disfunctii si decalaje majore la nivelul componentei tehnologice i structurilor
materiale, fapt ce contribuie la plasarea in continuare a economiei romdnesti in
categoria sistemelor aflate in curs de modernizare. Romania impirtageste cu
acestea un profil economic mixt; industrial-agrar, ce o situeazi astfel in semi-
periferia sistemului mondial, cu mult in urma economiilor comunitare (inclusiv a
celor mai putin dezvoltate dintre ele)'; slaba inzestrare tehnicd a tarinimii

! Productia interna rimane de altfel redusd chiar si in comparatie cu firile vecine: PIB per
capital reprezenta in 1995 24% din media comunitara. fata de 30% in Polonia, 36% in Ungaria, 41%
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(coroborata cu relativa suprapopulare a mediului rural) contribuie la realizarea unor
randamente agricole ce ne plaseaza pe ultimele locuri in ierarhiile europene;
industria are o naltd energo-intensivitate (mai mare de cdteva ori fatd de media
comunitard) si o structurd de ramurd de tip clasic in care, datoritd reducerii
importurilor de tehnologie in anii *80 si tergiversarii privatizarii dupa 1989, exista
foarte putine unitati dotate cu tehnologii de varf, in fine, infrastructurile de
transport §i telecomunicatii se aliniaza inevitabil subdezvoltarii sectorului
secundar: circa 70% din drumurile nationale au durata de exploatare depasita.
transportul feroviar este electrificat in proportie de doar 34%. iar dotarea cu
echipamente informatice este extrem de redusa; in 1995, numarul de computere
personale la 100 de locuitori era de numai 0,2, fata de 3,6 in Cehia, 12 in Japonia si
30 in S.U.A. Imobilismul politicii industriale din perioada 1990 - 1996 a amplificat
criza de sistem mostenitda din anii autarhiei comuniste, astfel incdt necesara
reintegrare in fluxurile economice internationale va aduce cu sine o restructurare
profunda a sistemului economic, ce se va concretiza in cresterea ratei somajului
structural atit in mediul urban, cét si in cel rural.

Ratiunea de a sprijini ipoteza cresterii jomajului pe termen lung se exprima
prin luarea in considerare a convergentei efectelor reformelor din sectorul public cu
efectele liberalizarii comerfului exterior. Astfel, pe de o parte, restructurarea
regiilor autonome §i privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat vor
determina in mod direct liberalizarea somajului in sectoarele manopero-intensive,
protejate pand acum prin mecanisme administrative. Pe de altd parte insa.
economia roméneasca se va confrunta in anii imediat urmatori cu o serie de socuri
externe puternice, produse de reintegrarea in economia mondiala. Astfel. acordul
de liberalizare a schimburilor comerciale cu tirile CEFTA prevede desfiintarea
pand in anul 2001 a tuturor obstacolelor din calea schimburilor reciproce cu
produse industriale si agricole. De asemenea, aplicarea masurilor Rundei Uruguay
a GATT va impune reducerea barierelor din fata importurilor prin diminuarea
obstacolelor netarifare i prin reducerea cu circa 40% a taxelor vamale existente in
urmdtorii ani, iar Acordul European incheiat cu UE in 1993 prevede crearea pana
cel mai térziu in 2003 a unei zone de comert liber intre Romania si UE pentru
importurile si exporturile cu produse industriale, liberalizarea comertului cu
produse agricole ludnd pentru inceput forma ceva mai permisivd a. concesiilor
tarifare reciproce. ‘Aceastd aliniere la cerintele pietei UE pregiteste integrarea
generalda-a Roméniei in Piata Unicd Europeand, anticipind liberalizarea completi a
circulafiei capitalurilor, serviciilor si fortei de munca.

in Slovacia. 32% in Cehia §i 58% in Slovenia (Weidenfeld. 1997). Expresie a subdezvoltarii
tehnologice. volumul §i structura exporturilor romanesti indied la randul lor caracterul Wtranzitional”
§i deci incompleta modernizare a economieiz in 1996, exportul reprezenta 27.4% din PIB. aceasta
relativ redusa penetrare pe piefele externe realizandu-se intr-o struclura specifica farilor aflate in
primelc stadii ale industrializarii: in 1994 peste jumatate din exporturi erau constituite din produse
industriale manopero yi energo-intensive. in timp ce produsele industriale complexe representau doar
6% din 1otalul exporturilor (Dachin, 1997),



3 CARACTERISTICI ALE POLITICII SOCIALE ROMANES I 263

Ca si in cazul acordurilor comerciale din cadrul OMC, existi o serie de
derogéri favorabile Romaniei in ceea ce priveste subventionarea agriculturii §i a
ramurilor industriale aflate in restructurare sau in formare, dar numai pe o perioada
limitatd §i cu respectarea principiului transparentei bugetare, In mod evident,
principala influentd exercitata de acest proces general de deschidere economica va
fi indreptatd cétre restructurarea sau desfiintarea rapida a acelor firme si chiar
ramuri (publice sau private) lipsite de avantaje comparative pe pietele astfel
liberalizate. In lipsa sustinerii publice prin subventii ori strategii protectioniste
(ambele interzise de catre OMC si UE), agentii economici vor trebui sa se adapteze
rapid, inclusiv prin liberalizarea somajului, la cerintele unui mediu concurential
deschis, in care orice intelegere neloiald §i orice interventie politicd cu efect de
distorsionare a competitiei libere vor fi interzise. De asemenea, politicile de
sustinere a ramurilor aflate in declin sau a regiunilor subdezvoltate vor avea in mod
inerent o finantare limitata, atat din partea bugetului national (aflat sub presiunea
multiplelor cereri de sprijin), cét si, dupd aderarea la UE, a celui comunitar, aflat la
randul sdu sub presiunea finantirii Politicii Agricole Comune §i a Politicii
Regionale adresate noilor membri central-europeni ce vor adera in mod previzibil
inaintea Romadniei. Din aceste doud evolutii economice inevitabile, reforma
sectorului public §i deschiderea economicd externd, va rezulta o crestere a
somajului structural §i deci o constrdngere marita asupra sistemului de securitate
sociald, intrucat atdt sustinerea financiard directd a somerilor cal i masurile de
recalificare si reinsertie profesionald a acestora vor necesita fonduri sporite i un
efort organizatoric superior din partea statului.

In acelagi timp. expunerea directd a economiei romanesti la competitia
externd va tinde sd accentueze gravitatea unei a doua probleme sociale importante:
decalajul de dezvoltare dintre regiunile tarii. Aflata la intersectia dintre economic si
social, aceastd problema a fost introdusa recent pe agenda guvernamentald (sub
directa influentd a Comisiei Europene), esenta sa constand in faptul ca decalajele
inter-regionale, pe care politica de dezvoltare anterioard lui 1989 nu a reusit sa le
anuleze, vor fi amplificate de deschiderea economica si de transformarea generala
adusi de modernizarea structurilor economice. In primul rind. eficientizarea
agriculturii prin concentrarea exploatatiilor agricole §i diminuarea fortei de munca
ocupate va insemna cresterea somajului rural, tendintid ce va afecta in special
judetele cu pondere inaltd a populatiei rurale si nivel scazut de dezvoltare a
infrastructurilor (aici intrand judetele Salaj, Botogani, Vaslui si cele din Campia
Roména care ,graviteaza” in jurul capitalei: lalomita, Calaragi, Giurgiu si
Teleorman), In al doilea rand, declinul (relativ sau chiar absolut) al industriilor
necompetitive va spori somajul urban, cu deosebire in oragele monoindustriale mici
sau mijlocii in care lipsa unei oferte de locuri de munca relativ apropiate de
calificarea muncitorilor disponibilizati va determina cregterea subocuparii (Valea
Jiului este deja un exemplu concret, rata somajului dubldndu-se in oragele miniere
din aceasta zona dupa restructurarea din 1997),
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O prima concluzie care se impune este deci cd previzibila crestere a
somajului structural i conturarea unor pungi stabile de saracie in diferite zone
geografice sau in cadrul anumitor categorii socio-profesionale ({Aranimea §i
muncitorimea urmand a fi, in mod evident, cele mai afectate) constituie problemele
cele mai importante care vor trebui reglementate in perioada imediat urmatoare.
Strans legate de evolutia negativa a ocupirii vor fi, de asemenea, §i problemele de
dezvoltare urband generate de sporirea migratiei interne. Dotarea tehnico-edilitard
inadecvatd, insuficienta serviciilor sociale (educatie, sdnatate) si, inainte de toate,
restringerea oportunititilor de angajare si declinul veniturilor reale vor constitui,
atdt in mediul rural, cit i in localitatile urbane afectate pe scard larga de somaj,
puternici factori de respingere ce vor actiona in directia cresterii migratiei. In
consecintd, in lipsa unei politici eficiente de dezvoltare rurala si urband, vom asista
la suprapopularea relativa a localitatilor de destinatie si in mod particular la
accentuarea fenomenului de supraurbanizare al oragelor lipsite de infrastructuri,
fonduri locative si oportunitafi profesionale la nivelul cererii reale. Dupi cele doua.
experiente exireme in materie de planificare urbana si sistematizare teritoriald de
dinainte si de dupa 1989 (supra-interventionismul statal, respectiv actiunea total
neingraditd a pietei), o ,.cale de mijloc” in domeniul politicii dezvoltarii rurale si
urbane se impune a fi adoptata rapid, intrucat indicatorii crizei locuirii semnaleaza
existenta unei stdri inacceptabile (cererea totald de locuinte fiind estimata la peste
uin milion) ce va tinde s se agraveze in special pentru populatia tanard, ce se va
confrunta in plus (mai mult decdt celelalte categorii de vérstd) si cu problema
persistentd a somajului. Realizarea functiilor familiei si comunitifi teritoriale,
premisd fundamentald a coeziunii sociale, nu poate fi imaginatd in absenta unei
actiuni politice sistematice in acest domeniu.

In sfera evolutiilor demografice trebuie remarcata de asemenea o alta tendina
ce va avea un impact important pe termen mediu asupra formularii politicii sociale,
si anume, procesul de imbdtranire a populatiei. Incheierea tranzitiei demografice
(amdnata artificial de politica pro-natalistd din anii "70 si *80) a devenit evidentd o
datd cu liberalizarea politicii familiei in pericada de dupa 1989, marcind astfel
transformarea de fond a culturii de tip traditional, favorabild unui model familial
plurinuclear gi unei natalititi inalte. Declinul tendential al natalititii si cresterea
speranfei de viatd vor determina in decadele urmitoare o crestere a segmentului
vérstnic (de peste 60 de ani) in volumul total al populatiei, prognozele indicand
pentru anul 2025 un procent de 21% al populatiei varstnice, fafd de numai 15%
pentru cea tanara, de pénd la 14 ani (V. Trebici, 1994). Surplusul de populatie
inactivd generat de procesul de imbétranire s-ar adiuga astfel unei categorii, de
asemenea, importante a somerilor si persoanelor asistate social, fapt ce va constitui
fard indoiald o piedicd in calea relansérii economice, datorita fiscalitatii ridicate
impuse de sustinerea acestor categorii si limitari pe aceastd cale a resurselor
bugetare destinate investitiilor publice sau reconversiei profesionale.

In fine, situatia actuald' a minoritdtii romilor sugereaza cid, datoritda in
principal stocului redus de modernitate economica si culturala de care dispune, ea
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va intimpina cu certitudine dificultati de integrare in viitorul context economic si
social. Nivelul redus de educatie si calificare profesionald al romilor va tinde s le
blocheze acestora accesul pe o piatd a muncii din ce in ce mai pretentioasi, oferindu-
le astfel fie alternativa muncilor traditionale sau a celor din economia subterand, fie
cea a profesiilor: necalificate asociate cu un status inferior, sau chiar calea
delincventei ,,profesionalizate” (E. Zamfir gi C. Zamfir, 1993). Absenta unei politici
sociale focalizate pe problemele acestei minoritati va determina, in consecinta,
consolidarea in randurile populatiei romilor a unei adevirate culturi a sdriciei, o
culturd traditionalistd si marginald caracterizati de o saricie accentuatd §i de o
integrare redusd in structurile economico-sociale de tip modemn, de o puternica
stratificare si chiar segregare pe criterii etnice si de o participare politica limitata’.
intrucat populatia romilor prezinta deja trasaturile incipiente ale unei cvasi-caste
inferioare din punct de vedere economic si social (o atribuire foarte inalta a statusului
social si profesional si deci o mobilitate ascendentd intra si intergenerationala extrem
de redusd, o separare economicd §i sociald inaltdi si o stigmatizare negativa
generalizatd), probabilitatea consolidarii acestui clivaj cultural si social este foarte
ridicatd. In ipoteza noninterventiei printr-o politica sociali adecvati, romii vor putea
deveni (aldturi de imigrantii asiatici) unul dintre subiectii principali ai discriminarii
etnice §i, in acelasi timp, un absorbant al tensiunilor sociale produse de diferitele
probleme economice ori de alta natura ce vor aparea in viitor.

Daca luam in considerare fie si numai aceste cdteva evolutii cu caracter
problematic, anii urmatori apar a fi dominati de tendinta cresterii rapide a
volumului i intensitafii problemelor de natura sociald: somajul de lung termen,
saracia si fenomenele negative asociate (intre care deteriorarea starii de sinitate” a
populatiei este cea mai importanta), polarizarea sociald, disparitatile interregionale,
problemele locuirii §i dezvoltarii urbane, riscurile ce privesc populatia romilor,
Acumularea acestor probleme sociale se va produce insa intr-o perioada in care
presiunile asupra bugetului public vor creste puternic, atdt din directia
economicului (datoritd necesitatii sporirii investitiilor publice in infrastructurile -
materiale §i informationale), cat si a securitatii nationale, cererile de finantare a
politicii de apdrare urménd a reprezenta o constringere bugetard majori. Costul
efectiv al integrarii Roméniei in NATO, initial supraestimat de catre aliant, se
cifreazi totusi la 3 miliarde dolari (aproximativ 272 milioane anual), astfel incét,

* Importanta problemei: romilor devine i mai evidentd daca ludm in considerare proiectiile
demografice: in virtutea faptului c& se afld in plind tranzifie demografica. minoritatea romilor va
cunoagte in urmdtoarele doua decade o puternics cregtere numerica, de cel putin 58% in decurs de o
generatie: (Ghetau. 1996).

> In conformitate cu rezultatele anchetei integrate in gospodarii realizate in 1995, rata sariciei
este in prezent de aproximativ 23% (pragul de saracie utilizat fiind de 60% din cheltuielile de consum
ale unei persoane adulte). In ceea ce priveste declinul indicatorilor demografici §i de sanatate. este
suficient sa evidenfiem cresterea ratei mortalittii de la 10,6%0 in 1990 la 12,6%o0 in 1996 sia
incidentei bolilor infecfioase, Romdania ocupdnd actualmente primul loc in Curopa din punciul de
vedere al imbolnavirilor de TBC. cu aproape 120 cazuri la 100.000 de locuitori (Raportul National al
Dezvoltarii U/mane. 1997),
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chiar si in ipoteza optimistd a unei cresteri medii anuale de 3,7% a PIB, bugetul
apardrii ar trebui sd creascd la randul sdu in urmdtorii 10 ani, pentru a face fata
acestui efort, ajungand la circa 14,3 miliarde dolari pentru intreaga perioada 1998-
2009 (1,1 miliarde anual) (lonescu, 1997). De asemenea, in plus fatd de problema
costurilor programelor militare desfagurate in vederea atingerii unei cat mai rapide
interoperabilititi cu partenerii NATO, armata se va confrunta in urmatorii 4 ani i
cu problema fondurilor necesare pentru integrarea in viata civila a celor
aproximativ 60.000 de militari disponibilizati in-urma restructurdrilor ce vor avea
loc conform strategiei de reforma deja adoptate.

Prin urmare, criza cronicd a bugetului public, generatd de insuficienta
veniturilor si cresterea cererilor, va constitui principalul obstacol in calea
reglementiirii adecvate a problemelor evidentiate anterior. Datoria publica totald
(care a crescut de la 14,2% din PIB'in 1993 la 23,6% in 1996) si cererile de sustinere
financiara ce vor veni din afara sferei strict sociale vor reprezenta pe termen scurt §i
mediu o puternicd frina pentru initiativele de crestere a cheltuielilor publice sociale,
existand astfel riscul perpetuadrii gi chiar agravarii disfunctiilor deja semnalate, fapt cu
consecinte profund negative asupra cresterii economice §i stabilitatii social-politice.
Confruntat cu sarcina extrem de dificild a introducerii simultane a reformelor in
sectorul economic public, Tn sistemul de protectie sociald §i, de asemenea, in armata,
statul — in special ramura sa executiva — va trebui de aceea s faca dovada unei inalte
capacititi manageriale, atat in ceea ce priveste administrarea ,tehnica” a politicii
fiscale si sociale, cat si in ceea ce priveste delicata problema , politica” a mentinerii
increderii in reforme si a sprijinului social pentru deciziile ce vor frustra in mod
inerent anumite segmente sau anumiti actori sociali’.

Scenariul optimist, in care atat problemele de naturi economica. cét si cele
sociale vor primi un raspuns adecvat din partea structurilor decizionale ale statului,
va avea sanse de realizare numai in ipoteza reconsiderarii de fond a principiilor
instrumentale pe care s-au bazat. cel putin pana in 1996. politicile publice din sfera
economico-sociala §i datorita carora performanta rezolutiva a statului s-a situat la
un nivel redus. Mixul economic-social va trebui de aceea s fie privit cu adevarat
ca: un sistem integrat de decizie si ~administrare fundamentat pe valorile
inseparabile ale prosperititii economice §i dezvoltarii umane, obiectivul strategic al
integrérii in Uniunea Europeana neputdnd a fi realizat in lipsa unei convergente de
substan{a a politicilor economice si sociale roménesti cu practica §i normele
comunitare (exprimate cu claritate in Carta Sociald, in Tratatele de la Maastricht si
Amsterdam asupra Uniunii Europene §i in Agenda 2000). Luind de asemenea in
considerare tendinta de crestere a volumului problemelor economico-sociale si

* Fara indoiala, dificultatile in atingerea unui nivel ridicat al performaniei guvernamentale vor
fi legate i de celelalte disfunctii existente in prezent la nivelul structurilor statului. cea mai vizibila
fiind .deficitul administrativ™: lipsa competenielor birocratice sau chiar a personalului de specialitate
(precum in cazul asistenfei sociale sau al sistemului de sandtate) va constitui §i in viilor un obstacol
semnificativ atdt in calea proiectarii §i implementrii eficiente a politicilor publice. cAt §i a utilizarii
resurselor disponibile din cadrul programelor de asistenta externa.
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transformarea progresivd a mediului social in care politicile §i programele publice
vor trebui implementate (datoritd modernizrii culturale i cregterii pluralismului),
necesitatea redefinirii rolului statului apare ca o prioritate absoluti. Aceastid
necesitate devine incé i mai evident din perspectiva prognozelor relativ pesimiste
referitoare la amploarea asistentei financiare ce va putea fi acordata Romaéniei de
citre UE in perioada de preaderare, datorita, pe de o parte, constrangerilor bugetare
impuse tarilor comunitare de cerintele admiterii in sistemul Monetar European, iar
pe de altd parte, competitiei crescande dintre cele 11 state candidate in vederea
obtinerii asistentei nerambursabile din partea UE,

In ceea ce priveste politica economici, ea va trebui si se realizeze in
principal pe directia dezetatizdrii sectorului public si dereglementirii pietelor,
urmand insa ca pentru acele unitati rimase sub controlul statului sa se introducé cel
putin elemente de planificare indicativa si o conducere performanta care sa asigure
eficienta §i competitivitatea acestora. Managementul macro-economic va trebui sa
vizeze doud obiective centrale, stimularea cererii agregate §i mentinerea
echilibrului financiar intern §i extern (deficitul bugetar, inflatia si cursul de
schimb), elemente ce vor crea conditiile necesare relansarii procesului investitional
si acumuldrii, la un nivel tehnologic superior, Succesul reformelor economice va
putea garanta astfel atingerea obiectivelor sociale, o rata inalta a ocupérii (intr-o
economie dezetatizatd si restructuratd) urmdnd a asigura necesara crestere a
veniturilor reale $i diminuarea ratei saraciei. Existen{a unor surplusuri economice
semnificative va insemna totodata largirea bazei de impozitare §i, astfel, sporirea
§i convergenta cu modelul central european ar fi astfel posibili, fiind create
conditiile reale pentru cresterea cheltuielilor sociale, a transferurilor (care nu au
depagit dupa 1990 procentul, de 9% din PIB), cit si a cheltuielilor destinate
serviciilor publice sociale. in mod concret, ar putea fi finantate mult mai generos
nevoile sanatatii (pentru care necesarul actual este estimat la cel putin 5% din PIB)
si ale invatimantului (informatizarea, investitiile in infrastructuri, salarizarea
personalului didactic si stiintific), doud domenii care nu au beneficiat, fiecare, de
mai mult de 3,6% din PIB in perioada 1990-1996. Investitia in ,.capitalul uman™
(G. Becker), posibila in acest scenariu optimist al evolutiei economice, ar contribui
astfel in chip semnificativ la depagirea cercului vicios al subdezvoltarii
(productivitate scizutd —» venituri reale reduse — investitii scizute) si ar asigura
nu numai o crestere economica sol"di, ci §i o protectie eficace impotriva omajului
structural si a subutilizirii fortei de munca.

Politica sociald optima ar trebui si fie centratd deci pe cresterea generald a
cheltuielilor sociale (cifrate in prezent la doar 16,5% din PIB) si pe extinderea
serviciilor publice de profil (educatie §i culturd, sdnatate, locuire si dezvoltare
urband), avand drept obiective strategice reducerea saraciei, a inegalitatilor sociale
si regionale si imbundtitirea calitatii vietii. Aceasta va presupune modificarea
rolului actual al statului in ceea ce priveste producerea bunurilor publice si
prosperitatea individuald $i comunitari. urmind a se trece de la doctrina
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noninterventionistd bazata in principal pe asistenta financiara acordata saracilor; la
o conceptie universalisti in care prioritatea s& o constituie formarea adecvata a
capitalului uman §i dezvoltarea economico-sociald §i teritoriald. armonioasa,
conditii fundamentale pentru o evolutie social-politica stabild si pentru o integrare
relativ nonproblematicd in Uniunea Europeana.
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