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Cartea lui Michael Sullivan este cea de-a doua publicatie a autorului in care
el se preocupi de problemele statului bunaistérii. In aceasta carte autorul incearci si
faca o sinteza a teoriilor asupra statului bunistérii. Se urméreste evolutia acestui tip
de stat pe diferite perioade, fiind prezentate ideile de baza, dar si modificarile care
au apirut ca urmare a dezvoltarii societétii de la o perioada la alta. Este avut in
vedere statul bundstarii sociale britanic, fiindu-ne prezentatd evolutia acestuia dupa
cel de-al doilea rizboi mondial. Astfel, perioada 1945-1975 poate fi caracterizata
prin trei decade de interventionism. ,Interventionismul a fost acceptat ca o
caracteristicd importantd in managementul socialismului democratic al Guvernului
Attlee, in democratia conservatoarc a lui Churchill, in <anii afluentei> asociati cu
administratia MacMillan, in revolutia tehnologicd a primei dintre cele doud
guvernari Wilson §i in anii precontractului social al inceputului anilor '70”
(M. Sullivan, 1994, p. 7).

In ceea ce priveste politica economica a acestei perioade, se poate spune ¢a
ea a avut un caracter de continuitate, care marcheazi urmatoarele domenii:
organizarea §i controlul industriei; filosofia managementului economic i
practicarea managementului economic.

Interventia statului in domeniul economic in aceastd perioada s-a materializat
in nationalizarea industriilor cheie, crearea unei economii mixte §i consecventa
schimbdrilor administrative.

In continuare, autorul prezinti filosofia managementului economic §i politica
sociala intre anii 1945-1975, Statul interventionist al acestor ani este caracterizat de
interventia economicd pe scald largd, extinderea politicilor bunastarii §i crearea
unui stat al bunastarii care are la baza sistemul securitafii sociale. Desi s-au avut in
vedere schimbdri in politica securitdtii sociale, continuitatea a fost mai
semnificativd decét schimbarile.

Sullivan face o sintezi a acestei perioade astfel:

1. cei treizeci de ani ce au urmat celui de-al doilea rizboi mondial au fost
marcati de o schimbare a naturii statului si de cresterea interventiei statului in viata
economica §i sociald a societitii britanice;

2. aceastd interventie a statului in societatea civila a fost aprobata de guverne
succesive (atdt conservatoare, cit si laburiste) si a beneficiat de un consens - cel
putin la nivelul liderilor politici — care, prin efect. a transformat statul.
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3. activitdtile acestui ,stat transformat”™ au fost dezvoltate fin jurul
angajamentelor guvernelor succesive pentru o economie mixtd si interventia
statului in bunastarea sociald” (p. 17).

Dupi aceastd perioadd de inflorire a statului bundstirii acesta intrd in criza.
M. Sullivan reflectd acest moment atunci cand prezintd perioada 1975-1979 si apoi
incercérile de solutionare, anii 1980-1990. El aratd cd dezvoltarea de dupa 1975
pare a avea urmatoarele trasaturi:

a) incercarea de a controla rezerva monetara;

b) incercarea de reducere a cheltuielilor publice sau cel putin de limitare a lor.

Toate aceste masuri au ca efect reducerea rezervelor statului pentru acordarea
serviciilor sociale, deschizandu-se astfel drumul pentru privatizarea acestora.

Prima parte a cértii se incheie cu prezentarea politicii sociale intre 1980-
1990, mai precis cu prezentarea ,experimentului neo-conservator”.

In aceastd perioadd se incearca o descentralizare, delegandu-se mai multe
atributii la nivelul administratiei locale si al comunitatii.

In partea a doua a cértii autorul face o examinare a trei modele ale statului
bunastirii §i a implicarii lor in viata sociald si economicd. Primul model este cel
social-democrat, apoi este prezentatd teoria marxistd asupra statului bunastarii i
modelul conservator. _

Partea a treia este o sintezd a celor expuse, prezentand fiecare perspectiva cu
punctele ei tari, dar si cu sfabiciunile de care dau dovada. Sunt prezentate punctele
de vedere social-democrate cu punctele lor forte, dar si cu slabiciunile lor. Cele
doud puncte tari sunt: o teorie explicita a relatiei dintre diferite institutii sociale
care configureazd structura sociald contemporand §i faptul ca interpretarile sunt
localizate la nivelul fenomenelor sociale concrete si nu la nivelul abstract al teoriei.
Una dintre slabiciunile perspectivei este aceea cid supraevalueazid scopul
consensului social cu privire la valorile gi actiunile sociale chiar privitor la perioada
economiei mixte $i a bundstirii sociale. Sullivan afirma ca poate cea mai mare
slabiciune este prezentarea statului ca subordonat guvernului. ,Statul”, se
argumenteaza, ,.este un set de institutii sociale impartiale din puncf de vedere
politic. Guvernarea determind politica: institutiile statului mai degraba executé
politica.”(p.145). Este prezentatd apoi social-democratia din perspectiva sténgii,
ludndu-se in considerare provocarea lansatd de stinga. Acest model explicativ
militeazd pentru intelegerea statului §i societdtii nu doar prin raportare la
contemporaneitate, ci §i prin plasarea fenomenelor sociale in pattern-urile istorice
de dezvoltare. Se largeste in acest fel sfera de abordare. Marxismul postbelic
contine si . sldbiciuni analitice fundamentale. Modelul pacituieste prin
superdeterminismul siu. Se realizeazi apoi o prezentare comparativd a social-
democratiei §i dreptei. Dreapta radicald sustine ci extinderea statului bundstarii
limiteaza libertatea individuald de a alege i genereaza clivaje sociale.

Prin aceastd lecturd se poate realiza o mai buni intelegere a conceptiilor
despre statul bunastarii; ea permite o viziune de ansamblu asupra problemei, dar si
o analiza comparativa a acesteia.
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