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AL SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA.1 
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SIMONAILIE 

Societatea romaneasca nu este 1n mod traditional saraca. Ea este o societate 
saracita m urma lansari i intr-un ambitios proces de industrializare rapida, urmat de 
o dezorganizare functionala - rezultat al schimbarii regulilor de functionare 
economicii ~i sociala. Spre deosebire de tiiri le occidentale, saracia in Romania nu 
este rezultatul marginal negativ al u11e i economii prospere, ci rezultatul crizei 
globale a eco11omiei. 

in vremuri 111 care mare parte a populatiei traie~te 111 saracie, recunoa~terea 
acesteia nu este suficientii. Rela11sarea economica are rolul siiu 111 combaterea 
fenomenului sariiciei, dar nu raspunde tuturor tipurilor de probleme asociate starii 
de saracie. Saracia nu poate fi contracarata pe te1·men scurt ~i nu este eficienta 
nici chiar formularea sa ca obiectiv prioritar la nivel social. Modalitatea de 
contracarare a acestei probleme sociale majore vizeaza reducerea excluziunii 
sociale, pri11 focalizarea interve11tiei pe formele sale specifice, respectiv pe cauzele 
~i mecanismele favorizante. Pe de alta parte, absorbpa formelor extreme de 
dezorganizare, dezagregare ~i excluziune sociala necesita o strategie globala de 
reconstrucµe sociala, simultan cu focalizarea politicilor de suport spre segme11te 
marginale. 

SARA.CIE ~I EXCLUZIUNE SOCIALA- CONTEXT INTERNATIONAL 

Fenomenul saraciei nu este strain nic i u11ei societati. Eleme11tele care difera 
sunt dime11siunea siiraciei ~i reperul 111 functie de care se apreciazii extinderea ~i 
inte11sitatea fenomenului. Definit ia conceptului a suferit schimbari 111 timp, 'ln 
raport cu ceea ce societatea definea ~i recuno~tea a ft ,,nevoi de bazii." sau ,,minim 
de subzistenta''. De la nevoi minimale privind alimentatia ~i imbraciimintea s-a 
trecut, treptat, la un minim de locuire, educatie ~i siiniitate, de care orice individ 
trebuie sii beneficieze, 1n calitate de membru a l unei societiiti. Aceste mi11ime nu 

1 Articolul reprezinta o forma revizuita a raportului final de cercetare, realizat 1n cadrul 
proiectului ,,Interacfiunea sarllcie-excluziune sociall1", finantat de MMSSF ~i BM. Autoarea multu­
me~te, pe aceastl!. cale, prof. dr. C. Zamfir, pentru sugestiile ~i comentariile :!acute. 
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variaza doar tn timp, ci ~i de la o tarii la alta. Modalitatile specifice de masurare a 
dimensiunii saraciei reprezinta subiectul unor continue ~i ample dezbateri ~tiinti­
fice, din motive intre care se pot aminti: 

• caracterul relativ al fenomenului siiraciei; 
• diferitele modalitati de masurare, fiecare cu avantajele ~i dezavantajele sale, 

in raport cu obiectivele specifice/contextuale ale programelor de combatere a sru-aciei; 
• ideologia care fundamenteaza sistemele nationale de protectie sociala; 
• procesele ~i tendintele internationale. 
Scopul miisurilor de combatere a saraciei este, tn fapt, canalizarea eforturilor 

sociale spre reducerea riscului de permanentizare/cronicizare a starii de saracie ~i a 
celui de marginalizare ~i excl.uziune socialii. 

Conceptul de excluziune sociala este de data mai recenta in sfera cercetarii 
sociale. El a avut o evolutie independentii de consacratul termen de ,,saracie", fiind 
legat de ideea de drepturi ce decurg din calitatea de cetatean al unei tari. Daca 
saracia a fost definita, inifial, in raport cu venitul, excluziunea sociala a fost 
definita m raport cu drepturile sociale, cum este dreptul la munca., la locuire, la 
servicii de sanatate, la educatie. Unii autori considera saracia un efect al proceselor 
de excluziune social!, ~i nu excluziunea ca punct-terminus al procesului de 
siiracire. Oricum, relatia dintre cele douii concepte este de intcrconditionare. 

in prezent, conceptul de excluziune sociala este tot mai frecvent preferat 
clasicului termen de ,,saracie", asemenea sintagmei ,,promovarea incluziunii 
sociale", care o inlocuie~te treptat pe cea de ,,masuri de combatere a saraciei". 
Aceasta, aparent, simpla schimbare de termeni este rezultatul a mai bine de un 
secol de cercetari ~i dezbateri privind fenomenul saraciei. Sub presiunea procesului 
globalizarii, acestea sunt fortate sa convearga spre indicatori ~i masuri transparente, 
u~or de transformat in obiective ale programelor de guvemare. Preferinta pentru 
tennenul de excluziune sociala este, in acest context, evidenta. 

0 definitie care clarifica, cred eu, reperele excluziunii sociale apartine Jui 
Bergham (Room, ed., 1996). Acesta pome~te de la raportul ,,Poverty 3" al Uniunii 
Europene ~i arata ca excluziunea poate fi definita in termeni de incapacitate/e~ec a 
eel putin unuia dintre urmatoarele patru sisteme (M. Preda, 2002): 

• sistemul democratic ~i legal, care presupune integrarea civicii; 
• piata muncii, care promoveaza integrarea economica; 
• sistemul statului bunastarii, care promoveaza ceea ce poate fi numita 

integrarea sociala; 
• sistemul familiei ~i comunitatii, care promoveaza integrarea interpersonala. 
Luand in considerare respectarea generala a drepturilor omului, sliracia ~i 

excluziunea sociala pot fi interpretate ca tncalcari ale drepturilor sociale funda­
mentale ale omului. Eficienta politicilor nationale de a asigura accesul populatiei la 
drepturile fundamentale depinde de acuratetea identificarii ~i inlaturarii meca­
nismelor care i'mpiedica indivizii sa se bucure de aceste drepturi sociaJe. 
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in anii '80, statele industrializate reformau sistemele nationale de protectie 
sociala, prin restrangerea cheltuielilor sociale publice, cu pretul restrictionlirii 
accesului la beneficiile sociale ~i al activizarii responsabilitatii individului pentru 
propria bunlistare. Aceasta a facut sli se vorbeasca despre revirimentul liberalis­
mului. inceputul anilor '90 a fost marcat de o nouli schimbare, reflectata Tn docu­
mentele Uniunii Europene, care militau pentru ,,o Europa a solidaritatii", al carui 
obiectiv central urma sa fie rezolvarea ~i gasirea unor solutii pe termen lung, in 
ceea ce prive~te problematica excluziunii sociale (CEC, 1993). 

Pe fundalul revigorarii societlitii civile, ,,a treia cale" propusa de Giddens 
(Giddens, 200 I) numlira intre valorile sale protectia celor vulnerabili ~i - 'i'n egalli 
masura - leaga acordarea drepturilor sociale de responsabilitlitile ce revin fiecarui 
individ. Egalitatea se numlirli ~i ea printre valorile specifice, dar este vazuta in 
sensul incluziunii, ca oportunitatea de a fi activ 111 cadrul comunitatii. Se face, 
astfel, referite atat la drepturile indivizilor ~i participarea acestora pe pia_t:a muncii, 
cat ~i la o atitudine activli a individului vis-a-vis de propria viata. Statul bunastarii 
trebuie, priri urmare, sli sustina ~i sa promoveze formarea capitalului uman (Kurtz, 
www.logosonline.home.igc.org). in afara de a evita capcana dependentei, aceasta 
implica fonnarea aptitudinilor ~i motivatiei individului de a se autoadapta la o piata 
a muncii 'i'n schimbare. Incluziunea sociala este 'insli, 111 egala mlisura, responsa­
bilitatea societatii ~i a individului. 0 societate incluzivli presupunc un echilibru 
'intre drepturile ~i obligatiile individuate, dar ~i cre~terea coeziunii sociale. 

Parte a strategiei sociale la nivelul Uniunii Europene, incluziunea sociala a 
fost recunoscutli ca obiectiv comun al statelor-membre la summit-ul de la Lisabona, 
2000. Odatli cu summit-ul din decembrie al aceluia~i an, care a avut loc la Nisa, 
obiectivul incluziunii sociale a devenit parte integranta a planurilor nationale 
antisaracie. Obiectivele comune, statuate2 in planurile nationale de luptii 1mpotriva 
excluziunii sociale ~i a sliraciei sunt: 

1. promovarea patticiparii la munca ~i accesul la toate resursele, drepturile, 
bunurile ~i serviciile; 

2. prevenirea riscului excluziunii sociale; 
3. initiative pentru grupurile cele mai vulnerabile; 
4. mobilizarea tuturor actorilor. 
in ultimul deceniu, Uniunea Europeanii a accentuat obiectivul, stabilit de 

comun acord de catre toate statele-membre, de dezvoltare rapidli a unei economii 
europene competitive. Constructia unei noi societati de tip european este, de 
,asemenea, avutli 111 vedere. Din acest motiv, Uniunea Europeana este 'i'n curs de a 
dezvolta, accelerat, programe sociale europene, de a asigura o dezvoltare in forrne 
noi a societlitii europene. 

2 Raport privind fundamentarea teoretic!i a conceptelor de s!ir!icie ~i excluziune social!l, 
realizat in cadrul proiectului ,,Interactiunea slir!icie - excluziune social!i", finantat de MMSSF ~i BM. 
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Cadrul de analiza ~i solutionare a problemei saraciei ~i a excluziunii sociale 
in Romania capata o noua dimensiune, datorita optiunii de integrare europeana. 
Prin urmare, problema care se pune nu se rezuma la a rezolva problernele saraciei 
~i excluziunii sociale, ci vizeaza ~i inscrierea Romaniei, alaturi de alte societati 
europene, fotr-un proces de dezvoltare sociala durabila, de succes. 

ROMANIA TN CONTEXTUL INTEGR.ARIT: PROMOV AREA INCLUZIUNI1 

SOCIALE 

Romania, ca tara candidata la Uniunea Europeana, a inregistrat un remarcabil 
progres In negocierea procesului de aderare, prin elaborarea Planului National 
Anti-Saracie ~i de Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). A fost, astfel, atins 
obiectivul trasat tarilor candidate 10 cadrul summit-urilor de la Copenhaga ~i 
Goteborg, care recomanda includerea initiativelor comune adoptate de catre statele­
membre in strategiile nationale ale tarilor candidate. Implementarea PNAinc in 
Romania este supervizatii de Comisia Anti-Sariicie ~i Promovarea lncluziun ii 
Sociale (CASPIS). 

SAR.ACIE ~I EXCLUZIUNE IN SOCIET ATEA ROMANEASCA 

Societatea romaneascii a traversat, in ultimii 30 de ani, o perioada de criza 
prelungita, in care saracia s-a agravat, pe masura trecerii timpului. Socul resimtit o 
data cu debutul tranzitiei, rn primii ani dupa ' 90, a acc~tuat procesele de 
dezagregare sociala conturate in anii ' 80, paralel cu expunerea populatiei la noi 
riscuri sociale ~i economice. Faptul ca anii ' 90 au fost marcati de doua valuri de 
saracire accelerata a populatiei (1991- 1993, respectiv 1997- 1999) a racut ca 
segmerite de populatie, relativ largi, sa piarda mijloacele individuale de depa~ire a 
starii de saracie. 

Criza pe care a traversat-o societatea romaneasca este rezultatul slabirii 
structurilor traditionale, dublata de dezagregarea sociala. Segmente importante de 

. populatie, aflate in proces de adaptare la noile structuri, au fost respinse la 
marginea societatii, pierzandu-~i locul care incepuse sa se cristalizeze in cadrul 
socioeconomic premergiitor debutului tranzitiei. 

Pierderea locurilor de munca 

Saracirea populatiei n-a fost doar rezultatul scaderii veniturilor primare, ci ~i 
al pierderii locurilor de munca. Ea este, de asemenea, rezultatul unor crize 
sectoriale. Prabu~irea unor ramuri ale industriei, sub presiunea competitiei 
intemationale ~i nu numai, a dus la pierderea masiva a locurilor de munca. De-a 
lungul a 10 ani, numarul salariatilor s-a injumatatit, fara ca cei rama~i fara Joe de 
munca sa poate alege intre optiuni viabile. Cu toate acestea, cornparativ cu alte tari 
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10 tranzitie, procesul de restructurare economica din Romania a fost mai lent ~i 
oscilant, conducand la riscuri mai mici de ~omaj . 

in zone industriale dezvoltate rapid i'njurul unei singme unitati ecooomice, in 
care populatia a fost atrasa de mirajul urban, intreaga economie locala a disparut, 
dupa '89, f'ara ca locuitorilor ei sii Ii se ofere o alternativa. 

Dincolo de optiuoea fireasca pentru refacerea proprietatii asupra pamiintului, 
reforma agricola a dezorganizat sistemul cooperatist ~i a distrus multe dintre 
acumularile tehnice (un binecunoscut exemplu este distrugerea, aproape in intre­
gime, a sistemului de irigatii, dar ~i deteriorarea dotarilor agricole ~i zootehnice). 
Ceea ce a parut reparatia morala a unei reforme inca ncuitate de cei viirstnici s-a 
dovedit a fi o ,,capcana a siiraciei". ,,Volatilizarea" resurselor populatiei, ca urmare 
a inflatiei , lipsa fortei de munca, lipsa competentelor profcsionale in acest domeniu 
au fa.cut ca munca in agricultura sa permita, eel mult, supraviefuirea, pentru cea 
mai mare parte a populatiei rurale. 

Sectorul particular ofera cu greu, dupa mai bine de 10 ani de tranzitie, o 
alternativa viabila la pierderea veniturilor salariale. Instabilitatea mediului 
economic, dar ~i lipsa de pregatire manageriala au ingradit initiativa antre­
prenoriala. De~i numarul unitatilor economice private i'nregistrate a cunoscut o 
explozie 111 anii 1991-1994, produclia sectorului privat a depa~itjumatate din PIB­
ul total abia in anul 1997. 1nvestitiile striiine au asigurat o relativa stabilitate 
financiara salariatilor !or, spre deosebire de initiativa particulara 'in activitati 
independente, care - de~i reglementata imediat dupa 1989 - a ramas putin eficienta 
ca altemativa a veniturilor salariale. Mai aproape de conceptul de activitate 
antreprenoriala, 111treprinderile micro ~i mici, ca prima forma de agregare a 
capitalului ~i investitie, pe baza unui plan de afaceri predominant autohton, au 
reprezentat un punct nevralgic in politica veniturilor ~i a ocuparii . 

Deprecierea veniturilor populafiei 

Veniturile populatiei au scazut semnificativ, 111 termeni reali; 111 anul 2000, 
veniturile medii lunare pe persoana reprezentau cu putin peste ¾ din veniturile 
anului 1995. Cele mai importante surse de venit ale gospodariilor3 au fost 
ca~tigurile de tip salarial (salarii brute, premii, beneficii din profitul net, ca ~i 
contravaloarea prestatiilor in natura primite pentru munca depusa) care acopereau 
31 ,8% din bugetul mediu lunar. Alaturi de acestea, veniturile reprezentand 
contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii (26,7%) 
~i transferurile sociale ( 17,3%) acopereau 3/4 din bugetul mediu lunar al gos­
podariilor. De~i aceste tipuri de venituri au dominat constant bugetele gospo­
dariilor, ponderea lor in totalul veniturilor fiind majoritara ~i in 1995 (70,3%), 
structura bugetelor a variat sensibil 111 timp, reflectand schimbarile de pe piata 
muncii. 

3 Prelucrarile autorului dup1'1 date INSSE. 
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Tendinta descrescatoare a numiirului de salariati din economie se regase9te 'in 
scaderea contributiei ca~tigurilor salariale la constituirea bugetelor lunare. 0 
schimbare in sens invers a 'inregistrat contravaloarea consumului din resurse 
proprii, a ciirei contributie la formarea veniturilor lunare a crescut cu aproximativ 
opt procente. Daca luam in considerare faptul ca vanziirile de produse de tip agricol 
au avut mai degraba o tendinµi de scadere, cre9terea consumului din resurse proprii 
devine un indicator al scaderii nivelului de trai ~i al orientarii spre o agriculturli 
autarhica, ca solutic a supravieµi.irii. Veniturile din activitlitile independente au 
inregistrat, la randul lor, un trend descrescator. Rata de saracie a gospodariilor 
celor implicati 'in astfel de activitati a fost sensibil mai mare decat cea a 
gospodariilor de salariati. Alaturi de consumul din resurse proprii, singurul tip de 
venit cu tendinta crescatoare a fost reprezentat de veniturile din transferuri sociale, 
mai exact, pensiile. 

Graficul nr. I 
Dinamica veniturilor snlnriale 1989-2002 
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Sursa: prelucra.ri ale autorului dupa date INSSE. 

Statutul de salariat nu este un garant al depa9irii starii de siiracie. La scaderea 
nivelului real al veniturilor salariale (tn anul 2000, mai putin de 60% din valoarea 
anului 1990) se adauga o cre~tere a inegalitatii veniturilor. Intre 1993 9i 2000, 
ponderea, salariilor mai mici decat salariul mediu a crescut de la 60 la 65%. 
Trebuie, de asemenea, mentionata proportia celor 22% (1997), respectiv 26% 
(2000) dinlre salariati ale ciiror salarii erau mai mici de jumatate din salariul mediu 
pe economie. 
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Fata de momentul de debut al tranzitiei, salariul minim a inregistrat una 
dintre cele mai accentuate deprecieri, Tn termeni reali. Dupa o scadere abrupta 1n 
prima jumatate a tranzitiei ('in I 994, 40% din valoarea sa tn 1989), in a doua 
jumatate a anilor '90 acesta a continuat sa se deprecieze, atingand eel mai redus 
n_ivel al sau - ·26% din valoarea anului 1989, respectiv 20% din salariul mediu. in 
aceasta perioada, salariul minim nu a acoperit decat aproximativ 50% din ceea ce 
se considera a fi un nive1 minim de subzistenµ.4• 

Guvemarea inceputa tn 2000 §i-a propus plasarea salariului minim in centrul 
politicii de protectie sociala. Interventia statului tn acest domeniu este pe cat de 
sensibila pe atat de necesara. Salariul minim este o prima ancora pentru ie~irea din 
saracie. Accesul la un salariu este pa§aportul individului pentru integrarea 
economica §i sociala. Pentru majoritatea celor aflati 1n saracie, cu deosebire cea 
extrema, salariul p~ care-I pot gasi la intrarea pe piata muncii este, eel mai adesea, 
eel minim. 

Protecµa sociala, dupa 1990 

Performan~ele economice scazute nu justifica expedierea problemelor sociale 
pe o pozitie de interes secundar, considerand ca ele se vor rezolva, in timp, de la 
sine. Neinterven~ia sociala in directia rezolvarii problemelor sociale atrage, cu 
timpul, acutizarea !or ~i declan§area unor efecte secundare complexe. Perma­
nentizarea saraciei nu este insotita doar de insecuritate economica §i financiara, ci 
§i de deteriorari ale stArii de sanatate, lacune severe in ,,zestrea" de educatie a 
indivizilor, scaderea nivelului calitatii vietii lor §i al conditiilor de locuit. Efectele 
cumulate ale cronicizarii saraciei conduc la diminuarea resurselor individuale, 
utilizabile in asigurarea bunastarii individuale §i, implicit, la excluziune sociala. 
Sustinerea financiara a celor afecta~ de saracie cronica este, pe departe, insu­
ficienta ~i prea pupn eficienta. 

Politica sociala romaneasca de dupa 1990, care a mo~tenit un sistem de 
protecite sociala incomplet (cu o componenta de asistent:a sociala subdezvoltata), 
nu a fast capabila sa stopeze procesul de dezagregare sociala. Un studiu realizat in 
anul 2001 (Zamfir, 2001) mentioneaza existenta unei saracii redistributive, rezultat 
al insu§i sisterimlui de protectie sociala. De~i, pe ansamblu, reglementarile 
legislative ~i institutionale au urmat un model modern, in acord cu tendintele pe 
plan international, acesta nu s-a dezvoltat intr-un cadru unitar ~i coerent, care sa-i 
ofere eficienta pe termen lung. lnsuficienta resurselor ~i nivelul general scazut al 
economiei romane~ti a fost argumentul eel mai des invocat in justificarea limitarii 
interventiilor sociale. Comparativ, efortul financiar cu scop social, pe care 
Romania 1-a facut de-a lungul acestor ani, exprimat procentual prin raportul dintre 
cheltuielile sociale ~i PIB, este inferior atat celui din tarile membre UE, cat ~i celui 
rnregistrat de statele vecine aflate tn tranzitie (Marginean, 2002). 

4 Conform metodologiei ICCV, bazate pe normative de consum. 
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Sistemul de suport contributiv 

De~i locurile de munca salariate s-au injumatatit, sistemul contributoriu a 
continuat sa fie centrat, 1n mare parte, pe protectia salariatilor, atingand doar 
marginal alte fonne de ocupare. Recentele schimbari legislative in domeniu ,,sting" 
caracterul asiguratoriu al beneficiilor cuvenite 1n acest sistem, atat timp cat ele sunt 
!imitate maximal (~omaj, pensii). Nivelul ridicat al fiscalitatii, inclusiv al celei cu 
scop social, a estompat functia sa sociala - aceea de a colecta resurse pentru 
protectia sociala. Acest lucru a fost favorizat ~i de reducerea continua a bazei de 
impunere a veniturilor din munca, simultan cu existenta unui dezechilibru intre 
nivelul impunerii veniturilor din munqa ~i a celor din capital, 'in favoarea ultimelor. 
Nivelul general scazut al veniturilor populatiei, insuftcienta locurilor de munca 
stabile ~i lipsa de perspectiva au indus un comportament prezenteist, atat in randul 
angajatilor, cat ~i al angajatorilor. Propensitatea spre economisire a scazut ~i, odata 
cu ea, ~i valorizarea ,,asigurarii" 'in caz de rise social. 

Tabe/u/ nr. I 

Efectul fiscalitafii asupra ca~tigurilor salariale 

Salariul mediu net, ca % din salariul mediu brut 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
86,6 84,3 81,0 79,5 76,2 78, l 75,l 75,3 74,7 79,0 79,4 75,6 71,3 71,2 

Sursa: prclucrru-ile autorului dup!\ date INSSE ~i MMSSF. 

Rata medie a ~omajului pe tara nu a inregistrat, de-a lungul tranzitiei, valori 
mai mari de 12%, dar a variat sensibil 10tre diferite arii geografice, atingand cote de 
30% 'in unele zone. Cronicizarea ~omajului a facut ca inregistrarea ca ~omer sa nu 
mai ofere avantaje relative, astfel 1ncat, la expirarea perioadei in care se platesc 
beneficii de ~omaj, persoanele fara loc de munca au renuntat, in mare parte, la a 
mai fi in evidenta Oficiilor de Munca. In acel~i timp formele de ocupare atipice 
legate, de regula temporare, au fost permise sub conditia renuntarii la statutul de 
~omer. Angajarea cu forme legale cre~te mutt costurile ocuparii, datorita fiscalitatii 
cu scop social. Datele statistice indica o prezeoia in cre~tere a sectorului informal. 
Introducerea legii venituluj minim garantat a fost insotita de cre~terea cotelor 
~omajului 'inregistrat, ca urmare a conditionarii acordarii VMG de inscrierea in 
evidentele Oficiilor de Munca. De~i Fondul de Somaj a fost excedentar, iar 
reglementarile legislative privind masurile active de combatere a ~omajului 
numeroase, rezultatele au fost mult sub sperantele legate de implementarea lor. 
Dupa 1997, s-a '.inregistrat o intensificare a eforturilor de finanµre a initiativelor 
antreprenoriale care antrenau persoane fara loc de munca, dar s-a acordat o mult 
mai redusa atentie posibilitatilor de sustinere a mobilitatii geografice a fortei de 
munca. De altfel, bursele locurilor de munca interjudetene sunt de data ulterioara 
anului 1997. 
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Graficul nr. 2 
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Pensionarea a reprezentat, pentru o mare parte dintre cei aflati in vecinatatea 
varstei de pensionare, solutia pentru o minima stabilitate financiara. Asemenea 
ajutoruJui de ~omaj, pensia, chiar daca mica ~i accentuat depreciata, reprezenta un 
venit sigur pentru un segment de varsta care, odata ie~it in ~omaj, avea minime 
~anse de a glisi un alt Joe de munca. Numa.ml de pensionari a crescut de la 15,8% in 
totalul populatiei 111 1990, la 28,6% 1n 2002. 1n 2000, fondul de pensii reprezenta 
7, 1 % din PIB, ceea ce retlecta un efort bugetar inferior oricarei alte iari CEE in 
tranzitie (CESTA T, 200 I). Regimul pens ii lor a fost, in repetate randuri, regle­
mentat, fara a oferi totu~i un raspuns adecvat problemei pensiilor. lnsatisfactiile 
sociale legate de aceasta nu se refera doar la nivelul acestui tip de venituri, ci ~i la 
lipsa de transparenta, la confuziile ~i chiar erorile din procesul de corectie ~i 
ajustare a masurilor anterioare. 0 alta sursa majora de nemultumire pentru acest 
segment de populatie este lcgata de serviciile de sanatate. 

Sistemul de suport noncontributiv 

Strans legat de populat:ia saraca, urmarind oferirea unui suport financiar celor 
care se confrunta cu dificultati economice, ~i, astfel, sustinerea eforturilor de 
incJuziune sociala a individului, sistemul de suport financiar noncontributiv a 
ramas, Ln esenta, structural nemodificat de-a lungul tranzitiei. Cele mai multe ~i 
vizibile situa~i de interventie din partea statului, subsumate acestui scop, au fost 
formele de asistenta financiara destinate intretinerii copiilor minori (alocatiile 
pentru copii, ajutoare ~i alocatii suplimentare pentru farniliile cu mai mu!~ copii). 
La acestea se adauga ajutoare sociale pentru cei cu venituri insuficiente, drepturi ~i 
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facilitati pentru persoanele cu handicap, ajutoare de urgenta, finantate de la 
bugetele locale sau de la eel de stat. Scgmentul de popula.tie cliruia i-au fast 
destinate aceste transferuri sociale a crescut, tnsa, dupa 1990, de la 25,2% la 30,3% 
din populatia Romaniei, tn 2000 (MMSSF, 2000). 

in termeni reali, alocapa pentru copii a scazut sensibil fata de valoarea din 
1990, atingand, 1n 2000, eel mai scazut nivel (21,7%). ln perioada anilor 1993- 1994 
au existat dezbateri referitoare la oportunitatea universalitatii alocatiei , 'in 
conditiile insuficientei resurselor bugetare. Acestea s-au stins odata cu inter­
pretarea data alocatiei, aceea de drept al copiilor ~i nu de ajutor, de unde ~i 
caracterul ei implicit universal. Alocatia a fast folosita, de asemenea, ca instru­
ment de a asigura tinerei generatii un nivel minim de educatie, neparticiparea la 
farmele de tnvatamant obligatorii anuland dreptul la alocatic. Experienta 
familiilor aflate 'in saracie extrema, a~a cum a rezultat din cercetarile de teren, 
sustine caracterul de ajutor al alocatiei , atat timp cat pentru acest segment de 
populatie alocatiile pentru copii ~i celelalte drepturi asociate acestora sunt, daca 
nu singurele venituri, eel putin elementul central 1n bugetul gospodariilor din 
care provin. 

De~i alocatia de 1ntrepnere pentru plasament familial nu este un element 
nou 1n sistemul de suport noncontributoriu, urmare a atcntiei crescute acordate 
reintegrarii sociale a copiilor abandonati sau maltratati tn familiile de origine ~i a 
intensificarii incluziunii prin reglementari legislative in acest sens, dupa 1990 
numarul de beneficiari a crescut de peste 10 ori (de la 2 404 la 27 633 'in 2000) 
(MMSSF, 2000). 0 cre~tere, de asemenea, exponentiala, 'in mare parte datorata 
acelora~i considerente de reinsertie sociala, a 1nregistrat numarul beneficiarilor de 
drepturi ~i facilitati acordate persoanelor cu handicap, care a crescut de aproape 
20 de ori (de la 31 800 persoane, 'in 1992, la 579 400 persoane, in 2000) (MMSSF, 
2000). Cheltuielile suplimentare ocazionate de problemele de sanatate greveaza 
sever bugetele acestor familii ~i le mentin 1ntr-o stare perpetua de dificultati 
financiare . Recenta criza a medicamentelor a adaugat un element suplimentar 
nemultumirii acestei categorii de populatie, ca, de altfel, ~i varstnicilor. Eforturile 
de sus\inere directa a persoanelor cu handicap au fost dublate de prevederi 
legislative specifice, adresate agentilor economici, menite sa stimuleze integrarea 
acestor persoane pe piata muncii. 

0 data cu cronicizarea ~omajului, ca o recuno~tere a complexitatii efectelor 

conexe, asociate insuccesului in a gasi un lac de munca, a fost introdus ajutorul 
social, respectiv venitul minim garantat, ca o farma de suport a celor afectati de 
saracie severa. Aparut 'in 1995 ca solutie pentru a acoperi multiplele situatii de r·1sc 
social, 10 raport cu care formele traditionale de suport social nu mai ofereau un 
raspuns adecvat, principiile de acordare ~i functiile ajutorului social a fast regandite 
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'in anul 2001, prLo legea care reglementeaza acordarea venitului mjnim garantat. 
Acesta din urmli are un incontestabil caracter de modernitate1 1n raport cu 
tendintele pe plan international. 

VENITUL MINIM GARANT AT CA MODAUTATE DE PROMOV ARE 
AJNCLUZIUNII SOCIALE 

chimblirile adus·e urmaresc sa. activizeze responsabilitatea individului pentru 
propria bunastare. Acea ta e realizeaza nu doar printr-uo ajutor in uma sensibil 
mai mica in raportul cu salariul mfoim ~i o relationare explicit.a cu acesta (parte a 
obiectivului actualei guvernari de a accentua functia de protectie sociaJa a 
salariului minim), dar ~i prin impunerea obligativitatii de a presta o activitate 1n 
folo ul comunitatii, pentru a nu p rmite tuperea ireversibila a relatjilor dintre 
individ 9i comunitate. Aceasta din unna prev dere are rnetitul de a fi impus la nivel 
national o initia:tiva locala. Abordata teoretic, aceasta masura are rolaI de a oferi 
individului posibilitatea integrarii 1n comunitate, iar autoritarii locale1 pe aceea de a 
,,identifica resurse locale". 

Cercetarile de teren5 au identificat atat situatii de succes, cat ~i reversul. 
Atingerea acestor obiective depinde in mare masura, de antrenarea beneficiarilor 
de VMG in activita~i recunoscute ca nece are in comunitate, de pastrarea unei 
minime corespondente intre nivelul de calificare al beneficiarilor §i muncile in care 
sunt antrenati ~i, nu rn ultimul rand de stigma asociata unora dintre aceste 
activitati, In mare pa1te, activitatile derulate au fost legate de mentinerea 
curateniei in localitate (drumuri, parcuri etc.), mai putin de renovarea unitiitilor 
de inv-aiamant, dispensarelor §i a altor institutii publioe ~i - in mult mai mica 
ma ura - de alte tipuri de munci (ex., achmlizarea eviden~elor institutiilor locale). 

Acceptar a acest i conditii este tn multe cazuri rezultatul unei analize 
simple cost-beneficiu fa.cute de benefloiari. Acesta nu se refera doar la relat,ionarea 
intre nivelul de venit dobandit pe calea VMG (luand in calcul, inc.lusiv, ritmicitatea. 
intrarilor) ~i ca~tigurile din eventualele activitati ocazionale, ci ~i la aceea dintre 
nivelul de venit obtinut ca VMG ~i co turile pe car trebuie sa le suporte potentialii 
benefiojari pentru a-1 dobandi. Daca in primul caz este vorba de auto-excJuziun , in 
eel de-al doilea este vorba de o excluziune de sfatem, in care ,,victime" sunt, in 
primul rand, locuitorii din rural. Distanta dintre localitatea lor de domicitiu §i cea 
mai apropiata loc~litate 'in care functioneaza institutiile pe care trebuie sa le 
contactc2e pentru a obtine dreptul la VMG cre~te costurile pe care ace~tia trebuie 
sa le faca - fn timp ~i bani - mult peste masura e:ficientei. 0 alta fom1a de auto­
excluziune este mentionata de autoritatile locale intervievate, prin observarea 

5 La realizarea acestei sectilmi au fost utilizate rezultate ale unui studiu calitativ realizat de 
catre LCCV 1n 2002, In cadrul proiectului , Programul de actiune antisar1'1cie ~i promovru-ea incluziunii 
sociale" proiect CERES 11, finantat MEC. 
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tluctuatiei sezoniere a cererilor pentru VMG: acestea ctesc in lunile de toamna­
iamli, cu ofertli restransa de munci ocazionale, ~i scad li1 prima:vara-vara. 

Succesul VMG, ca modal:itate de promovare a incluziunii sociale nu depinde 
doar de :inteJegerea sa ca atare de catre beneficiari, ci ~i de catre comunitate. In 
unele localitati (rural) autoritatile locale apreciau ca muncile prestate de beneficiari 
nu au raspuns unei reale nevoi ale comunitatii, deoarece acele activiHiti i s-ar fi 
realizat oricum". in majoritatea localitatilor urbane fosa acestea au fost apreciate 
ca binevenite. De partea cealalta, beneficiarii care au acceptat conditia muncii 'in 
folosul comunitatii au inteles-o, mai degraba, ca pe o obligatie fata de stat, "in 
schimbul t\nui. sprijin financiar, asemanator drepturilor §i obligatiilor corespun­
zatoare unui loc de munca, §i nu ca o modalitate de a fi parte a cornunitatii. 

0 alta conditie pentru succesul VMG, ca modalitate de promov:are a inclu­
ziunii sociale, este legata de posibilitatile de ocupare pe care le ofera economfa 
locala. Atat timp cat acestea nu ex.ista, parghiile de motivare pe calea criteriilor 
VMG nu functioneaza. Pe de alta parte, majorarea cu 15% a VMG este foarte rar 
tntalnita, dat fiind ca un alariu duce famil.ia, de regula, peste pragul de venit care o 
face eligibiJa pentru VMG. 

ln cadrul sistemului de asistenta sociala au fost, de asemenea elaborate 
proiecte privind sustinerea diferitelor segmente de populatie inalt expuse riscului 
marginalizarii - varstnici, tiaeri care parasesc institutii de ocrotire, copii din familii 
sarace etc. - , posibilitati de cooperare cu institutii ale societatii civile, dar ~i 
proiecte care vizeaza cadrul de functionare a sistemului national de servicii de 
asistenta sociala. Cu toate acestea, sistemul de asistenta sociaJa in Romanfa nu este 
acoperitor pentru toate segmentele defavorizate. Pana in 200 I, cbeltuielile pentru 
asistenta sociala au fost mici iar de atunci ele sunt concentrate mai ales pe legea 
416 ~i pe pro.gr.amul ,,cornul ~i laptele". Ceea ce ramane pet1tru servicii de asistent,a 
sociala este insuficient comparativ cu nevoile. 

Un alt punct vulnerabil al sistemului este acela de a fi furnizat servicii 
fragmentate intre diverse institutii, avand ca destinatar jndividul $i nu familia. Pe 
de alta parte, aglomerarea serviciilor de asistenfa sociala in marile ora~e creeaz.a o 
sursa de excluziune a comunitatilor rurale. In contextul unei supraprezentari a 
sustinerii financiare a celor in dificultate, este recunoscut faptul ca serviciile in 
comunitate ~i familie sunt tnca foarte putin dezvoltate. Institutiile de tip rez-idential , 
pe de altil parte, se confrunta cu uria~e presiuni financiare, reflectate nu doar tn 
nivelul sca.zut de. salarizare a personal-ului, cat mai ales in conditiile materi.ale 
oferite tezidentilor 'in aceste institutii. 

Intregul sistem de asistenta sociala se confrunta cu o severa insuficienta a 
personalului calificat. in mediul rural, din cele 1 355 de comune care au personal 
angajat numai cu atributii de asistenta sociala, 124 de comune (4,61 %) au asistenti 
sociali cu stud ii superioare de specjalitate, din care mai mult de jumatate se afla in 
doua judete: Valcea (25) §i Vrancea (39). in 882 de comune (32,83%),, secretarul 
consiliului local tndepline~te atributiile de asistenta sociala iar i'n 444 de comune 



13 sAR.Acrn ~1 EXCLUZIUNE SOCIA LA 299 

(16,53%)1 referentul de stare civila bibUotecaruJ1 inginerul agronom, agentul 
agricol sau casierul se substituje asistentului social. Conform datelor furnizate de 
ANPCA, doar o mica parte dtn personalul acestei institutii sunt asistenti sociali 
profi sionj~ti (2%), sociologi (0 2%) psihologi sau pedagogi (l 4%) 1n schimb 
40% sunt absolventi de liceu ~i 33% absolventi de ~coala generaJa6. 

in pofida 1mei dezvoltari dinamice a cadrului legisJativ ~i administrativ­
in titutional specific .sistemul de protectie sociala de dupa 1990 nu a reu~it sa se 
contureze ca un intreg unjtar. Mai muJt, se considera ca este prea rnult inclinat 
pe sustinerea financiara, sistemul de suport pe calea serviciilor sociale 
furnizate in familie ~i comunitate fiind c-ronic subdezvoltat. 0 alta c1itica este 
legatii de caracterul reactiv aJ multora dintre masurilc de interventie adesea 
sub presiuni exteme, ~i prea putin subordonat unui obiectiv strategic parte a 
unui proiect de reconstructie sociala. 

CARACTERJ Tr I ALE SARA I.El iN ROMA JA 

Dimensiunea fenomeuului 

Cercetarile asupra saraciei indica existenta unui ptocent de 5% din populatia 
Romaniei7 pentru care cheltuielile medii lunare nu acopera ceea ce s-a determinat 
(de catre cercetatori ai INS E, Banca Mondiala, INE, lCCV ~i ai altar institute 
specializate) a ti un minim nece.sar de consum alimcntar8. La ace~tia se adauga 
un segment, care a variat putin 111 timp ca dimensiune formand un grup de 
aproximativ 10-12% gospodarii, af7ate 111 saracie severa. Daca acest nucleu de 
saracie a ramas relat.v constant, segmentul celor afecta~i de saracie9 a crescut 1ntre 
1995 ~i 2001, cu eel put.in 5 puncte procen.tuaJe, ajungand 'injurul valorij de 30%. 

Un studiu realizat 'in anul 2000 (Te~liuc, Pop, Te~liuc, 2001) ve date refe­
ritoare la anii 1995, L996 ~i 1997 arata ca, dintr-un numar de 3000 de gospodarii 
intervievate 111 fiecare din cei 3 ani 36,4% fusesera sarace 1n eel putin doi ani. Cea 
mai mate incidenta a saraciei permanente s-a inregistrat in randul gospodariHor de 
,,lucrator pe cont propriu'', 1htre care 38,3% fu.sesera in saracie in toti ace~i ani, 

6 Rapo1t privind serviciilc sociale realizat in cadrul proiectului ,,lnteracfiunea si1r5cie­
cxclui.iune sociala", finantat de MMSSF ~i BM. 

7 Date CASPIS, pc baza anchetelor de pro(il ale fNSSE. 
8 ituatia tn care cheltuielile de consum (mediu lunar) al gospodariei nu permit acoperirea 

acestui minim de consum a!imentar define~te starea d sru-acie absoluta. ' 
9 In ultimii 4 ani metodologia de rnasurare a saraciei a cunoscut schimbari repetate, 

ubordooate imperativului identificarii unei proceduri cat mai adecvate de identi1icare a segmentului 
celor aflari tn dificultate. in prezenl metedologia de masurare este supusa unei noi ajustAri. Din ace.st 
motiv, datele privind dimensiunea s!\rilcie in Romania, asemenea diferitelor analize comparative 
realizate 1n ultimii ani, variazli cu cftteva procente. Caracteristicile generale ale celor afectati de 
aracie au fost relativ con tante. Acesta este motivul pentru care raportul de fata nu insistrt pe date, 

decat pcntru a puacta dificultatea relativ1'l cu care se confruntA un segment sau altul de populatie. 
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respectiv de ,,agricultor" - 31,8%. Saracia permanenta afecta gospodariile de 
pensionari 'in proportie de doar 11, 1 %. 

Aceasta scurta descriere a fenomenului saraciei se exprima in termeni 
nominali, astfel: tncepand cu 1995, nwuarul celor afectafi de saracie a crescut cu 
l 5 milioane persoane ajungand la aproximativ 6,5 milioane locuitori, in 2001. 
De-a. lungul acestei perioade a existat un nucleu de 1 milion de persoane ale caror 
cheltuie li med ii curente nu acopereau un prag alimentar minim necesar10 . 

Saracia severa: caracteristici 
Tabeluf nr, 2 

Dimensiunca sariiciei severe in raport cu difcrite caractcristici (¾) 
--

199S 2001 

Total 12.2 11,9 

Urban 7, 1 8,6 

Rural 18,2 15 8 

1 pers<)anli ,7 6,6· 
2 oersoane 8,0 65 
3 persoanc 7,2 7,0 

4 persoane 8,7 9,0 

5 persoane 15 4 l 5,2 

>6 persoanc 27 6 31 8 

·amilif monoparentale 7,7 8,6 

2 pArinti cu mai mult de 3 copii 17 0 25.I 

Sursa: date CASPI , metodologie BM $i I S E, 1999. 

De~i pe ansamblu, dimensiunea saraciei severe nu a variat, riscul de a fi 
afectat de saracie severa a crescut pentru famili1le numarand eel putin 6 membri, 
familiile monoparentale, precum ~i pentru cele cu mai mult de 3 cop ii 111 
tntretinere. Din acea ta sumara observatie rezu lta ca grupul copi ilor e numara 1ntre 
ceJe mai expuse riscului de saracie severa ~i - prin urmare - excluziunii sociale. 
AJ1alize detaliate privind acest segment de varsta arata ca 1 dfo 3 copii traie~te in 
familii ale caror che1tuieli medii pe membru de fami lie nu permite acoperirea 
pragului alimentar minim. 

10 0 obscrvatie absolut uccesara este lcgatri de aria de acoperire a populatici prin aceste 
anchete. A emenea orici!.rei anchete desfa~urate fn gospodarie, ~i cele derulate de c/.itre IN SE 
pierd cu mare probabilitate, popula\ia fru-~ adrc 11 locuind in condilii improvizate populajie al 
cArui rise de ex.cluziune sociala este inconte tabi !. Prfa urmarc, acest nucleu de aprox.imativ 
I milion de persoane trebuie considcrat ca minim de ca.tre decide11fii in domeniul politici'lor de 
promovare a incluziunii sociale. 
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Tabelul nr. 3 

Rata siirltciei la copii, comparativ cu adulti ~• total populatie; in 2002 (%) 

ivel de saracie 
Copii Copii in fam ilii cu 3 ~i Adulti 

(0-16 an i) mai multi copii (peste 16 an i) 

Afectati de sari'icie 33 60 26 
io saracie severa l3 29 8 
In S!l rllcie absolu ta 7 17 4 

Sursa: date CASI' IS, dµpa anchete TN SSE, metodologie BM ~i fNSSE. 2001. 

De altfel, 1ntre persoanele afectate de saracie evera, peste jumatate au mai 
putin de 30 de ani . Pentru a completa de cri.erea populatiei aflate 7n saracie severa 
rnai poate fi arn intit ca. aproape trei ferturi provin din mediu rura l peste trel 
sfi rturi au mai putin de 8 clase, aproape o treirne sunt per oane fara venit (:fara a 
include elevii ~i studentii) sau au statut de ,,ajutor fami lia l neremunerat" iar 
aproximativ 17% sunt lucratori p cont propri1.11n agricultura. lntre persoanele care 
s-au autoidentificat de etnie rrorna, aproximativ 3 din 4 se afia in saracie severa:. 

Tabeful nr. 4 

Rat11 de saracie (%, 2001) ~i distribufia bencficiarilor de VMG (2002) 

Rata de siiracie Rata do sijrlicie ¾, beneficiari VMG 
severa absolutli in tota l oooulatic a zonci 

Nord-est 19,7 10 9 7,4 
ud - est 13,6 6,0 5,8 

Sud 11.3 4.6 4,4 

Sud -vest 13,7 4,9 6,l 
Vest 8,6 4,2 3,4 
Nord-vest 10,5 5,3 4,4 
Centru 9,6 4,3 5,0 
Bucure$tl 2,4 1,0 0,6 

Total l 1,8 5,6 5.4 
Sursa: date CAL PIS (rnetodologie 1999) ~i calcule ale aulorilor, pe ba7..a datelor INSSE respectiv 
MMSSF. 

Cunoscuta ca o zona traditional saraca regiunea de nord-est se caracterizeaza 
prin c a rnai rid icata rata a saraciei severe. Riscul ca o gospodarie rezidenta in 
aceasta regiune sa e confrunte cu situatia de saracie absoluta este dublu, 
~;omparativ cu media nationala, ~i cu a oricarei alte regiuni, exceptand zona de 
sud-est. Faptul ca eligibilitatea pentru a ob~ne venitul minim garantat a fost 
recunoscuta pentru o proporpe atat de mare din populatia locala (7 4% dintr 
rezidenti i regiunii de nord-est) este un indicator al riscului de exc.luziune sociala 
extrem de ridicat in aceasta zona. 
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Pentru populatia care se afla. fo saracie severa riscul cronicizarii acesteia este 
mare. 0 trasatura generala a acestora este lipsa l.ocu)uj de munca pe piata formala. 
lnstabilitatea veniturilor, ca §i 11ivelu] lor redus, face ca bugetul acestor gospodarii 
sa nu poata rezista 111 fata neprevazutului de once natura - na§terea unui copil, 
111.Jocuirea obiectelor de 'imbracaminte, noi cheltuieli de ~colarizare, cheltui li de 
1ntretinerea locuintei 1mbolnaviri dec~s, casatorie, pierderea unei surse de venit~ 
deteriorarea unuia dintre obiectele de uz indelungat etc. Nevoia pentru acest tip de 
cheltuieli nu face decat sa diminueze un buget ~i a~a insuficient, astfel incat 
cheltuiala in sine, fie este fodelungat amanata fie inlocuie~te o alta curenta. 
Comportamentul de con um prezenteist nu este atat o cauza. a situatiei de deprivare 
muJtipJa, careia ri fac fata aceste familii , cat un efect al ei. 

Pentru acest segment de populatie, 1mprumutul de la o luna la alt.a este o 
strategie de supravietuire atat 1n urban cat ~i in rural. La nivel nationa1, conform 
datelor INSSE, imprumutul nu este o practica frecvent intalnita. in 2001, dear 4% 
dintre gospodarii au imprmnutat in ultima luna bani pentru acoperirea cheltuielilor 
de consum . Aceasta strategie este accesibila gospodariilor in care exista eel pufin o 
sursa sigura de venit, indiferent de cuantumul sau - alocatia de copii, pensia, sau 
1m salariu deoarece 11eplata datoriei (de regula pentru alimente) duce la anularea 
posibi litatilor viitoare de ·,mprumut. 

Un studiu de caz reaLizat la Ia~i 11 pe nn lot de familii de salariati cu salari i 
mici a regasit imprumutul ,,pana la salariu" fotre strategiile pe termen scUii de a 
face fata di.ficultatilor. De~i nu este o solutie foaite agreata, ,,fiindca banii trebuie 
dati mapoi §i nu este de unde°', este preferata vanzarii de lucruri din casa. Cei in 
cauza. au con9tiinta faptului ca, la nivelul veniturilor lor, ,,pierderea." oricarui obiect 
face ca 111locuirea sa sa fie, practic, imposibila. 

Posibilitatea amanet~rii este o forma de vanzare mascata, care pastreaza 
aparenta unei saracii temporare pe care o vor putea depa~i, candva. intr-unul dintre 
cartierele cele mai sarace ale la§ului exista mai mult d 30 de case de arnanet pe o 
suprafata mai mica, probabil de 5 km pattati. Siguranta intrarii unui venit la o data 
fixa face posibila o planificare a 1mprumutului m regim de amanet. Saracia cu care 
se confrunta aceste familii nu este reflectata in faptul ca amaneteaza bunuri, ci tn 
acela ca aceeasi oameni amaneteaza aceleasi bunuri pe care nu-~i permit sale piarda, 
pentru ca sunt ultima veriga de care se pot agata pentru a ramane ,;in randul lumii". 

Saracia SU biectiva 

L' Tendinta de extindere a fenomenuhJi saraciei se regase~te ~i in perceptiile 
subiective ale indivizilor, exprimate prin aprecierile facute vis-a-vis de veniturile 
gospodariei lor. Proportia celor care deolara ca veniturile ca~tigate nu le ajung nici 

11 De catrc Mihnea Preotesi in cadrul proiectului , lnteractiunea saracie-excluziune sociala" 
finantat de MMSSP ~i BM. 
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pentru strictul necesar a crescut cu 10 puncte procetuale de-a lungul a 11 ani 
(Grafic 3 ). Oscilatiile mari din perioada 1992-1993 corespund perioadei cu cea mai 
ridicata inflatie. 
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Graficul nr. 3 

Evaluarea veniturilor ( tandardul subiectiv dc-v'ata), 1992- 2002 
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rcstrangen, de la nim ic , 

Sursa: 1992- I 996 baza de date ICCV, 1997- 2002 BOP/FSD, 

FORME DE EXCLUZfUNE SOCJALA 

Excluziune de la educafie12 

Educa~ia nu este doar un drept fundamental, ci ~i un instrument de promovare 
a incluziuni.i sociale. De~i, din punct de vedere institutional, reforma fova­
~mantului in Romania a dezvoltat un sistem educational adaptat standardelor 
europene, domeniul educatiei a fost direct afectat, in ultimii ani, atat de rnentinerea 
unei subfinantari cronice (procentuJ de 4% din PIB prevazut pentru 'invatamant 
nefiind atins niciodata dupa Revolutie, cheltuielile publice pentru educatie variind 
intre 3-3,6%, dintr-un PlB tn scadere), cat ~i de efectul unor fenomene sociale de 
dezorganizare. Conseci11tele subfinantarii se regasesc 1.11 dotarea precara §i nivelul 
scazut de salarizare al cadrelor didactice stadiul avansat de degradare al multor 
unitati de invatamant calitatea scazuta a procesulu.i de invat:amant. 

12 Raport privind erviciile de educatie, realizat i'n cadrul proiectului ,,lnteraotiunea saracie­
excluziune sociala", finantat de MMSSF ~i BM, 
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La nivelul perfom1antelor ~colare situa\ia releva o polarizare intre o mino­
ritate care obtine rezultate de· varftn cadrnl olimpiadelor inteme ~i intemaponale ~i 
niveluJ performantelor majoritatii, care este mult mai scazut, cunoscand o dife­
rentiere, in special dupa medjul de rezidentli. Rezultatele examinarii elevilor diJl 
claseJe a 4-a in anul 2000 indica diferente de performanta in functie de mediul de 
rezidenµ aceasta fiind o sursa de polarizare 1n educatie, in privinta calitatii 
instruirii ~i diferentelor de ~ansa ~colara ~i profesionala rnrre absolventii din mediul 
rural ~i cei din mediul urban. Dupa 1990 inegalitatile 'i:ntre performan1ele ~i 
nivelurile de educatie ale copij)or din rural, comparativ cu cei din urban, s-au 
adancit. Un exemplu 'in acest sens este procentul extrem de mic al copiilor din rural 
cuprin~i tn invatamantul superior. 

Pe de alta parte, provenienta dintr-o familie cu multi copii sau cumuland 
diferite alte dificultati are un efect determinant asupra nivelului de educatie atin de 
copii. Cu cat copilul provine dintr-un mediu socioeconomic mai defavorizat, cu 
at§t ~ansele saJe de a accede la niveluJj superioare de educatie unt mai scazute. 
Mai mult, speciali~tii atrag ate1J~a $i asupra unui aspect maj putin vizibil: 
schimbarile instituµonale ~i pedagogice (prelungirea duratei obligatorii de 
~colarizare, dotarea telmico~materiala a institutiilor de educafie etc.) ram.an fiira 
efect a upra rezultatelor ~colare ale elevilor care 1>rovfo din familii care 
traiesc in sa.racie sau sub pragul de aracie. Astfel, $COala nu indepLine$te decat 
functia de reproducere a structurii social existente. Totu$i, ea nu poate fi considerata 
singura ,,responsabila' de abandonul ~i e~ecul ~colar al copiilor defavorizati. 

Pe niveluri de inva(:arnant, comparativ cu situatia existenta la aivelul 
1nvatamantului superior, care a 1nregistrat o diversi.ficare intensa dupa 1989, in 
acord cu ceri11tele actuale din societat , invatamanlul secundar a 1nregistrat u□ 
declin generat atat de cadrul socioeconomic al tranzitiei cat $i de lipsa unei 
perspective pe piata muncii dupa absolvirea 1.nvatamantului la acest nivel. 
Eforturile de adecvare a continutului 'invatlimantului ~i a pregatirii profesionale 
dobandite tn ~coala la cerintele economiei au fast estompate ~i de instabilitatea 
mediuluj economic ~i al pjetei muncii. in situafia cea mai grava se gasesc 
absolventii lnvatamantului obligatoriu (primar 9i gimnazial) ~i cei ai invaia­
m~ntului ecundar liceaJ Sau profesional, tn special cei din mediul rural. Oaca in 
1990 procentul elevilor din 9coli secundare tehnice era de 85% din totalul e)evilor 
din educatia secundara, in anul 1999 ponderea acestora a scazut la 62 3% 
reflectand lipsa cererii de forta de munca cu pregatire medie. Se prefigureaza, 
astfel, riscul polarizarii generatiei tin re in doua segmente: cei ca.re urmeaza §i 
finalizeaza invatam~ntuJ superior asigurandu-~i' integrarea sociala ~i profesionala §i 
cei care nu pot urrna o fonna de 1nvata,mant secundar, pe care sa o finalizeze cu o 
specializare profesionala, sau nu tetmina nici macar 111vatamantul primar ~i gimnazial. 

La nivelul invatamantului secundar (inclusiv eel profesioual) rata de 
cuprindere a cunoscut scaderea cea mai accentuata dintre toate formeJ de 
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i'nvatAmant, cei mai defavorizati fiind elevii din mediul rural, care, din cauza 
costurilor educaponale prea ridicate pe care le-ar implica continuarea ~coHi - de 
multe ori intr-o alta localitate decat cea de provenjenta - intrerup studiile dupa 
invatamantul obligatoriu. Propm1ia tinerilor care nu reu~esc sa obtina o aha 
diploma in afara celei de capacitate se plaseaza in jurul a I 5-16 % dintr-o 
generatie. Date la nivelul anului 200013 arata ca 16,8% (30,0% in rural) din 
~eneratia de · varsta 19-25 ani au intrerupt studiile la terminarea celor 8 clase. 
lngrijorator este faptul ca aceste ponderi au crescut fata de situatia spe-eifica 
generatiei 26- 35 ~mi, 111 randul careia au incheiat procesul educational la terminarea 
clasei a 8-a doar 7,3% la nivel national (respectlv 11 ,5%, in rural). 

Excluziunea ocupationala 

Perspectivele pe piata muncii pentru ace~ti tineri sunt sumbre. Ei sunt primii 
expu$i excluziw1ii de pe piata formala a muncii, dat _fiiad ca ,,oferta" lor de 
calificare, de fapt, mi exista. 

la lipsa unui ,Joe de munca pe piata fonnala, activitatile din economia 
subterana, 1n tara sau 111 afara ei, fie ~i pe termen scurt, asigura o sursa de venit sau 
un supliment de venit unei parti importante a populatie,i active, chiar daca lasa 
neacoperite riscuri, precum eel al incapacitatii de munca, ~i restrictioneaza accesul 
la o serie de servicii publice. 

Descurajarea 9i retragerea de pe piata forma1a a muncii, 'in urma e~ecurilor 
repetate, sunt frecvente in randul celor cu calificari minime sau 'in dezacord cu 
cererea economiej locale ca ~i a celor dep~ind 45 de ani. Descurajarea, de~i la 
cote de aproximativ 2% din populatia activa, reprezinta un fenomen grav, de 
abandonare a oricaror 1□cercari de a depa~i ,,barierele" care stau in calea obtinerii 
unui loc de munca. Persoanele descurajate rnprezinta categoria eel mai puternic 
afectata de excluziune. Faptul ca doua treimi dintre persoanele descurajate sunt 
rezindente in urban sustine aceasta ipoteza, acestea neavaud acces la diferitele 
activitati ocazionale ale ruralului, rezultate, pe de~o parte, din specificul activitatii 
economice al zonei, cat §i din flexibilitatea mai mare a pietei muncii (rezultat al 
unei sernnificativ mai reduse institufionalizari §i al relapilor sociale mai putemice). 

in tariJe occidentale, ocuparea cu timp partial ca ~i angajarea temporadi sunt 
o solutie pentru persoane care, din motive personale, nu doresc ocuparea cu timp 
integral Analizand motivele pentru care un numar de 1-77 190 salariati din 
Romania lucreaza cu regim de lucru temporar, in anul 2001 14, se constata di 
aproape 70% se afla in aceasta situatie datorita faptului ca ,,nu a gasit un loc de 
munca pennanent". 

13 FSD, Barornetru de Opinie Publicll. Mod de via/ti. ~j structurii sociala, 2000. Prelucrl:\ri, 
M. Stllncul'escu Tn D. Daianu (coord.), 2001, citat in Economia informala in Romania, 
M. StAnculescu, S. Ilie. 

14 Ancheta AMIGO, INSSE. 
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Zona rurala15 se plasea.za, ~i 'in acest context, intr-o situatie defavorabila. 
Piata muncii in rural a parcw-s transformari structurale importante cum ar fi : 
desfiinµrrea CAP-urilor (1990), desfiintarea sau privatizarea IAS-urilor, reducerea 
industriei energetice, restrangerea industriei, tn general (primii concediati :fiind 
naveti~tii), reorientarea C NTROCOM-ului ~i a UCECOM-ului. Cu toate acestea, 
rata de ocupare ill rural este ridicata. Explicatia rez·ida 1n modul de contabilizare 
statistica, care ascunde, astfel, o parte importanta a celor aflati tn cautarea unui Joe 
demunca. 

Conditja de a munci ,,c I putin o ora 1n scopu\ obtinerii de venituri sub forma 
de salarii, plata in natura sau alte beneficii" include aproape automat toate per­
soanele peste 15 an i care locuiesc in rural ~i mascheaza de fapt, I ipsa locurilor de 
munca, neocuparea reala sau subocuparea zilnica ~i ocuparea sezoniera a majo­
ritatii popula~iei active. Sunt, astfel, pe picior de egalitate zilierul, care munce~te 
cand ~i cmn, pentru produse, ,,pentru cate o bucata de slanina pentru copiiP', 
lucratorul familial neremunerat, lucratorul pe cont propriu ~i angajatul cu carte de 
mundi }i salariu lunar. Salariafii din rural reprezinta doar 24% din totaluJ sala­
riafilor la nivel national. 

Conditia de 1 ora de munca este fomt restrictiva, in sine. Conform datelor 
INS SE, la nivelul anului 2001, doar 3, 1 % dintre indivizii cu varste cuprinse intre 
16 ~i 60 ani declarau ca saptamana trecuta nu au lucrat nici o ora (chiar ~i pentru o 
activitate neremunerata, ajutand un membru al familiei etc.), au cautat sapti\ma.na 
trecuta un loc de munca 9i ar i'ncepe munca 'in urmatoarele 15 zile. 

Excluziunea de la locuire 

Criza societatii rom§.ne~ti este o criza a locmilor de munca, dar 9i o criza a 
infrastructurii §i a serviciilor publice. Calitatea sistemelor de transport este o 
problema acuta) dar se adauga celei a structurii )or. Legaturile de transport urban­
rural sunt, 111 mare masura, deteriorate iar localitatile aflate la mare distanta de 
zone traditional urbane sunt, 111 buna ma ura, autarhice. Jmplicatiile sunt deosebit 
de grave. Ele nu se refera doar la eficienta econorniei locale ~i nivelul de trai scazut 
aJ localnicilor, ci, mai ales, la perspectivele pe care le are tanara generatie fo aceste 
localitati al carui acces fa educ.atie este limitat. Ignorata in proiectul de dezvoltare 
comunist, dezvoltarea rurala a fa.cut pa§i marunti dopa 1990 fiind adesea invocata 
lipsa de fonduri. Serviciile de utilitiiti publice sunt absente m multe localitati rurale. 
iar constructia/repararea locuintei a rarnas o sarcina individuaJa, fo conditjile in 
care, dupa 1990. fluxul migratoriu spte rural s~a inte11s ificat. De asemenea accesu I 
La servicij publice, inclusiv c.ele fundamentale, precum sanatatea ~i educatia, este 
sever lllllitat 111 cazul rezidentilor din rural. 17%, respectiv 42,2% dintre gospodarii 

15 Rape.rt privind excluziunea ocupationala, 1n cadrul proiectului ,,lnteractiunea sm-licie­
excluziune sociaHi" finantat de MM SF $i DM. 
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declarau, in 2001 16 ca nu au :in localitate unitate sanitara, respectiv farrnacie. 
Calitatea locuirii este, de asemenea, o problema a ruralului. Accesul la apa curenta 
se deta~eaza. 10 mod deosebit, in cadruJ caJitatii locuirii. 

Tabelul nr. 5 

Gospodlirii tlrli diferite servicii/facilitli.ti in loc11litate, dupil mediul de. rezidenta, %, 2001 

urban rural total 
Filra oficiu nostal in localitate 0 19,S 85 
Filrli unitate sanitaril in localitate 0 17,0 7,4 
Flirii farmacie in localitate 0.4 42,2 18 6 
Fara scoala l!enerali'i in localifate 0 1,8 08 
Fllril sectie de oolitle in localltate,, 0,8 25,7 11,7 
Filrli cinema. teatru, camin cultural 3 28,9 14,3 
Firli loc de ioacll soecial amenaiat 8,6 87,8 43 

Sursa: p relucrrtri CASPIS du ii anchete de p p rofil ale INSSE, 2001. 

Tabelul nr. 6 

Accesul la diferite servicii de utilitllfi, % gospodllrii pe medii de rezidenfil, 2001 

urban rural total 
Flrl instalatie de anl calda 16,8 87,8 47,6 
Fliril canalizare 9 84,3 41 7 
Flirli bucatArie 0,9 7,4 3,7 
FAril baie/dus .l 1,8 85,2 43,7 

Sursa: prelucrari CASPI$, dupa. anchete de profit ale INSSE 2001. 

Poate cu mai multa acuitate, zona urbana a resimtit, la randul ei, criza 
infrastructurii §i a utilitatilor publice. Problema locumtelor a explodat, simultan cu 
problema serviciilor de utilitafi publice. Cre~terea accentuata a tarifelor pentru 
aceste servicii s-a adaugat probleme1or legate de deteriorarea infrastructurii lor, iar 
pierderile ,,din sistem'' au revenit la plata beneficiarulu.i. Costul aferent acestor 
servicii a tmpovarat bugetul gospodariilor, uneori cu mult peste limita supor­
tabilitapi ~i a expus segmente relativ largi de populatie riscului excluziunii sociale. 
Rigiditatea sistemelor de furnizare a utilitap.lor a facut imposibila o solutie ca aceea 
pe care rezidentul din rural o are: res·trangerea consumului individual. Astfel, cei 
aflati in imposibi litate de platii au avut de ales intre a vinde locuintele (in situatia 
fericita) §i a nu plati cheltuielile de intretinere, caz in care ,,penalitatile" s-au 
transferat asupra 'intregii comunitati a blocului. Evacuarile, permise de sistemul 
legislativ, nu au fost o experienta pe scara larga, dar procedura. este, prin natura sa, 
excluziva. Nici ,,cazuJ fericit' ' al vinderii locuintei nu ofera problemei o solutie, atat 
timp cat,, Vindem apartamentul .. . , din trei fn douii, din doua fn una, garsoniera o 
dampe o gasca ~i riimdnempe strada" (muncitor calificat, 56 de ani, Ja~i). 

16 Prelucrll.ri CASPTS, dupQ anchete de profil alo INSSE, 2001. 
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r abelul nr. 7 

Gospodlirii care in uJtimele 12 luni nu au putut plan, in mod repetat, cheltuielile pcntru 
intretinerea locuintci, dupa mediul de rezidenfil., %, 2001 

urban rural total 
Gospoda.-ii f:irli copii 30,7 4,5 19,2 
Gospodarii cu un copil 32,4 1,0 '23,6 
Gospodarii cu doi copii 40, r 7,1 24,0 
Gosoodarii cu trel copii 34,3 8,9 16,0 
Gospodarii cu 4 $i peste 4 copii 57,4 t5,2 29. 1 
Total 32,6 5,8 20,9 

Sursa: p relucrari CA PIS du 1i anchete de ' p p rotil ale INSSE 2001. 

Fostele camine de nefami_li~ti, ramase neocupate odata cu falimentu l Tntre­
prinderilor care le sustineau, asemenea caselor nationalizate ramase fara locatari , 
sau a celor ce urmall sa fie demolate nu au intrat In proprietatea administratiilor 
locale, ci au fast ocupate de cei rama~i fiira locuinta, cei care nu au avut nicio<lata o 
casa sau cei pe care lipsa de perspectiva 'in localitatile de domiciliu i-a adus 'in zona 
marilor ora~e. 'in speranta ca vor gasi un loc rnunca fie §i ocazional au pe piata 
neagra. Autoritatile locale au pierdut, astfel oportunitatea de a detine spatii pentru 
locuinfe sociale sau locuinte de 'i'nchiriat. Situatia financiara ptecara a noilor 
Jocatari a fii.cut ca, la scurt timp, ace~tia sa nu poata plati 111tretinerea locuinfei, 
astfel ca au pierdut dreptul la serviciile d utilitAti publice. Cu timpul, acest fond 
locativ s-a degradat, astfel ca locuirea 'in asemenea ,)complexe", ca ~i locuirea an 
vecinatatea gropilor de gunoi sau in baraci §i containere aftate 111 §antiere 
dezafectate este o forma mascata de locuire ,,in trada' $i - mai ales - o amenintare 
constanta la adresa sanatatii rezidentilor, cu efecte ireversibile pentru generatia 
tanara. Abandonul ~colar al copiilor care locuiesc 1n astfel de conditii este frecvent. 

Locuirea este un domeniu 1n care politicile sociale au fost prea mult amanate. 
Un program care sa faciliteze obtjnerea unei locuinte de catre tineri a fost proiectat 
doar 1n ultimii ani, asemenea celui menit sa ofere o locuinta temporara unor 
segmente, precum femei/copii-victime ale abuzului §i violentei domestice, sau 
persoane care rarnan fara adapost, ca urmare a actiunii diferitor factori de rise. Un 
program privind coristructia unor locuinte sociale (35 000 locuinte in diferite zone 
ale tarii) a fost de cmrand dezvoltat de ministerul de resort. U11 program special, 
destinat crearii unei retele de locuintele de necesitate inca nu a fost demarat. In 
domeriiul adaposturilor de noapte §i al celor temporare unt inca multe de fa.cut. 

EXCLUZIU EA DE LA SERVICIILE DE SA A. TATE 17 

Evaluari recente releva tendinta de 'inrautatire a sanaiatii populatiei, 1n anii 
tranzitiei. De-a lungul acestei perioade, resursele alocate sanata~i publice au variat 

17 Raport privind s_erviciile de sanat.ate, ,;Iateractiunea sArlicie-excluziune social!I", finantat de 
MMSSF~iBM. 
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'intre 2,8 ~i 3,8 % din PIB, adica echivalentul a 28- 58 USD per capita. Adaugand ~i 
cca O 7-0 8% din PIB - resursele sectorului privat de sanatate, se atinge un procent 
general de 4,6% din PIB, c ea ce situeaza Romania spre finalu_l topului privind 
bugetul alocat sanatatii publice. Conform bazei de date a OM , acest nivel de 
finantare reprezinta mai putin d~ jumatate din eel al tarilor candidate UE, respectiv 
aproape de patru ori mai putin fata d media din U . 

Aceasta are loc pe fondul cre~terii costurilor actulu i medical ~i a] diminuarii 
accesului la asistenta medicala pentru unele categorii de populatie. Asistenta 
medicala primara, ecundara ~i tertiara e face pe baza calitatii de asigurat. 
Acoperirea riscului medical prin asigurari de sanatate ridica numeroase probleme, 
intr-o economie 'in care structurile salariale ~i-au restrans substantial dimensiunile. 
in absenta caJitatii de asigurat, serviciul medical gratuit se acorda doar pentru un 
pachet minimal de urgenta. Ca urmare a presiunilor foarte mari din sistem, 
fondurile existente se aloca cu predilectie furnizorilor de servicii medicate, astfel 
incat programele de preven~e sunt) cronic subfinantate. 

Date recente privind inscrierea popnlatiei la medici de familie indica 
exist nta unui numar de aproximativ 1,2 milioane persoane neasigurate. Grupurile 
neasigurate cele mai consistente sunt persoane'le ne1ncadrate pe piata fonnala a 
muncii, persoanele antrenate 'in activitati independente (cu deosebire din rural), 
familiile a.race care nu au dreptul de a primi ajutor social ~i o mar parte a 
populatiei de rromi. Co'sturile colaterale actului medical indusiv contravaloarea 
medicamentelor sau costurile deplasarii la cea mai apropiatli unitate sanitara, sunt 
un alt obstacol tn calea accesului la servicii d sanatate. Criza medicament lor 
recent traversata, a diminuat accesul la serviciul medical al familiilor sarace, al 
populatiei v§.rstnice, chiar $i in ceea ce prive$te tratamente vitale obligatorii. 
Calitatea dotarilor ~i numarul unitatilor sanitar este de asemenea, o problema 
majora a serviciilor de sanatate. 

in pe_isajul european, Romania se caracteri2eazli prin ceJe mai inalte valori ale 
incidentei unor boli ale aparatului circulator, TBC ~i alte boli infectioase sau 
parazitare, boli asociate starii de saracie. Lipsa unei poUtici globale de ameliorare a 
calitafii µnitatilor medicale publice ~i a cre~terii accesului categoriilor defavorizate 
la serviciile de sanatate publica, ca ~i implicarea extrem de redusa a bugetului 
public, in initierea unor programe sociale de sanatate publica ~i in finantarea 
adecvata a reformej din domeniu se numara intre cauzele cre~terii riscului de 
excluziune sociala, in acest domeniu. De~i beneficiaza de resurse suplimentare, 
procesul de refonna al acestuia a generat insatisfactii socjale majore, pentru un 
segment larg de populatie. 

Grupuri cu rise ridicat de saracie 

Distributia inegalli a beneficiilor cre$terii economice, dublata de inadecvata 
acoperire oferita de sistemul de protectie sociala au dus Ia aparitia unor segmente 
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inalt expuse riscului de marginalizare ~i excluziune sociala. 0 succinta descriere a 
lor este prezentata in continuare. 

Copiii (in familiile sarace, in institu~ii, sau ,,copii strazii") continua sa fie un 
grup cu rise ridicat de excluziune sociala. ituaiiile grave de tipul copilului 
abandonat ~i - partial - copilului cu handicap au beneficlat d atentia factorilor de 
decizie. Aflate mai putin m sfera de interes a Occidentului, na~terile nedorite ~i/sau 
insuficient asumate, respectiv mortalitatea infantilli mult peste nivelurile europene 
au fa.cut, in rnult prea mica masura, scopul directiilor de intervenfie 1n programele 
sociale. Copiii traind in familii aftate 'i.n situatii de deprivare financiara ~i sociala 
cumulate (de tipul: locuinte rnizere, parinti fara loc de munca, parinti cu handicap 
sever) sunt expu~i proceselor de dezagregare familiala, neglijarii grave violentelor 
§i chiar abuzurilor 'in cadrul familial §i 'in afara lui. Daca munca 'in agricultura lasa 
copiilor din ruraJ mai putin timp pentru studiul acasa, cei care locuiesc in conditii 
improprii, in locuinte dezafectate sau improvizate, chiar daca in familia de origine 
nu dispun de un spatiu minimal adecvat in acest scop. Supraaglomerarea, 
multifunctionalitatea unui spatiu oricum insuficient, lipsa utilitafilor publice §i 
dezagregarea famillala, cauzata de lipsa de perspectiv~ sau comportamente 
deviante sunt obstacole majore, care demotiveaza participarea ~i performantele 
~colare. Efectele unei alimentafii cronic inadecvate se adauga celorlalte ,,deficite" 
ale copiilor provenind din astfel de familii , reflectandu-se atat in privinta 
participarii $Colare reduse, cat maj ales in diminuarea ~anselor viitoare de integrare. 

Reforma sistemului de protectie a copilului18 a fost initiatii tarziu (in 1997), ~i 
pana in anuJ 2000.a fost lipsiUl de o conceptie de aasamblu. Masurile alternative Ia 
institutionalizare, in special plasamentul, dar ~i adoptia nationala functioneaza 'inca 
dificil. De$i cheltuielile publice sunt mult mai mari in cazul _institutionalizarii, 
solutia este tnca larg raspandita. Calitatea locuirii in aceste institutii este, deseori, 
necorepunzatoare, din motive intre care se regiisesc supraaglomerarea, lipsa de 
acces la un spatiu individualizat ~i obiecte personaie, abuzul psibologic, emotional 
sau fizic din partea personalului de ingrijire, 1n scopul disciplinarii , sau al copiilor 
mai mari. 

Grupul cu eel mai mare rise social, dar ~i eel mai vizibil ~i mediatizat este eel 
al ,,copiilor strazii", aflat complet in afara sistemului de supravegbere §i suport al 
comunitiitii. Ace~tia sunt un segment de populatie extrem de eterogen subsu­
mandu-i atat pe cei ale caror legaturi cu familia sunt inexistente, cat ~i pe cei ale 
caror re]atii cu aceasta sunt fragile sau temporare. 

Fenomenul ,,copii strazii" este foarte controversat, dat fiind dificulta~le de 
estimare a dimensiunjlor sale. Cercetarile aproximeaza un nmnar de 3 000 poten­
tiali ,,copii ai strazii", multi fond numai temporar pe stradii. Numarul celor aflati, 
efectiv, in strada este estimat la sub 1 000. Problematica a fost impusii opiniei 

18 Raport privind ,,Strategii antis!\r§cie ~i de p~omovare a incluzlunii sociale' , proiect Ceres II, 
:finantat MEC. 
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publice prin activitatea organiz.a~iJor nonguvemamentale, considerandu-se, uneori, 
ca problema este amplificam nejustificat. Interviuri realizate cu autoritati locale19 

tind sa susµna aceasta ipoteza, prin aceea ca ace~tia nu aminteau problematica 
copiilor strazi ca fiiod un ,Jenomen" sau o ,,problema". Acesta pare sa fie, mai 
degraba caw.I 'in aglomerarile urbane mari, cu un nivel de trai relativ mai ridicat, 
unde cer~itul, furtul sau micile activitati , de ocaz.ie" pot fumiza tesurse pentru 
supravie\uirea de pe o zi pe alta. Ignorarea problemei din cauza dimensiunii sale 
duce la, ceea ce a devenit deja realitate, crearea unor focare cu potential social 
exploziv (copii cu stare de sanatate precara, rise crescut de boli transmisibile, 
expu$i abuzului sexual, analfabetism, consum de drog, delincventa, aparitia cuplu­
rilor care traiesc ,,in strada"). 

Intrarea pe piata muncii informale a copiilor strazii, a copiilor din familii sarace 
sau chiar din institutii are Joe la varste relativ mici (10 ani), fie pentru a spori bugetul 
familiei, fie pentru bani de buzunar. F01mele cele mai pu\in grave (Cace (coord.), 
2002), de tipul ajutorului dat parintiJor in munc.ile· ocazionale (zilierat casnic, in 
agricultura, la piata) se alatura munci lor ocazionale identificate de ei in~i~i 
(incarcator-descarcator la piata, la magazinul din vecinatate, 'in constructii, m 
agricultura), sau munci i la negru - dupa 14 ani. Acestea pot fi urmate de 
implicarea/antrenarea in activitati ilegale, de tipul cer~etoriei (in retea organizata sau 
nu), prostitufiei, sau altor fonne de delincventa. Intrarea pe piata infonnala a muncii 
este, adesea, i'nsotita de abandonul ~colar sau chiar de pariisirea domiciliului. 

Tinerii sunt un segment de populatie multiph.1 afectat. 0 prima discutie este 
Jegata -de tipul de educatie do bandit $i de oportun itati le reale de insertie pe piata 
fortei de munca. in rural, agricultura ~i domen.iiJe conexe reprezinta cvasi­
totalitatea oportunitatilor de munca. Prindpala problema care se pune ~ste Jegata de 
asigurarile sociale pe care, eel mai adesea, nu le au. In .lipsa unui Joe de muncii, eel 
putm stabil, nivelul de trai al generafiei tinere depinde de eel dobandit de catre 
parinti. Posibilita:tile de a avea o locuin{:a noua (proprie) sunt minime, pentru o 
mare parte a generatiei tinere. 

Tinerii care parasesc institutiile sunt categoria cea mai direct expusa riscului 
de excluziune sociala. Numarul acestora este de aproximativ 4 500 pe an. Multe 
institutii practica menfinerea lor (ilegala) ~i dupa implinirea varstei, pentru ca 
ace~ia nu au unde sa plece. Adesea, ei nu ~tiu sa practice o meserie ~i, mai grav, au 
un puternic defidt de socializare, nu ~tiu sii se relationeze cu cei din jur, sa ia 
decizii, sa duca o viata sociala normala, independent!. 

in unele 1ocalitati2°, Priroariile acorda spa~i de locuit pentru tinerii care 
parasesc institutiile rezidenpale. Aceste facilitati pot fi combinate cu serviciile 
oferite de organiz.atii non-guvernamentale, prin programe finantate de organjzatii 

19 in cadrul proiectului ,Programe,de actiuoe antisaracie ~i promovare a incluziunii sociaJe", 
MEC/IFA, proiect Ceres 0. 

20 lntetviuri realizate de membrii echipei de cercetare 1n cadrul proiectului .,Programe :Oe 
acpune antisiiracie ~i promovarea incluziunii sociale'', proiect MEC/JFA, Ceres II. 
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internationale. De regula, serviciile oferite de aceste ONG sunt un program 
complex: a igurarea de spatiu de locuit (in constructii proprii, au asigurand plata 
chiriei pe o perioada determinata), asigurarea unui minim necesar de consum 
alimentar ~i nealimentar, serviciile de consiliere profesionala ~i cbiar locuri de 
munca, in buna part , m cadrul programelor de dezvoltare locala. Eficienta acestor 
programe este, adesea pusa 1n discutie. Fiind vorba despre un segment de 
popula,tie atat de vulnerabil, este considerat ca succesul dobanclit in oricat de mica 
proportie merita fortul. Moralmente,. acesta este un argument, dar crit riile de 
eficientii asemenea rolului ~i efortului facut de Stat nu trebuie rnarginalizate. 

Varstnicii sunt, in prezent, o oategorie sociala cu complexe probleme 
specifice, care se accentue_aza, 111 conditiiJe lipsei serviciilor specializate de 
asistenta. De§i rata de saracie 1n randul pensiooarilor nu este dintre cele mai 
ridicate1 proport:ia lor printre saraci este mare1 datorita numarului mare de 
pensionari la t1ivelul intregii populatii. Reducerea veniturilor pentru pensiona:ri a 
condus treptat, la incapacitatea acoperirii cheltuielilor zilnice generand depen­
denta de serviciile sociale ~i medicale. 0 mare parte a acestora nu dispun de resurse 
suficiente pentru o viata decenta, pentru a participa activ la viata pubLica sociala $i 
culturala pentru a avea libertatea de decizie asupra propriei vieti $i pentru a 
dispune de serviciile sociale de 'ingrijire in functie de nevoile individuate. 
CheJtuielile de locuire, de sanatate $i alrmente sunt dominantele cheltuielilor 
varstnicilor din urban. Riscu l marginalizarii socia le este alarmant de rid icat, 111 
cazuJ varstnicilor locuind inguri. 

Persoanele fara locuinta sunt un segment de populatie traind de regula, la 
periferia localitatilot. Situatiile contrare sunt constituite de cei locuind in foste 
carnine de nefamili~ti sau foste case nationalizate, parasite ~i dezafectate 111 timp. 
Accesul la astfel spatii de locuit este de regu la ,,liber" dar se i'ntalnesc situatii 'i'n 
car acesta este controlat de structuri de tip mafiot. Lipsa actelor de prnprietate 
a upra spatiului ocupat ~i adesea, a · celor de identitate le anuleaza minima 
posihilitate de a se integra 'i'n comunitate, oferita de posibiljtatea de recunoa$tere a 
unei identitati. Persoanele ocup§:nd astfel de spatii au acces, eel mu lt, pe piaµ 
informala a muncii. UnuJ dintre riscurile majore la care ace~tia sunt expu~i este 
degradarea starii de sanatate, ca urmare a condi~iJor improprii de locuit ~i/ au a 
accidentelor de munca, care se adauga veniturilor, pe departe1 insuficiente. Accesul 
la servicii medicale ~i medicatie este eel mai adesea, blocat de lipsa asigurarilor 
de sanatate. 

Rromii. Probabil ca situatia rrom ilor este exemplul eel mai sugestiv pentru 
1ntelegerea mecanismelor care au generat saracia extrema. Criza severa a societatii 
socialiste, 1n anii '80, §i apoi a tranzitiei, a avut efectele negative cele mai 
accentuate l11 cazu l populatiei rrome. Incercarea regimului comunist de a integra 
populatia rroma in formele moderne de viata, in sistemul §COiar $i economic, 
dincolo de abuzurile politice generale1 a avut efecte §i asupra oportunitatilor de 
jntegrare sociala. Fragila adaptare la modemitate, posibila ca urmare a integrarii lor 
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pe piata muncii, s-a spulberat, odatii cu excluderea masiva din sistemul economiei 
formale. Pierderea locurilor de munca nu a fost tnsotita doar de pierderea unor 
venituri constante, ci ~i de beneficiile sociale asociate insecuritate economica ~i 
scaderea participarii ~coJare. Saracia $.i marginalizarea sociala au fost accentuate de 
mentalitatea sensibil diferita 111 segmentul de rromi. Procesul de renuntare la 
meseriile traditionale a fost stopat, odata cu debutul tranzitiei, caod - di□ lipsa unor 
venituri constante - o parte a populatiei rrome a revenit la indeletnicirile 
traditionale. ~ansele de reu~ita a unor astfel de initiative au fost diminuate de 
schimbarea preferintelor generale de consum, spre produse de factura occidentala. 

Jntr-un studiu aparut in 2003 (Zamfir Preda (coord), 2003) se subliniaza 
orientarea rapida a rromilor spre comertul cu astfel de produse, ca parte a 
eforturilor de a gasi solutii de supravietuire i'ntr-un context economic i'n schimbare. 
Daca 'in perioada 1981- 1989, 45% din populatia activa a acestui segment a lucrat 
ca salariat 1n perioada 1990- 1998 ponderea salariatilor din randul lor s-a red us la 
34% (Zamfir, Preda (coord), 2003). Mai rnult, conform aceleia~i surse, 111 1997, 
59 8% din relati ile de munca erau reglementate" de o tnvoiala. Datele de cercetare 
au aratat ca niveluJ de trai al acestui segment de populalie a scazut 1ntre 1992 ~i 
1998. Intr-o ierarhie a surse}or de venit care au stat la baza constituirii bugetelor lor 
de familie, de-a lungul ultimului an, pe primul Joe e situeaza salariile (pentru 
22,2% dintre gospodarii), urmate de veniturile din activrtatea de ziler (18}9%), 
pensiile (15,6%) ~i alocatiile pentru copii (133%). 

ELEMENTE-REPER ALE DIRECTIILOR DE ACTfU E PRlVJND COMBATEREA 
SARA CIEi SI PROMOV AREA I ~ CLUZIUNII SOCIALE 

Promovarea incluziunii sociale reclama un efort pe tennen lung, parte a unei 
strategii nationale de dezvoltare sociala. Alaturi de masuri de combatere a riscurilor 
de excluziune sociala promovarea incluziunii sociale presupuoe directii de 
ioterveotie de tip preventiv, in care suportul social - indiferent de fonna sa - sii 
fie privit ca o investifie socia/ii:. Un prim pas ill aceasta ctirectie il constituie 
reducerea rupturii fotre sfera econornicului $·i a socialuluj simultan cu accentuarea 
relatiei de interconditionalitate dintre cele doua domenii. Un al doilea pas ii 
reprezinta conceperea sistemului de protectie socialA ca un sistem unitar. 

Reperele interventiei 1n vederea promovarij incJuziunii sociale sunt cuprinse 
10 PNAinc, care include. intre obiectivele sale strategice: 

• eradicarea unor situatii de saracie extrema, moralmeute inacceptabila intr-o 
societate modema, civilizata: traiul in vecinatatea gropilor de gunoi traficul de 
fiiJ)te umane, copiii strazii, abuzul $i violenta domestica; 

• reducerea riscului de saracie pentru persoanele ocupate $i pentru cele care 
au incheiat ci~lul vietii active; 

• dim:inuare& dezechilibrelor regionaJe, dar mai ales, revitalizarea $i pre­
ven.irea apariti.ei unor zone inerte economic; 



314 SlMONAfLTE 28 

• asigurarea accesului tuturor categoriilor de populatie la un mm1m de 
servicii de sanatate, educatie, ocupare ~i asistenta sociala; 

• abordarea problematicii copiilor ~i tinerilor, ca pe o investifie ~i nu cape o 
cheltuiala, prin asigurarea accesului egal la educatie pentru tofi copiii, mentinerea 
starii de sanatate, oferirea unui suport sustinut pentru integrarea tinerilor m viata 
marura (pregati.re profesionala in acord cu cerin:tele pietei muncii, conditii de 
locuit stimularea participarii sociale ~i politice); 

• descentralizarea, incurajarea initiativelor ]ocale prin motivarea ~i dezvol­
tarea capacitatilor locale de identificare ~i gestionare a problemelor sociale; 

• activizarea fortelor comunitare, prin stimularea injtiativelor• colective ~j a 
parteneriatului social, promovarea unei societati incluzive, cu un grad ridicat de 
coeziune sociala. 

Precondipi ale unei abordari sistemice 

Eficientizarea programelor de protectie sociala inseamna 'in primul rand, o 
identificare adecvata a segmentului aflat ,,tn nevqie". Aceasta, la randul et, 
presupune: 

• un iJstrument cat mai adecvat de masurare a resurselor indivizilor; 
• o evidenJa corecta a tipurilor de rise social, impuherea lor tn con~tiinta 

publica unde este cazul; o evidenta a grupurilor care pot cadea sub incidenta 
acestora. 

• identificarea corectii a grupurilor aflate sub incidenta mai multor factori 
de rise social; 

• identificarea resurselor institu,tionale utilizabile ~j a celor implicate in 
atenuarea incidentei factorilor de rise social; 

• o distribu/ie optima fntre suportul financiar ~i oferta de servicii sociale 
adresate celor in nevoie, in vederea optimizarii interventiei sociale (demonetizarea 
suportului social); 

• o distribuire cat mai corecta $i realista a responsabilita/ilor fu asigurarea 
bunastarii, intre stat ~i ind iv id, dar ~i i.ntre nive]ul central ~i eel local. 

Proiectarea unui sistem coerent, unitar, de masuri de protectie sociala, contu­
reaza cateva cerinte preliminare, intre care: 

• Menfincrea problemclor sociale in atenfia guvernantilor/a institutiilor 
specializate, a organizaµilor non-guvernamentale ~i a opiniei publice. Printr-un 
dialog sustinut intre ace~tia se pot identifica, la timp, noi factori de rise socia~, in 
vederea prevenirii marginalizarii ~i excluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. 
Segmentul pensionarilor CAP, varstnicii singuri, in general tinerii care parasesc 
institutiile de ocrotire, violenta domestica, precum ~i problema cheltuielilor de 
intretinere cu care se confrunta populatia cu venituri reduse sunt doar cateva 
exemple in acest sens. Efectele propagate ale unor factori de rise social; uneori 
chiar in cazul unui rise, aparent, redus, sunt greu de prevenit ~i contracarat, dacl'i nu 
exista o monitorizare a acestora, 'in timp. 
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• Existenta unei evidente unitare a grupurilor/populatiei vulnerabile, in 
special a celor afectate mu1tiplu de factorii de rise social. Aceasta presupune 
existen(:a unei baze de date unitare, la nivel judefean, daca nu la niveJul comunitatii 
(la acest moment, o asemenea detaliere -ar putea sa Jm fie fezabila, din cauza 
problemelor speciiice de infrastructura) care sa permita contabHizarea bene­
ficiarilor pe tipuri de masuri de suport care le sunt oferite, dar ~i a masurilor de 
suport de care beneficiaza, simultan, un acela~i subiect. La nive1 local, acest al 
doilea tip de statistica se poate dovedi extrem de util. Cercetari de teren21 au 
identificat comunitati locale care ~i-au dezvoltat propriul sistem inforrnatic, m acest 
sens. Reprezentantii acestor Iocalitati au recunoscut ca acest tip de evidenta le-a 
eficientizat munca. 0 parte dintre reprezentantii autoritatilor locale intervievate au 
subJiniat necesitatea unui model/sistem unitar de colectare a informa~jJor. Uui­
citatea sistemului trebuie insa extinsa asupra tuturor masurilor de protectie socialat 
indiferent de institutia responsabila de implementarea ~i rezoJvarea ei. Fara 
1ndoiala ca un astfel de demers este de anvergura ~i necesita, eel putin, un orizont 
mediu de timp pentru realizarea lui. Un prim pas ar fi ace[a al uniformizarii 
evidentelor statistiee 1n cadrului fiecarei institufii responsabi le, f'ara a pierde din 
vedere obiectivul final. Codu l numeric personal poate constitui, asemenea mre• 
gistrarilor cu scop fiscaJ, elementul de legatura aJ evideniei informatizate. Aceasta 
cerinta contureaza urmatbarele doua directii: 

• Cooperarea dintre institutiile responsabile de derularea masurilor de 
protectie sociala, atat la nivel central cat ~i local. Traditional reprezentantii 
diferitelor ministere la nivel local au colaborat la solutionarea diferitelor cazuri 
socfale. Problema copiilor strazii reprezinta un astfel de caz. La nivel central, 
lega.turile interministeriale sunt mai putin vizibile, abordarea sistemica a pro­
blemeJor sociale fiind, mai degraba, declarativa. Un alt punct inca vulnerabil al 
cooperarii il reprezinta part~neriatul dintre reprezentantii guvernamentali locali §i 
organizati ile neguvernamentale. 

• Etapizarea optima a masurilor- de interventie cu scop social, in functie 
de gravitatea problemei, anvergura sa ~i resursele potenti.ale ce ar putea fi destinate 
acestora. 0 masura de anvergura sau care necesita resurse deosebite nu trebuie 
evitata, doar pentru ca, intr-un orizont dar de timp, nu pot fi identificate resursele 
necesare. 0 mouitori:zare uplimentara a probJemeJor care reclama aceasta masura 
~i a potentialelor efecte propagate este imperativa. Defi.citul fondului de pensii este 
un bun exemplu in acest sens. lncercarile de solutionare a problem~i au aparut la 
cativa ani de la identificarea ej, de$i aceasta ar fi putut ft previzibila o data cu 
valurile de pensionari anticipate §i atragerea pensionarilor CAP, care au impovarat 
Bugetul Asigurarilor Sociale intr-un timp scurt. SegmentuJ varstt1icilor a fa.cut doar 
marginal obiectul politicilor de promovare a iocluziunii sociale, yeniturile lor din 

.ii Ih cadrul proiectului ,,Programe de actiune antisrulkie §i promovarea incluziunii sociale" 
proiect MEC/JFA, Cere n. 
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pensie asigurand o plasa minima de siguranta fata de riscul saracirii, comparativ cu 
familiile celor care ~i-au pierdut lo,;:ul de munca. Pensionarii au acumulat, 'in timp, 
probleme specifice, care necesita in prezent o atentie suplimentara. 

in contextul elementelor-cheie aJe directiilor de interventie, in scopul comba­
terii siir!ciei §i promovarii incluziunii sociale, trebuie considerata §i dezvoltarea 
rolului administmtiilor locale. intre elementeJe esentiale ale acestui proces, trebaie 
avute in vedere: 

• Relansarea spiritului comunitar, prin transformarea autoritafifor publice 
locale 1n nuclee de viata comunitara. Este necesar ca insa§i colectivitatea sa devina 
participant activ la dezvoltarea locala context i'n care este lmperativa intensificarea 
dialogului dintre membrii comunitatii $i administratia publica locala. Acesta este 
un proces de durata, care se bazeaza pe eforturi sustinute de educatie civica, nu 
doar in randul tinerei generatii , cl §i prin intensificarea eforturilor de atragere a 
comunitatii in deciziile de interes local. 0 modahtate concreta consta tn punerea in 
discutie a proiectelor legislativ-administi-ative, ca ~i in stabilirea prioritatilor locale. 

• Refacerea structurilor §i culturii colective a serviciilor publice. 
• Dezvoltarea capacitatii autoritatilor locale de a identifica resurse financiare 

necesare derularii programelor de dezvoltare locala, ceea ce reclama, in egala 
masura antrenarea 1n programe de pregatire, cu ocazia carora sa fie fa.cute 
cunoscute nu doar experiente ~i strategii internationale, cat mai ales initiativele 
locale de succes intftlnite i'n tara. 

• Articularea ritmului de delegare/descentralizare de responsabilitati catre 
autoritatile locale, cu posibilitatea reaJa de identificare a resurselor necesare, astfel 
'incat sa nu fie afectate progratnele de investitii ~i dezvoltare locala 1n derulare sau 
pe cale de implementare. Aceasta din urma situa~e nu conduce doar la un eventual 
blocaj financiar, ci §i la blocarea procesului de creare de locuri de munca, §i in 
final, la anularea eforturilor locale de relansare/dezvoltare economics.. 

• in acela~i timp cre~terea capacitatii de atragere a fondurilor exteme ~i, fo 
general, incurajatea valorificarii resurselor non'guvernamentale. 
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