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Societatea romaneasca nu este in mod traditional saraca. Ea este o societate
saracitd in urma lansarii intr-un ambitios proces de industrializare rapida, urmat de
o dezorganizare functionald — rezultat al schimbarii regulilor de functionare
economicd si sociald. Spre deosebire de tarile occidentale, saracia in Roméania nu
este rezultatul marginal negativ al unei economii prospere, ci rezultatul crizei
globale a economiei.

In vremuri in care mare parte a populatiei traieste in siricie, recunoasterea
acesteia nu este suficientd. Relansarea economicd are rolul sdu in combaterea
fenomenului sdrdciei, dar nu rispunde tuturor tipurilor de probleme asociate starii
de sdrdcie. Sariacia nu poate fi contracarata pe termen scurt si nu este eficienta
nici chiar formularea sa ca obiectiv prioritar la nivel social. Modalitatea de
contracarare a acestei probleme sociale majore vizeaza reducerea excluziunii
sociale, prin focalizarea interventiei pe formele sale specifice, respectiv pe cauzele
$i mecanismele favorizante. Pe de alta parte, absorbtia formelor extreme de
dezorganizare, dezagregare si excluziune sociald necesiti o strategie globala de
reconstructie sociala, simultan cu focalizarea politicilor de suport spre segmente
marginale.

SARACIE SI EXCLUZIUNE SOCIALA — CONTEXT INTERNATIONAL

Fenomenul siiriiciei nu este strdin nici unei societdti. Elementele care difera
sunt dimensiunea sdraciei §i reperul in functie de care se apreciazd extinderea i
intensitatea fenomenului. Definitia conceptului a suferit schimbari in timp, in
rapott cu ceea ce societatea definea si recunostea a fi ,,nevoi de baza” sau ,,minim
de subzistenta”, De la nevoi minimale privind alimentatia si imbracamintea s-a
trecut, treptat, la un minim de locuire, educatie §i sanitate, de care orice individ
trebuie s3 beneficieze, in calitate de membru al unei societati. Aceste minime nu

' Articolul reprezinta o formd revizuitd a raportului final de cercetare, realizat in cadrul
proiectului ,,Interactiunea saricie—excluziune sociala”, finantat d¢ MMSSF si BM. Autoarea mulfu-
meste, pe aceastd cale, prof. dr. C. Zamfir, pentru sugestiile §i comentariile facute.
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variazd doar in timp, ci §i de la o tard la alta. Modalitatile specifice de masurare a
dimensiunii sdrdciei reprezintd subiectul unor continue §i ample dezbateri stiinti-
fice, din motive intre care se pot aminti:

» caracterul relativ al fenomenului sariciei;

e diferitele modalitati de masurare, fiecare cu avantajele si dezavantajele sale,
in raport cu obiectivele specifice/contextuale ale programelor de combatere a siriciei;

¢ ideologia care fundamenteazi sistemele nationale de protectie sociala;

e procesele si tendintele internationale.

Scopul masurilor de combatere a sdrdciei este, in fapt, canalizarea eforturilor
sociale spre reducerea riscului de permanentizare/cronicizare a starii de saricie si a
celui de marginalizare si excluziune sociala.

Conceptul de excluziune sociald este de datd mai recentd in sfera cercetarii
sociale. El a avut o evolutie independenta de consacratul termen de ,,saracie”, fiind
legat de ideea de drepturi ce decurg din calitatea de cetdtecan al unei tari. Daca
saracia a fost definitd, initial, in raport cu venitul, excluziunea sociald a fost
definita in raport cu drepturile sociale, cum este dreptul la munca, la locuire, la
servicii de sandtate, la educatie. Unii autori considera sdracia un efect al proceselor
de excluziune sociald, si nu excluziunea ca punct-terminus al procesului de
saracire. Oricum, relatia dintre cele doua concepte este de interconditionare.

in prezent, conceptul de excluziune sociali este tot mai frecvent preferat
clasicului termen de ,saricie”, asemenea sintagmei ,promovarea incluziunii
sociale”, care o inlocuieste treptat pe cea de ,mésuri de combatere a sdriciei”.
Aceastd, aparent, simpld schimbare de termeni este rezultatul a mai bine de un
secol de cercetari si dezbateri privind fenomenul saraciei. Sub presiunea procesului
globalizarii, acestea sunt fortate s convearga spre indicatori §i masuri transparente,
usor de transformat in obiective ale programelor de guvernare. Preferinta pentru
termenul de excluziune sociali este, in acest context, evidenta.

O definitie care clarifica, cred eu, reperele excluziunii sociale apartine lui
Bergham (Room, ed., 1996). Acesta porneste de la raportul ,,Poverty 3” al Uniunii
Europene si arata cd excluziunea poate fi definitd in termeni de incapacitate/esec a
cel putin unuia dintre urmitoarele patru sisteme (M. Preda, 2002):

e sistemul democratic §i legal, care presupune integrarea civicd,

® piata muncii, care promoveazai integrarea economica;

e sistemul statului bundstérii, care promoveaza ceea ce poate fi numitd
integrarea sociali;

e sistemul familiei §i comunitatii, care promoveaza integrarea interpersonala.

Luénd in considerare respectarca generald a drepturilor omului, sirdcia si
excluziunea sociald pot fi interpretate ca incilciri ale drepturilor sociale funda-
mentale ale omului. Eficienta politicilor nationale de a asigura accesul populatiei la
drepturile fundamentale depinde de acuratetea identificarii gi inldturdrii meca-
nismelor care impiedicd indivizii s se bucure de aceste drepturi sociale.
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in anii 80, statele industrializate reformau sistemele nationale de protectie
sociald, prin restrdngerea cheltuielilor sociale publice, cu pretul restrictionarii
accesului la beneficiile sociale si al activizarii responsabilitatii individului pentru
propria bunastare. Aceasta a ficut si se vorbeascd despre revirimentul liberalis-
mului. Inceputul anilor *90 a fost marcat de o noud schimbare, reflectata in docu-
mentele Uniunii Europene, care militau pentril ,,0 Europa a solidaritatii”, al cérui
obiectiv central urma sa fie rezolvarea si gisirea unor solutii pe termen lung, in
ceea ce priveste problematica excluziunii sociale (CEC, 1993).

Pe fundalul revigorarii societatii civile, ,,a treia cale” propusd de Giddens
(Giddens, 2001) numara intre valorile sale protectia celor vulnerabili §i — in egala
masurd — leagd acordarea drepturilor sociale de responsabilitatile ce revin fiecarui
individ. Egalitatea se numira si ea printre valorile specifice, dar este vazuta in
sensul incluziunii, ca oportunitatea de a fi activ in cadrul comunititii. Se face,
astfel, referite atit la drepturile indivizilor si participarea acestora pe piata muncii,
cét si la o atitudine activa a individului vis-a-vis de propria viata. Statul bunastarii
trebuie, prin urmare, sa sustina si sd promoveze formarea capitalului uman (Kurtz,
www.logosonline.home.igc.org). in afard de a evita capcana dependentei, aceasta
implica formarea aptitudinilor si motivatiei individului de a se autoadapta la o piata
a muncii in schimbare. Incluziunea sociala este insd, in egald masurd, responsa-
bilitatea societdtii si a individului. O societate incluzivd presupune un echilibru
intre drepturile si obligatiile individuale, dar si cresterea coeziunii sociale.

Parte a strategiei sociale la nivelul Uniunii Europene, incluziunea sociali a
fost recunoscuti cd obiectiv comun al statelor-membre la summit-ul de la Lisabona,
2000. Odatd cu summit-ul din decembrie al aceluiasi an, care a avut loc la Nisa,
obiectivul incluziunii sociale a devenit parte integrantd a planurilor nationale
antisaricie. Obiectivele comune, statuate’ in planurile nationale de lupta impotriva
excluziunii sociale si a sdraciei sunt:

1. promovarea participarii la munca si accesul la toate resursele, drepturile,
bunurile si serviciile; .

2. prevenirea riscului excluziunii sociale;

3. initiative pentru grupurile cele mai vulnerabile;

4. mobilizarea tuturor actorilor.

In ultimul deceniu, Uniunea Europeana a accentuat obiectivul, stabilit de
comun acord de catre toate statele-membre, de dezvoltare rapida a unei economii
europene competitive. Constructia unei noi societafi de tip european este, de
asemenea, avutd in vedere. Din acest motiv, Uniunea Europeana este in curs de a
dezvolta, accelerat, programe sociale europene, de a asigura o dezvoltare in forme
noi a societitii europene.

% Raport privind fundamentarea teoretic a conceptelor de saricie §i excluziune sociala,
realizat in cadrul proiectului ,,Interactiunea saricie — excluziune sociala”, finantat de MMSSF si BM.
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Cadrul de analiza si solutionare a problemei sérdciei si a excluziunii sociale
in Romania capatd o noud dimensiune, datoritd optiunii de integrare europeana.
Prin urmare, problema care se pune nu se rezumi la a rezolva problemele siriciei
si excluziunii sociale, ci vizeaza si inscrierea Romaniei, alaturi de alte societati
europene, intr-un proces de dezvoltare socialid durabild, de succes.

ROMANIA IN CONTEXTUL INTEGRARII: PROMOVAREA INCLUZIUNII
SOCIALE

Romania, ca tard candidata la Uniunea Europeana, a inregistrat un remarcabil
progres in negocierea procesului de aderare, prin elaborarea Planului National
Anti-Saracie si de Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc). A fost, astfel, atins
obiectivul trasat tarilor candidate in cadrul summit-urilor de la Copenhaga si
Goteborg, care recomanda includerea initiativelor comune adoptate de catre statele-
membre in strategiile nationale ale tarilor candidate. Implementarea PNAinc in
Romaénia este supervizatd de Comisia Anti-Sardcie si Promovarea Incluziunii
Sociale (CASPIS).

SARACIE SI EXCLUZIUNE IN SOCIETATEA ROMANEASCA

Societatea romaneasca a traversat, in ultimii 30 de ani, o perioada de criza
prelungita, in care siricia s-a agravat, pe masura trecerii timpului. Socul resimtit o
datd cu debutul tranzitiei, in primii ani dupa ’90, a accéhtuat procesele de
dezagregare sociald conturate in anii *80, paralel cu expunerea populatiei la noi
riscuri sociale si economice. Faptul ¢ anii *90 au fost marcati de doud valuri de
saricire acceleratdi a populatiei (1991-1993, respectiv 1997-1999) a facut ca
segmente de populatie, relativ largi, si piardd mijloacele individuale de depasire a
stérii de saricie.

Criza pe care a traversat-o societatea roméineasca este rezultatul slabirii
structurilor traditionale, dublatd de dezagregarea sociald. Segmente importante de
populatie, aflate in proces de adaptare la noile structuri, au fost respinse la
marginea societatii, pierzadndu-si locul care incepuse si se cristalizeze in cadrul
socioeconomic premergator debutului tranzitiei.-

Pierderea locurilor de munca

Sérdcirea populatiei n-a fost doar rezultatul scdderii veniturilor primare, ci si
al pierderii locurilor de munca. Ea este, de asemenea, rezultatul unor crize
sectoriale. Pribugirea unor ramuri ale industriei, sub presiunea competitiei
internationale $i nu numai, a dus la pierderea masiva a locurilor de munca. De-a
lungul a 10 ani, numarul salariatilor s-a Tnjumatitit, fard ca cei rdmasi fara loc de
muncd sd poate alege intre optiuni viabile. Cu toate acestea, comparativ cu alte tari
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in tranzitie, procesul de restructurare economicd din Romania a fost mai lent si
oscilant, conducénd la riscuri mai mici de somaj.

In zone industriale dezvoltate rapid in jurul unei singure unititi economice, in
care populatia a fost atrasd de mirajul urban, intreaga economie locald a dispérut,
dupa *89, fara ca locuitorilor ei sa li se ofere o alternativa.

Dincolo de optiunea fireasca pentru refacerea proprietatii asupra pamantului,
reforma agricold a dezorganizat sistemul cooperatist §i a distrus multe dintre
acumuldrile tehnice (un binecunoscut exemplu este distrugerea, aproape in intre-
gime, a sistemului de irigatii, dar si deteriorarea dotarilor agricole si zootehnice).
Ceea ce a pdrut reparatia morald a unei reforme incd ncuitate de cei varstnici s-a
dovedit a fi o ,,capcand a saraciei”. ,,Volatilizarea™ resurselor populatiei, ca urmare
a inflatiei, lipsa fortei de munca, lipsa competentelor profesionale in acest domeniu
au facut ca munca in agriculturd sa permitd, cel mult, supravietuirea, pentru cea
mai mare parte a populatiei rurale.

Sectorul particular oferd cu greu, dupa mai bine de 10 ani de tranzitie, o
alternativd viabila la pierderea veniturilor salariale. Instabilitatea mediului
economic, dar si lipsa de pregitire manageriald au ingrddit initiativa antre-
prenoriald. Desi numarul unitatilor economice private inregistrate a cunoscut o
explozie in anii 1991-1994, productia sectorului privat a depasit jumatate din PIB-
ul total abia in anul 1997. Investitiile strdine au asigurat o relativa stabilitate
financiara salariatilor lor, spre deosebire de initiativa particulard in activitati
independente, care — desi reglementata imediat dupa 1989 — a rdmas putin eficienta
ca alternativa a veniturilor salariale. Mai aproape de conceptul de activitate
antreprenoriala, intreprinderile micro si mici, ca primd forma de agregare a
capitalului §i investitie, pe baza unui plan de afaceri predominant autohton, au
reprezentat un punct nevralgic in politica veniturilor si a ocuparii.

Deprecierea veniturilor populatiei

Veniturile populatiei au scazut semnificativ, in termeni reali; in anul 2000,
veniturile medii lunare pe persoand reprezentau cu putin peste % din veniturile
anului 1995. Cele mai importante surse de venit ale gospodariilor’ au fost
cégtigurile de tip salarial (salarii brute, premii, beneficii din profitul net, ca si
contravaloarea prestatiilor in naturd primite pentru munca depusa) care acopereau
31,8% din bugetul mediu lunar. Alaturi de acestea, veniturile reprezentand
contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii (26,7%)
si transferurile sociale (17,3%) acopereau 3/4 din bugetul mediu lunar al gos-
podariilor. Desi aceste tipuri de venituri au dominat constant bugetele gospo-
dariilor, ponderea lor in totalul veniturilor fiind majoritard si in 1995 (70,3%),
structura bugetelor a variat sensibil in timp, reflectdnd schimbarile de pe piata
muncii.

* Prelucrarile autorului dupa date INSSE.
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Tendinta descrescatoare a numdarului de salariati din economie se regaseste in
scaderea contributiei cdstigurilor salariale la constituirea bugetelor lunare. O
schimbare in sens invers a inregistrat contravaloarea consumului din resurse
proprii, a cérei contributie la formarea veniturilor lunare a crescut cu aproximativ
opt procente. Daca luam in considerare faptul ca vanzarile de produse de tip agricol
au avut mai degraba o tendinta de scadere, cresterea consumului din resurse proprii
devine un indicator al scaderii nivelului de trai si al orientdrii spre o agricultura
autarhica, ca solutie a supravietuirii. Veniturile din activitatile independente au
inregistrat, la randul lor, un trend descrescitor. Rata de sardcie a gospodariilor
celor implicati in astfel de activitdti a fost sensibil mai mare decat cea a
gospodariilor de salariati. Alaturi de consumul din resurse proprii, singurul tip de
venit cu tendinti crescitoare a fost reprezentat de veniturile din transferuri sociale,
mai exact, pensiile.

Graficul nr. |
Dinamica veniturilor salariale 1989-2002
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Sursa: prelucriri ale autorului dupa date INSSE.

Statutul de salariat nu este un garant al depasirii starii de sdracie. La scaderea
nivelului real al veniturilor salariale (in anul 2000, mai putin de 60% din valoarea
anului 1990) se adaugd o crestere a inegalititii veniturilor. Intre 1993 si 2000,
ponderea salariilor mai mici decat salariul mediu a crescut de la 60 la 65%.
Trebuie, de asemenea, mentionatd proportia celor 22% (1997), respectiv 26%
(2000) dintre salariati ale céror salarii erau mai mici de jumatate din salariul mediu
pe economie.
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Fatd de momentul de debut al tranzitiei, salariul minim a inregistrat una
dintre cele mai accentuate deprecieri, in termeni reali. Dupd o scddere abrupta in
prima jumaitate a tranzitiei (in 1994, 40% din valoarea sa in 1989), in a doua
jumitate a anilor *90 acesta a continuat sd se deprecieze, atingand cel mai redus
nivel al sdu — 26% din valoarea anului 1989, respectiv 20% din salariul mediu. In
aceastd perioada, salariul minim nu a acoperit decat aproximativ 50% din ceea ce
se considera a fi un nivel minim de subzistenta’.

Guvernarea inceputd in 2000 si-a propus plasarea salariului minim in centrul
politicii de protectie sociala. Interventia statului in acest domeniu este pe cat de
sensibild pe atdt de necesard. Salariul minim este o prima ancord pentru iegirea din
saricie. Accesul la un salariu este pasaportul individului pentru integrarea
economica i sociald. Pentru majoritatea celor aflati in sdracie, cu deosebire cea
extrema, salariul pe care-l pot gasi la intrarea pe piata muncii este, cel mai adesea,
cel minim.

Protectia sociald, dupa 1990

Performantele economice scdzute nu justificd expedierea problemelor sociale
pe o pozitie de interes secundar, considerand ci ele se vor rezolva, in timp, de la
sine. Neinterventia sociald in directia rezolvarii problemelor sociale atrage, cu
timpul, acutizarea lor si declansarea unor efecte secundare complexe. Perma-
nentizarea siraciei nu este insotitd doar de insecuritate economica si financiara, ci
si de deteriorari ale starii de sinitate, lacune severe in ,zestrea” de educatie a
indivizilor, sciderea nivelului calititii vietii lor si al conditiilor de locuit. Efectele
cumulate ale cronicizirii sadrdciei conduc la diminuarea resurselor individuale,
utilizabile in asigurarea bunastarii individuale si, implicit, la excluziune sociala.
Sustinerea financiard a celor afectati de sdrdcie cronicd este, pe departe, insu-
ficienta si prea putin eficienta.

Politica sociala romaneasca de dupa 1990, care a mostenit un sistem de
protectie sociala incomplet (cu o componenta de asistentd sociala subdezvoltata),
nu a fost capabild sa stopeze procesul de dezagregare sociald. Un studiu realizat in
anul 2001 (Zamfir, 2001) mentioneaza existenta unei saracii redistributive, rezultat
al insusi sistemului de protectie sociala. Desi, pe ansamblu, reglementérile
legislative gi institutionale au urmat un model modern, in acord cu tendintele pe
plan international, acesta nu s-a dezvoltat intr-un cadru unitar §i coerent, care si-i
ofere eficienta pe termen lung. Insuficienta resurselor si nivelul general scazut al
economiei romanesti a fost argumentul cel mai des invocat in justificarea limitarii
interventiilor sociale. Comparativ, efortul financiar cu scop social, pe care
Romaénia l-a facut de-a lungul acestor ani, exprimat procentual prin raportul dintre
cheltuielile sociale si PIB, este inferior atét celui din tarile membre UE, cat si celui
inregistrat de statele vecine aflate in tranzitie (Marginean, 2002).

* Conform metodologiei ICCV, bazate pe normative de consum.
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Sistemul de suport contributiv

Desi locurile de munca salariate s-au injumatitit, sistemul contributoriu a
continuat sa fie centrat, in mare parte, pe protectia salariatilor, atingdnd doar
marginal alte forme de ocupare. Recentele schimbdri legislative in domeniu ,,sting”
caracterul asiguratoriu al beneficiilor cuvenite in acest sistem, atat timp cét ele sunt
limitate maximal (gomaj, pensii). Nivelul ridicat al fiscalitatii, inclusiv al celei cu
scop social, a estompat functia sa sociald — aceea de a colecta resurse pentru
protectia sociald. Acest lucru a fost favorizat gi de reducerea continua a bazei de
impunere a veniturilor din muncd, simultan cu existenta unui dezechilibru intre
nivelul impunerii veniturilor din munca si a celor din capital, in favoarea ultimelor.
Nivelul general scdzut al veniturilor populatiei, insuficienta locurilor de munca
stabile si lipsa de perspectiva au indus un comportament prezenteist, atat in randul
angajatilor, cat gi al angajatorilor. Propensitatea spre economisire a scézut si, odata
cu ea, si valorizarea ,,asigurdrii” in caz de risc social.

Tabelul nr. 1

Efectul fiscalitatii asupra cistigurilor salariale

Salariul mediu net, ca % din salariul mediu brut
1989 [1990] 1991 | 1992 {1993| 1994 | 1995] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
86,6 |84,3| 81,0 | 79,5 |76,2] 78,1 | 75,1 | 753 | 74,7 | 79,0 | 794 | 75,6 | 71,3 | 71,2
Sursa: prelucririle autorului dupa date INSSE si MMSSF.

Rata medie a yomajului pe tard nu a inregistrat, de-a lungul tranzitiei, valori
mai mari de 12%, dar a variat sensibil intre diferite arii geografice, atingand cote de
30% in unele zone. Cronicizarea somajului a facut ca inregistrarea ca somer si nu
mai ofere avantaje relative, astfel incat, la expirarea perioadei in care se platesc
beneficii de somaj, persoanele fard loc de munca au renuntat, in mare parte, la a
mai fi in evidenta Oficiilor de Munca. in acelasi timp, formele de ocupare atipice
legale, de regula temporare, au fost permise sub conditia renuntarii la statutul de
somer. Angajarea cu forme legale creste mult costurile ocupdrii, datorita fiscalitatii
cu scop social. Datele statistice indicd o prezenta in crestere a sectorului informal.
Introducerea legii venitului minim garantat a fost insotitd de cresterea cotelor
somajului inregistrat, ca urmare a conditionarii acordarii VMG de inscrierea in
evidentele Oficiilor de Munca. Desi Fondul de Somaj a fost excedentar, iar
reglementdrile legislative privind masurile active de combatere a somajului,
numeroase, rezultatele au fost mult sub sperantele legate de implementarea lor.
Dupa 1997, s-a inregistrat o intensificare a eforturilor de finantare a initiativelor
antreprenoriale care antrenau persoane fara loc de munca, dar s-a acordat o mult
mai redusa atentie posibilitatilor de sustinere a mobilitatii geografice a fortei de
munca. De altfel, bursele locurilor de muncé interjudetene sunt de datd ulterioard
anului 1997.
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Graficul nr, 2

Rata medie de inlocuire, in raport cu salariul mediu net pe economie
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Sursa: prelucriri ale autorului dupi date INSSE si MMSF,

Pensionarea a reprezentat, pentru o mare parte dintre cei aflati in vecinatatea
varstei de pensionare, solutia pentru o minima stabilitate financiari. Asemenea
ajutorului de somaj, pensia, chiar daci mici si accentuat depreciata, reprezenta un
venit sigur pentru un segment de varstd care, odatd iesit in yomaj, avea minime
sanse de a gasi un alt loc de munca. Numarul de pensionari a crescut de la 15,8% in
totalul populatiei in 1990, la 28,6% in 2002. in 2000, fondul de pensii reprezenta
7,1% din PIB, ceea ce reflectd un efort bugetar inferior oricarei alte tari CEE in
tranzitie (CESTAT, 2001). Regimul pensiilor a fost, in repetate randuri, regle-
mentat, fard a oferi totusi un raspuns adecvat problemei pensiilor. Insatisfactiile
sociale legate de aceasta nu se referd doar la nivelul acestui tip de venituri, ci si la
lipsa de transparentd, la confuziile si chiar erorile din procesul de corectie si
ajustare a masurilor anterioare. O altd sursd majora de nemultumire pentru acest
segment de populatie este legata de serviciile de sanatate.

Sistemul de suport noncontributiv

Strans legat de populatia siracé, urmarind oferirea unui suport financiar celor
care se confruntd cu dificultiti economice, si, astfel, sustinerea eforturilor de
incluziune sociald a individului, sistemul de suport financiar noncontributiv a
rimas, in esentad, structural nemodificat de-a lungul tranzitiei. Cele mai multe si
vizibile situatii de interventie din partea statului, subsumate acestui scop, au fost
formele de asistentd financiard destinate intretinerii copiilor minori (alocatiile
pentru copii, ajutoare si alocatii suplimentare pentru familiile cu mai multi copii).
La acestea se adaugi ajutoare sociale pentru cei cu venituri insuficiente, drepturi si
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facilitati pentru persoanele cu handicap, ajutoare de urgentd, finantate de la
bugetele locale sau de la cel de stat. Segmentul de populatie cdruia i-au fost
destinate aceste transferuri sociale a crescut, insd, dupa 1990, de la 25,2% la 30,3%
din populatia Romaniei, in 2000 (MMSSF, 2000).

In termeni reali, alocatia pentru copii a scizut sensibil fati de valoarea din
1990, atingénd, in 2000, cel mai scizut nivel (21,7%). in perioada anilor 19931994
au existat dezbateri referitoare la oportunitatea universalititii alocatiei, in
conditiile insuficientei resurselor bugetare. Acestea s-au stins odatd cu inter-
pretarea datd alocatiei, aceea de drept al copiilor si nu de ajutor, de unde si
caracterul ei implicit universal. Alocatia a fost folositd, de asemenea, ca instru-
ment de a asigura tinerei generatii un nivel minim de educatie, neparticiparea la
formele de invdtimant obligatorii anuland dreptul la alocatie. Experienta
familiilor aflate in sdricie extremi, asa cum a rezultat din cercetirile de teren,
sustine caracterul de ajutor al alocafiei, atat timp cat pentru acest segment de
populatie alocatiile pentru copii si celelalte drepturi asociate acestora sunt, daca
nu singurele venituri, cel putin elementul central in bugetul gospodariilor din
care provin.

Desi alocatia de intretinere pentru plasament familial nu este un element
nou in sistemul de suport noncontributoriu, urmare a atenfiei crescute acordate
reintegrérii sociale a copiilor abandonati sau maltratati in familiile de origine si a
intensificdrii incluziunii prin reglementari legislative in acest sens, dupa 1990
numarul de beneficiari a crescut de peste 10 ori (de la 2 404 la 27 633 in 2000)
(MMSSF, 2000). O crestere, de asemenea, exponentiald, in mare parte datorata
acelorasi considerente de reinsertie sociala, a inregistrat numarul beneficiarilor de
drepturi si facilititi acordate persoanelor cu handicap, care a crescut de aproape
20 de ori (de la 31 800 persoane, in 1992, la 579 400 persoane, in 2000) (MMSSF,
2000). Cheltuielile suplimentare ocazionate de problemele de sdnatate greveaza
sever bugetele acestor familii si le mentin intr-o stare perpetud de dificultati
financiare. Recenta crizi a medicamentelor a addugat un element suplimentar
nemultumirii acestei categorii de populatie, ca, de altfel, i varstnicilor. Eforturile
de sustinere directd a persoanelor cu handicap au fost dublate de prevederi
legislative specifice, adresate agentilor economici, menite si stimuleze integrarea
acestor persoane pe piata muncii.

O data cu cronicizarea gomajului, ca o recunoagtere a complexitatii efectelor
conexe, asociate insuccesului in a gasi un loc de muncd, a fost introdus ajutorul
social, respectiv venitul minim garantat, ca o forma de suport a celor afectati de
sdrdcie severd. Aparut in 1995 ca solutie pentru a acoperi multiplele situatii de risc
social, in raport cu care formele traditionale de suport social nu mai ofereau un
raspuns adecvat, principiile de acordare si functiile ajutorului social a fost regandite
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in anul 2001, prin legea care reglementeaza acordarea venitului minim garantat.
Acesta din urma are un incontestabil caracter de modernitate, in raport cu
tendintele pe plan international.

VENITUL MINIM GARANTAT CA MODALITATE DE PROMOVARE
A INCLUZIUNII SOCIALE

Schimbirile aduse urméresc sa activizeze responsabilitatea individului pentru
propria bunistare. Aceasta se realizeazd nu doar printr-un ajutor in sumé sensibil
mai mica in raportul cu salariul minim gi o relationare explicita cu acesta (parte a
obiectivului actualei guverndri de a accentua functia de protectie sociald a
salariului minim), dar gi prin impunerea obligativitatii de a presta o activitate in
folosul comunitatii, pentru a nu permite ruperea ireversibild a relatiilor dintre
individ si comunitate. Aceastd din urma prevedere are meritul de a fi impus la nivel
national o initiativd locald, Abordata teoretic, aceastd masura are rolul de a oferi
individului posibilitatea integrérii in comunitate, iar autoritatii locale, pe aceea de a
widentifica resurse locale”.

Cercetarile de teren’ au identificat atat situatii de succes, cat §i reversul.
Atingerea acestor obiective depinde, in mare masura, de antrenarea beneficiarilor
de VMG in activitati recunoscute ca necesare in comunitate, de pastrarea unei
minime corespondente intre nivelul de calificare al beneficiarilor §i muncile in care
sunt antrenati §i, nu in ultimul rdnd, de stigma asociatdi unora dintre aceste
activititi. In mare parte, activititile derulate au fost legate de mentinerea
curdteniei in localitate (drumuri, parcuri etc.), mai putin de renovarea unitatilor
de invatamant, dispensarelor si a altor institutii publice §i — in mult mai mica
maésurd — de alte tipuri de munci (ex., actualizarea evidentelor institutiilor locale).

Acceptarea acestei conditii este, in multe cazuri, rezultatul unei analize
simple cost-beneficiu facute de beneficiari, Acesta nu se refera doar la relationarea
intre nivelul de venit dobéandit pe calea VMG (ludnd in calcul, inclusiv, ritmicitatea
intrarilor) si cdgstigurile din eventualele activitati ocazionale, ci §i la aceea dintre
nivelul de venit obtinut ca VMG si costurile pe care trebuie s le suporte potentialii
beneficiari pentru a-1 dobdndi. Daca in primul caz este vorba de auto-excluziune, in
cel de-al doilea este vorba de o excluziune de sistem, in care ,,victime” sunt, in
primul rand, locuitorii din rural. Distanta dintre localitatea lor de domiciliu si cea
mai apropiatd localitate in care functioneazi institutiile pe care trebuie si le
contacteze pentru a obtine dreptul la VMG cregte costurile pe care acestia trebuie
sd le facd — in timp si bani — mult peste mésura eficientei. O altd formi de auto-
excluziune este mentionatd de autoritatile locale intervievate, prin observarea

% La realizarea acestei sectiuni au fost utilizate rezultate ale unui studiu calitativ realizat de
catre ICCV in 2002, in cadrul proiectului ,Programul de actiune antisiricie §i promovarea incluziunii
sociale”, proiect CERES 11, finantat MEC.
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fluctuatiei sezoniere a cererilor pentru VMG: acestea cresc in lunile de toamna-
iarnd, cu oferta restrinsa de munci ocazionale, si scad in primavara-vara.

Succesul VMG, ca modalitate de promovare a incluziunii sociale nu depinde
doar de intelegerea sa ca atare de citre beneficiari, ci §i de catre comunitate. in
unele localitafi (rural) autorititile locale apreciau ca muncile prestate de beneficiari
nu au raspuns unei reale nevoi ale comunitdfii, deoarece acele activitai ,,s-ar fi
realizat oricum”. in majoritatea localitatilor urbane insi, acestea au fost apreciate
ca binevenite. De partea cealaltd, beneficiarii care au acceptat conditia muncii in
folosul comunititii au inteles-o, mai degrabé, ca pe o obligatie fata de stat, in -
schimbul unui sprijin financiar, asemandtor drepturilor i obligatiilor corespun-
zatoare unui loc de munci, gi nu ca o modalitate de a fi parte a comunitatii.

O alta conditie pentru succesul VMG, ca modalitate de promovare a inclu-
locald. Atat timp cét acestea nu existd, parghiile de motivare pe calea criteriilor
VMG nu functioneazi. Pe de alti parte, majorarea cu 15% a VMG este foarte rar
intalnitd, dat fiind cd un salariu duce familia, de regula, peste pragul de venit care o
face eligibila pentru VMG.

fn cadrul sistemului de asistentd sociali au fost, de asemenea, elaborate
proiecte privind sustinerea diferitelor segmente de populatie inalt expuse riscului
marginalizarii — varstnici, tineri care parasesc institutii de ocrotire, copii din familii
sirace etc. —, posibilitdfi de cooperare cu institutii ale societatii civile, dar si
proiecte care vizeaza cadrul de functionare a sistemului national de servicii de
asistentd sociald. Cu toate acestea, sistemul de asistentd sociala in Romania nu este
acoperitor pentru toate segmentele defavorizate. Pana in 2001, cheltuielile pentru
asistentd sociald au fost mici, iar de atunci, ele sunt concentrate mai ales pe legea
416 si pe programul ,,cornul si laptele”. Ceea ce rimane pentru servicii de asistentd
sociala este insuficient, comparativ cu nevoile.

Un alt punct vulnerabil al sistemului este acela de a fi furnizat servicii
Jfragmentate intre diverse institutii, avand ca destinatar individul, §i nu familia. Pe
de altd parte, aglomerarea serviciilor de asistentd sociala in marile orage creeaza o
sursi de excluziune a comunitatilor rurale. in contextul unei supraprezentiri a
sustinerii financiare a celor n dificultate, este recunoscut faptul ci serviciile in
comunitate i familie sunt inca foarte putin dezvoltate. Institutiile de tip rezidential,
pe de altd parte, se confruntd cu uriage presiuni financiare, reflectate nu doar in
nivelul scazut de salarizare a personalului, cat mai ales n conditiile materiale
oferite rezidentilor in aceste institutii.

Intregul sistem de asistentd sociald se confruntd cu o severa insuficientd a
personalului calificat. in mediul rural, din cele 1 355 de comune care au personal
angajat numai cu atributii de asistentd sociald, 124 de comune (4,61%) au asistenti
sociali cu studii superioare de specialitate, din care mai mult de jumdtate se afla in
doua judete: Vilcea (25) si Vrancea (39). in 882 de comune (32,83%), secretarul
consiliului local indeplineste atributiile de asistentd sociala, iar in 444 de comune
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(16,53%), referentul de stare civild, bibliotecarul, inginerul agronom, agentul
agricol sau casierul se substituie asistentului social. Conform datelor furnizate de
ANPCA, doar o mica parte din personalul acestei institutii sunt asistenti sociali
profesionigti (2%), sociologi (0,2%), psihologi sau pedagogi (1,4%), in schimb
40% sunt absolventi de liceu si 33% absolventi de scoald generali’.

in pofida unei dezvoltari dinamice a cadrului legislativ si administrativ-
institutional specific, sistemul de protectie sociald de dupa 1990 nu a reusit sa se
contureze ca un intreg, unitar. Mai mult, se considerd ci este prea mult inclinat
pe sustinerea financiard, sistemul de suport pe calea serviciilor sociale
furnizate in familie si comunitate fiind cronic subdezvoltat. O altd critica este
legatda de caracterul reactiv al multora dintre masurile de interventie, adesea
sub presiuni externe, si prea putin subordonat unui obiectiv strategic, parte a
unui proiect de reconstructie sociala.

CARACTERISTICI ALE SARACIEI iN ROMANIA

Dimensiunea fenomenului

Cercetérile asupra saraciei indica existenta unui procent de 5% din populatia
Roméniei’ pentru care cheltuielile medii lunare nu acoperi ceea ce s-a determinat
(de catre cercetatori ai INSSE, Banca Mondiala, INE, ICCV si ai altor institute
specializate) a fi un minim necesar de consum alimentar®. La acestia se adaugi
un segment, care a variat putin in timp ca dimensiune, formand un grup de
aproximativ 10-12% gospodarii, aflate in sardcie severd. Dacd acest nucleu de
sdrdcie a rimas relativ constant, segmentul celor afectati de siricie’ a crescut intre
1995 si 2001, cu cel putin 5 puncte procentuale, ajungénd in jurul valorii de 30%.

Un studiu realizat in anul 2000 (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001) pe date refe-
ritoare la anii 1995, 1996 si 1997 arita ca, dintr-un numar de 3000 de gospodarii
intervievate in fiecare din cei 3 ani, 36,4% fuseserd sdrace in cel putin doi ani. Cea
mai mare incidentd a sdrdciei permanente s-a inregistrat in randul gospodariilor de
»lucrdtor pe cont propriu”, intre care 38,3% fuseserd in saricie in toti acesti ani,

% Raport privind serviciile sociale, realizat in cadrul proiectului ,Interactiunea siricie-
excluziune sociald”, finantat de MMSSF si BM.,

" Date CASPIS, pe baza anchetelor de profil ale INSSE.

¥ Situatia in care cheltuielile de consum (mediu lunar) al gospodiriei nu pcrmn acoperirea
acestui mnmm de consum alimentar definegte starea de siriicie absofutd.

? in ultimii 4 ani, metodologia de méasurare a siriciei a cunoscut schimbdri repetate,
subordonate imperativului identificdrii unei proceduri cit mai adecvate de identificare a segmentului
celor aflafi in dificultate. in prezent, metodologia de masurare este supusi unei noi ajustdri, Din acest
motiv, datele privind dimensiunca siricie in Romiénia, asemenea diferitelor analize comparative
realizate in ultimii ani, variazi cu citeva procente. Caracteristicile generale ale celor afectati de
sirdcie au fost relativ constante. Acesta este motivul pentru care raportul de fafd nu insistd pe date,
decét pentru a puncta dificultatea relativa cu care se confruntd un segment sau altul de populatie.
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respectiv de ,agricultor” — 31,8%. Sdricia permanentd afecta gospodariile de
pensionari in proportie de doar 11,1%.

Aceastd scurtd descriere a fenomenului sardciei se exprima in termeni
nominali, astfel: incepand cu 1995, numdrul celor afectati de siricie a crescut cu
1,5 milioane persoane, ajungind la aproximativ 6,5 milioane locuitori, in 2001.
De-a lungul acestei perioade a existat un nucleu de 1 milion de persoane ale cdror
cheltuieli medii curente nu acopereau un prag alimentar minim necesar'’.

Siricia severi: caracteristici
Tabelul nr. 2

Dimensiunea siriciei severe, in raport cu diferite caracteristici (%)

1995 2001
Total 12,2 11,9
Urban 7 8,6
Rural 18.2 15.8
1 persoana 8,7 6,6
2 persoane 8.0 6,5
3 persoanc 7.2 70
4 persoane 8,7 9,0
5 persoane 15.4 15,2
>6 persoane 27,6 31,8
Familii monoparentale bt 8,6
2 périn{i cu mai mult de 3 copii 17,0 25,1

Sursa: date CASPIS, metodologie BM gi INSSE, 1999,

Desi pe ansamblu, dimensiunea sdrdciei severe nu a variat, riscul de a fi
afectat de sdracie severa a crescut pentru familiile numérand cel putin 6 membri,
familiile monoparentale, precum si pentru cele cu mai mult de 3 copii in
intretinere, Din aceastd sumara observatie rezultd ca grupul copiilor se huméra intre
cele mai expuse riscului de sardcie severd si — prin urmare — excluziunii sociale.
Analize detaliate privind acest segment de varstd aratd ca 1 din 3 copii trdieste in
familii ale cdror cheltuieli medii pe membru de familie nu permite acoperirea
pragului alimentar minim,

" O observatie absolut necesara este legata de aria de acoperire a populatiei prin aceste
anchete. Asemenea oricdrei anchete desfigurate in gospoddrie, §i cele derulate de cltre INSSE
pierd, cu mare probabilitate, populatia fard adresd, locuind in conditii improvizate, populatie al
cirui risc de excluziune sociald este incontestabil. Prin urmare, acest nucleu de aproximativ
I milion de persoane trebuie considerat ca minim de cétre decidentii in domeniul politicilor de
promovare a incluziunii sociale,
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Tabelul nr. 3
Rata siriiciei la copii, comparativ cu adulti 5i total populatie, in 2002 (%)

: g g Copii Copii Tn familii cu 3 si Adulti
Sivel e akrizly (0—-16pani) pmai multi copii ' (peste lﬁtani)
Afectati de siiricie 33 60 26
In siricie severi 13 ' 29 8
In sricie absoluti 7 17 4

Sursa: date CASPIS, dupd anchete INSSE, metodologie BM gi INSSE, 2001,

De altfel, intre persoanele afectate de saricie severd, peste jumitate au mai
putin de 30 de ani. Pentru a completa descrierea populatiei aflate in saricie severd
mai poate fi amintit cd aproape trei sferturi provin din mediu rural, peste trei
sferturi au mai putin de 8 clase, aproape o treime sunt persoane fard venit (fard a
include elevii si studentii) sau au statut de ,ajutor familial neremunerat”, iar
aproximativ 17% sunt lucritori pe cont propriu in agricultura. Intre persoanele care
s-au autoidentificat de etnie rroma, aproximativ 3 din 4 se afla in sdricie severa.

Tabelul nr. 4
Rata de siriicie (%, 2001) si distributia beneficiarilor de VMG (2002)

Rata de siricie Rata de siriicie %, beneficiari VMG
severii absoluti in total populatie a zonei
Nord — est 19.7 10,9 7.4
Sud - est 13,6 6,0 5.8
Sud 11.3 4.6 4.4
Sud — vest 13.7 4.9 6,1
Vest 8.6 4,2 34
Nord — vest 10.5 53 4.4
Centru 9.6 4,3 5,0
Bucuresti 2.4 1,0 0.6
Total 1.8 5.6 5.4

Sursa: date CASPIS (metodologie 1999) si calcule ale autorilor, pe baza datelor INSSE, respectiv
MMSSF.

Cunoscutd ca o zona traditional sadraca, regiunea de nord-est se caracterizeaz
prin cea mai ridicatd ratd a sariciei severe, Riscul ca o gospodirie rezidenta in
aceastd regiune sd se confrunte cu situatia de sirdcie absolutd este dublu,
somparativ cu media nationald, si cu a oricdrei alte regiuni, exceptind zona de
sud-est. Faptul cd eligibilitatea pentru a obtine venitul minim garantat a fost
recunoscutd pentru o proportie atit de mare din populatia locald (7,4% dintre
rezidentii regiunii de nord-est) este un indicator al riscului de excluziune sociald
extrem de ridicat in aceastd zon4.
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Pentru populatia care se afla in saracie severa, riscul cronicizérii acesteia este
mare. O trisdturd generald a acestora este lipsa locului de muncé pe piata formala.
Instabilitatea veniturilor, ca si nivelul lor redus, face ca bugetul acestor gospodarii
sd nu poata rezista in fata neprevéazutului de orice naturd — nasterea unui copil,
inlocuirea obiectelor de imbricaminte, noi cheltuieli de scolarizare, cheltuieli de
intretinerea locuintel, imbolnaviri, deces, cisatorie, pierderea unei surse de venit,
deteriorarea unuia dintre obiectele de uz indelungat etc. Nevoia pentru acest tip de
cheltuieli nu face decdt sd diminueze un buget si asa insuficient, astfel incat
cheltuiala in sine, fie este indelungat aménata, fie inlocuieste o alta curenti.
Comportamentul de consum prezenteist nu este atit o cauza a situatiei de deprivare
multipla, céreia ii fac fatd aceste familii, cit un efect al ei.

Pentru acest segment de populatie, imprumutul de la o lund la alta este o
strategie de supravietuire, atit in urban cat §i in rural. La nivel national, conform
datelor INSSE, imprumutul nu este o practicd frecvent intdlnita. in 2001, doar 4%
dintre gospodarii au imprumutat in ultima lund bani pentru acoperirea cheltuielilor
de consum. Aceasti strategie este accesibild gospodariilor in care exista cel putin o
sursa sigurd de venit, indiferent de cuantumul sau — alocatia de copii, pensia, sau
un salariu, deoarece neplata datoriei (de reguld pentru alimente) duce la anularea
posibilititilor viitoare de imprumut.

Un studiu de caz realizat la lagi'', pe un lot de familii de salariati cu salarii
mici, a regasit imprumutul ,,pAna la salariu” intre strategiile pe termen scurt de a
face fata dificultitilor. Desi nu este o solutie foarte agreata, ,.fiindcd banii trebuie
dati inapoi si nu este de unde”, este preferatd vanzarii de lucruri din casid. Cei in
cauza au congtiinta faptului cd, la nivelul veniturilor lor, ,,pierderea” oricérui obiect
face ca inlocuirea sa si fie, practic, imposibila.

Posibilitatea amanetérii este o formd de vanzare mascatd, care pastreaza
aparenta unei siricii temporare pe care o vor putea depisi, cAndva. Intr-unul dintre
cartierele cele mai sdrace ale lasului existd mai mult de 30 de case de amanet pe o
suprafatd mai mic, probabil, de 5 km patrati. Siguranta intrérii unui venit la o datd
fixa face posibild o planificare a imprumutului in regim de amanet. Sardcia cu care
se confruntd aceste familii nu este reflectatd in faptul cd amaneteazi bunuri, ci in
acela c# aceeasi oameni amaneteazi aceleasi bunuri pe care nu-gi permit si le piarda,
pentru ci sunt ultima verigi de care se pot agata pentru a rimane ,,in randul lumii”.

Saricia subiectivi

o  Tendinta de extindere a fenomenului saraciei se regéseste i in perceptiile
subiective ale indivizilor, exprimate prin aprecierile facute vis-a-vis de veniturile
gospodariei lor. Proportia celor care declara ca veniturile céstigate nu le ajung nici

" De citre Mihnea Preotesi, in cadrul proiectului ,,Interactiunea sirdcie-excluziune sociala”,
finantat de MMSSF si BM.
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pentru strictul necesar a crescut cu 10 puncte procetuale de-a lungul a 11 ani
(Grafic 3). Oscilatiile mari din perioada 1992-1993 corespund perioadei cu cea mai
ridicata inflatie.
Graficul nr. 3
Evaluarea veniturilor (standardul subiectiv de viatd), 1992-2002
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Sursa: 1992 1996 baza de date ICCV, 1997-2002 BOP/FSD.

FORME DE EXCLUZIUNE SOCIALA

Excluziune de la educatie'”

Educatia nu este doar un drept fundamental, ¢i gi un instrument de promovare
a incluziunii sociale. Degi, din punct de vedere institutional, reforma invi-
fdmantului in Romdania a dezvoltat un sistem educational adaptat standardelor
europene, domeniul educatiei a fost direct afectat, in ultimii ani, atit de mentinerea
unei subfinantdri cronice (procentul de 4% din PIB previdzut pentru invitiméant
nefiind atins niciodata dupa Revolutie, cheltuielile publice pentru educatie variind
intre 3-3,6%, dintr-un PIB in scidere), cét si de efectul unor fenomene sociale de
dezorganizare. Consecintele subfinantarii se regisesc in dotarea precara si nivelul
scdzut de salarizare al cadrelor didactice, stadiul avansat de degradare al multor
unitdti de invatimant, calitatea scizuta a procesului de invitimant.

'2 Raport privind serviciile de educatie, realizat in cadrul proiectului ,Interactiunea saricie-
excluziune sociald”, finantat de MMSSF si BM.
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La nivelul performantelor scolare, situatia releva o polarizare intre 0 mino-
ritate care obtine rezultate de varf in cadrul olimpiadelor interne si internationale si
nivelul performantelor majorititii, care este mult mai scizut, cunoscand o dife-
rentiere, in special dupd mediul de rezidentd. Rezultatele examinarii elevilor din
clasele a 4-a in anul 2000 indica diferente de performanti in functie de mediul de
rezidentd, aceasta fiind o sursd de polarizare in educatie, in privinta calitatii
instruirii gi diferentelor de sansa scolard si profesionalé intre absolventii din mediul
rural si cei din mediul urban. Dupd 1990, inegalititile intre performantele si
nivelurile de educatie ale copiilor din rural, comparativ cu cei din urban, s-au
adancit. Un exemplu in acest sens este procentul extrem de mic al copiilor din rural
cupringi in invatamantul superior.

Pe de altd parte, provenienta dintr-o familie cu multi copii sau cumuldnd
diferite alte dificultati are un efect determinant asupra nivelului de educatie atins de
copii. Cu cdt copilul provine dintr-un mediu socioeconomic mai defavorizat, cu
atdt sansele sale de a accede la niveluri superioare de educatie sunt mai scézute.
Mai mult, specialistii atrag atentia §i asupra unui aspect mai putin vizibil:
schimbirile institutionale si pedagogice (prelungirea duratei obligatorii de
scolarizare, dotarea tehnico-materiald a institutiilor de educatie etc.) raman fari
efect asupra rezultatelor gcolare ale elevilor care provin din familii care
triiesc in siricie sau sub pragul de sdricie. Astfel, scoala nu indeplineste decat
functia de reproducere a structurii sociale existente. Totusi, ea nu poate fi consideratd
singura ,,responsabild” de abandonul i esecul scolar al copiilor defavorizati.

Pe niveluri de invatamant, comparativ cu situatia existentd la nivelul
invatimantului superior, care a inregistrat o diversificare intensd dupa 1989, in
acord cu cerintele actuale din societate, invitimédntul secundar a inregistrat un
declin generat atit de cadrul socioeconomic al tranzitiei cat si de lipsa unei
perspective pe piata muncii dupd absolvirea invataméntului la acest nivel.
Eforturile de adecvare a continutului invatamantului si a pregatirii profesionale
dobéndite in gcoald la cerintele economiei au fost estompate gi de instabilitatea
mediului economic si al pietei muncii. In situatia cea mai gravd se gisesc
absolventii invatdméntului obligatoriu (primar si gimnazial) si cei ai invati-
mantului secundar liceal sau profesional, in special cei din mediul rural. Daci in
1990 procentul elevilor din gcoli secundare tehnice era de 85% din totalul elevilor
din educatia secundard, in anul 1999 ponderea acestora a scdzut la 62,3%,
reflectdnd lipsa cererii de fortd de muncd cu pregitire medie. Se prefigureazi,
astfel, riscul polarizirii generatiei tinere in doud segmente: cei care urmeaza si
finalizeaza invitdmantul superior asigurandu-si integrarea sociald si profesionald si
cei care nu pot urma o forma de invatimant secundar, pe care si o finalizeze cu o
specializare profesionald, sau nu termind nici macar invatdmantul primar i gimnazial,

La nivelul invatimantului secundar (inclusiv cel profesional) rata de
cuprindere a cunoscut sciderea cea mai accentuatd dintre toate formele de
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invatdmant, cei mai defavorizati fiind elevii din mediul rural, care, din cauza
costurilor educationale prea ridicate pe care le-ar implica continuarea scolii — de
multe ori, intr-o altd localitate decdt cea de provenientd — intrerup studiile dupa
invatimantul obligatoriu, Proportia tinerilor care nu reusesc si obtind o altd
diploma in afara celei de capacitate se plaseaza in jurul a 15-16 % dintr-o
generatie. Date la nivelul anului 2000" arati ca 16,8% (30,0% in rural) din
generatia de vérstd 19-25 ani au intrerupt studiile la terminarea celor 8 clase.
Ingrijordtor este faptul cd aceste ponderi au crescut fatd de situatia specificd
generatiei 26-39 ani, in rindul careia au incheiat procesul educational la terminarea
clasei a 8-a doar 7,3% la nivel national (respectiv 11,5%, in rural).

Excluziunea ocupationali

Perspectivele pe piata muncii pentru acesti tineri sunt sumbre. Ei sunt primii
expusi excluziunii de pe piata formald a muncii, dat fiind ci ,oferta” lor de
calificare, de fapt, nu exista,

In lipsa unui loc de muncd pe piata formald, activititile din economia
subterana, in tard sau in afara ei, fie §i pe termen scurt, asigurd o sursa de venit sau
un supliment de venit unei pérti importante a populatiei active, chiar daca lasa
neacoperite riscuri, precum cel al incapacitatii de munc, §i restrictioneaza accesul
la o serie de servicii publice.

Descurajarea §i retragerea de pe piata formalid a muncii, in urma esecurilor
repetate, sunt frecvente in randul celor cu calificdri minime sau in dezacord cu
cererea economiei locale, ca si a celor depasind 45 de ani. Descurajarea, desi la
cote de aproximativ 2% din populatia activa, reprezintd un fenomen grav, de
abandonare a oricdror incercari de a depasi ,barierele” care stau in calea obtinerii
unui loc de munca, Persoanele descurajate reprezintd categoria cel mai puternic
afectatd de excluziune. Faptul cd doud treimi dintre persoanele descurajate sunt
rezindente in urban sustine aceastd ipoteza, acestea neavand acces la diferitele
activitdti ocazionale ale ruralului, rezultate, pe de-o parte, din specificul activitatii
economice al zonei, cdt si din flexibilitatea mai mare a pietei muncii (rezultat al
unei semnificativ mai reduse institutionalizari si al relatiilor sociale mai puternice).

in trile occidentale, ocuparea cu timp partial ca si angajarea temporard sunt
o solutie pentru persoane care, din motive personale, nu doresc ocuparea cu timp
integral. Analizind motivele pentru care un numir de 177 190 salariati din
Roménia lucreaza cu regim de lucru temporar, in anul 2001", se constatd ci
aproape 70% se afla in aceastd situatie datoritd faptului cd ,,nu a gasit un loc de
muncd permanent”.

" FSD, Barometru de Opinie Public Mod de viatd §i structurd sociald, 2000, Prelucriri,
M. Stinculescu in D. Daianu (coord,), 2001, citat in Economia informald in Romdnia,
M. Stinculescu, S. Ilie.

" Ancheta AMIGO, INSSE.
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Zona rurald”’ se plaseazi, si in acest context, intr-o situatie defavorabild.
Piata muncii in rural a parcurs transformdri structurale importante, cum ar fi:
desfiintarea CAP-urilor (1990), desfiintarea sau privatizarea [AS-urilor, reducerea
industriei energetice, restrdngerea industriei, in general (primii concediati fiind
navetistii), reorientarea CENTROCOM-ului i a UCECOM-ului. Cu toate acestea,
rata de ocupare in rural este ridicatd. Explicatia rezidd in modul de contabilizare
statistica, care ascunde, astfel, o parte importantd a celor aflati in ciutarea unui loc
de munca.

Conditia de a munci ,,cel putin o oré in scopul obtinerii de venituri sub forma
de salarii, platd in naturd sau alte beneficii” include aproape automat toate per-
soanele peste 15 ani care locuiesc in rural i mascheaza, de fapt, lipsa locurilor de
muncd, neocuparea reald sau subocuparea zilnicd §i ocuparea sezonierd a majo-
ritatii populatiei active. Sunt, astfel, pe picior de egalitate zilierul, care munceste
cand i cum, pentru produse, ,pentru cite o bucatd de sldnind pentru copiii”,
lucritorul familial neremunerat, lucrdtorul pe cont propriu §i angajatul cu carte de
muncd §i salariu lunar. Salariatii din rural reprezintd doar 24% din totalul sala-
riatilor la nivel national.

Conditia de 1 ord de munci este foarte restrictiva, in sine. Conform datelor
INSSE, la nivelul anului 2001, doar 3,1% dintre indivizii cu varste cuprinse intre
16 i 60 ani declarau ci sdptdmana trecutd nu au lucrat nici o ord (chiar §i pentru o
activitate neremuneratd, ajutind un membru al familiei etc.), au cdutat sdptimana
trecutd un loc de munci gi ar incepe munca in urmitoarele 15 zile.

Excluziunea de la locuire

Criza societdtii romanesti este o criza a locurilor de muncé, dar si o crizi a
infrastructurii §i a serviciilor publice. Calitatea sistemelor de transport este o
problema acutd, dar se adauga celei a structurii lor. Legaturile de transport urban-
rural sunt, in mare masurd, deteriorate, iar localititile aflate la mare distanta de
zone traditional urbane sunt, in bund masurd, autarhice. Implicatiile sunt deosebit
de grave. Ele nu se referd doar la eficienta economiei locale si nivelul de trai scazut
al localnicilor, ci, mai ales, la perspectivele pe care le are tdndra generatie in aceste
localitati, al cdrui acces la educatie este limitat. Ignoratid in proiectul de dezvoltare
comunist, dezvoltarea rurald a facut pasi marunti dupd 1990, fiind adesea invocata
lipsa de fonduri. Serviciile de utilitati publice sunt absente in multe localitti rurale,
iar constructia/repararea locuintei a rimas o sarcind individuald, in conditiile in
care, dupd 1990, fluxul migratoriu spre rural s-a intensificat. De asemenea, accesul
la servicii publice, inclusiv cele fundamentale, precum sinitatea si educatia, este
sever limitat in cazul rezidentilor din rural. 17%, respectiv 42,2% dintre gospodirii

" Raport privind excluziunea ocupationald, in cadrul proiectului ,JInteractiunea siracie-
excluziune sociala”, finanfat de MMSSF si BM,
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declarau, in 2001'® ci nu au in localitate unitate sanitara, respectiv farmacie.
Calitatea locuirii este, de asemenea, o problema a ruralului. Accesul la apé curenti
se detageazi, in mod deosebit, in cadrul calititii locuirii.

Tabelul nr. 5
Gospodiirii fara diferite servicii/facilitiiti in localitate, dupi mediul de rezidenta, %, 2001

urban rural total
Firi oficiu postal in localitate 0 19,5 8,5
Fird unitate sanitari in localitate 0 17,0 7.4
Fiirii farmacie in localitate 0,4 42,2 18,6
Firi scoali generali in localitate 0 1,8 0.8
Fiirii sectie de politie in localitate, 0,8 25,7 11,7
Fird cinema, teatru, cimin cultural 3 28,9 14,3
Fiiri loc de joaci special amenajat 8.6 87.8 43

Sursa: prelucrdri CASPIS, dupi anchete de profil ale INSSE, 2001,

Tabelul nr, 6
Accesul la diferite servicii de utilititi, % gospodirii pe medii de rezidenti, 2001

urban rural total
Fird instalatie de api calda 16,8 87.8 47.6
Fiird canalizare 9 84,3 41,7
Fiiri buciitirie 0,9 7.4 37
Firid baie/dus 11,8 85,2 43,7

Sursa: prelucrdri CASPIS, dupa anchete de profil ale INSSE, 2001.

Poate cu mai multd acuitate, zona urband a resimtit, la randul ei, criza
infrastructurii si a utilitatilor publice. Problema locuintelor a explodat, simultan cu
problema serviciilor de utilititi publice. Cresterea accentuatd a tarifelor pentru
aceste servicii s-a addugat problemelor legate de deteriorarea infrastructurii lor, iar
pierderile ,,din sistem” au revenit la platd beneficiarului. Costul aferent acestor
servicii a impovidrat bugetul gospodariilor, uneori cu mult peste limita supor-
tabilitafii §i a expus segmente relativ largi de populatie riscului excluziunii sociale.
Rigiditatea sistemelor de furnizare a utilitatilor a ficut imposibili o solutie ca aceea
pe care rezidentul din rural o are: restringerea consumului individual. Astfel, cei
aflati in imposibilitate de platd au avut de ales intre a vinde locuintele (in situatia
fericitd) si a nu plati cheltuielile de intretinere, caz in care ,,penalititile” s-au
transferat asupra intregii comunitati a blocului. Evacudrile, permise de sistemul
legislativ, nu au fost o experienta pe scara largd, dar procedura este, prin natura sa,
excluziva. Nici ,,cazul fericit” al vinderii locuintei nu oferd problemei o solutie, atét
timp cat , Vindem apartamentul ..., din trei in doud, din doud in una, garsoniera o
ddm pe o gdscd si ramdnem pe strada” (muncitor calificat, 56 de ani, lagi).

'% Prelucriiri CASPIS, dupd anchete de profil ale INSSE, 2001.
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Tabelul nr. 7

Gospodirii care in ultimele 12 luni nu au putut pliti, in mod repetat, cheltuielile pentru
intretinerea locuintei, dupi mediul de rezidenti, %, 2001

urban rural total

Gospodirii fiirdl copii 30,7 4.5 19.2
Gospodiirii cu un copil 324 7,0 23.6

| Gospodirii cu doi copii 40,1 7,1 24,0
Gospodirii cu trei copii 34,3 89 : 16,0
Gospodirii cu 4 si peste 4 copii 57.4 15,2 29,1
Total 32,6 58 20,9

Sursa: prelucrari CASPIS, dupa anchete de profil ale INSSE, 2001.

Fostele camine de nefamilisti, rimase neocupate odatd cu falimentul intre-
prinderilor care le sustineau, asemenea caselor nationalizate ramase fard locatari,
sau a celor ce urmau sd fie demolate nu au intrat in proprietatea administratiilor
locale, ci au fost ocupate de cei ramasi fara locuinta, cei care nu au avut niciodata o
casd sau cei pe care lipsa de perspectiva in localitdtile de domiciliu i-a adus in zona
marilor orage, in speranta cd vor gasi un loc munci fie §i ocazional sau pe piata
neagrd. Autoritatile locale au pierdut, astfel, oportunitatea de a detine spatii pentru
locuinte sociale sau locuinte de inchiriat. Situatia financiard precard a noilor
locatari a facut ca, la scurt timp, acestia sa nu poata plati intretinerea locuintei,
astfel ca au pierdut dreptul la serviciile de utilitdti publice. Cu timpul, acest fond
locativ s-a degradat, astfel ca locuirea in asemenea ,complexe”, ca §i locuirea in
vecindtatea gropilor de gunoi sau in bardci §i containere aflate in santiere
dezafectate este o forma mascata de locuire ,,in stradd” §i — mai ales — o amenintare
constantd la adresa siniititii rezidentilor, cu efecte ireversibile pentru generatia
tandrd. Abandonul scolar al copiilor care locuiesc in astfel de conditii este frecvent.

Locuirea este un domeniu in care politicile sociale au fost prea mult amanate.
Un program care s faciliteze obtinerea unei locuinte de cétre tineri a fost proiectat
doar in ultimii ani, asemenea celui menit si ofere o locuinta temporard unor
segmente, precum femei/copii-victime ale abuzului si violentei domestice, sau
persoane care raman fard adapost, ca urmare a actiunii diferitor factori de risc. Un
program privind constructia unor locuinte sociale (35 000 locuinte in diferite zone
ale tarii) a fost de curdnd dezvoltat de ministerul de resort. Un program special,
destinat credrii unei retele de locuintele de necesitate incd nu a fost demarat. In
domeniul addposturilor de noapte si al celor temporare sunt incad multe de ficut.

EXCLUZIUNEA DE LA SERVICIILE DE SANATATE'’

Evaludri recente releva tendinta de inrdutitire a sinatitii populatiei, in anii
tranzitiei. De-a lungul acestei perioade, resursele alocate sanatitii publice au variat

'” Raport privind serviciile de sanitate, . Interactiunea siricic-excluziune sociald”, finantat de
MMSSF si BM.
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intre 2,8 si 3,8 % din PIB, adicé echivalentul a 28-58 USD per capita. Adaugénd si
cca 0,7-0,8% din PIB — resursele sectorului privat de sanatate, se atinge un procent
general de 4,6% din PIB, ceea ce situeazd Romania spre finalul topului privind
bugetul alocat sanatatii publice. Conform bazei de date a OMS, acest nivel de
finantare reprezintd mai putin de jumétate din cel al tarilor candidate UE, respectiv
aproape de patru ori mai putin fata de media din UE.

Aceasta are loc pe fondul cresterii costurilor actului medical si al diminuérii
accesului la asistenta medicald pentru unele categorii de populatie. Asistenta
medicald primard, secundard si tertiard se face pe baza calitatii de asigurat.
Acoperirea riscului medical prin asiguréri de sanétate ridicd numeroase probleme,
intr-o economie in care structurile salariale gi-au restrans substantial dimensiunile.
In absenta calititii de asigurat, serviciul medical gratuit se acorda doar pentru un
pachet minimal de urgentd. Ca urmare a presiunilor foarte mari din sistem,
fondurile existente se alocd cu predilectie furnizorilor de servicii medicale, astfel
incdt programele de preventie sunt, cronic, subfinantate.

Date recente privind inscrierea populatiei la medici de familie indici
existenta unui numar de aproximativ 1,2 milioane persoane neasigurate, Grupurile
neasigurate cele mai consistente sunt persoanele neincadrate pe piata formala a
muncii, persoanele antrenate in activititi independente (cu deosebire din rural),
familiile sdrace care nu au dreptul de a primi ajutor social §i o mare parte a
populatiei de rromi. Costurile colaterale actului medical, inclusiv contravaloarea
medicamentelor sau costurile deplasarii la cea mai apropiata unitate sanitard, sunt
un alt obstacol in calea accesului la servicii de séndtate. Criza medicamentelor,
recent traversatd, a diminuat accesul la serviciul medical al familiilor sirace, al
populatiei varstnice, chiar gi in ceea ce priveste tratamente vitale obligatorii.
Calitatea dotdrilor gi numarul unitdtilor sanitare este, de asemenea, o problemi
majord a serviciilor de sanatate.

In peisajul european, Roménia se caracterizeazi prin cele mai inalte valori ale
incidentei unor boli ale aparatului circulator, TBC gi alte boli infectioase sau
parazitare, boli asociate starii de saracie. Lipsa unei politici globale de ameliorare a
calitatii unititilor medicale publice §i a cregterii accesului categoriilor defavorizate
la serviciile de sandtate publicd, ca si implicarea extrem de redusd a bugetului
public, in initierea unor programe sociale de sdnitate publicid si in finantarea
adecvatd a reformei din domeniu, se numird intre cauzele cresterii riscului de
excluziune sociald, n acest domeniu. Degi beneficiazad de resurse suplimentare,
procesul de reforma al acestuia a generat insatisfactii sociale majore, pentru un
segment larg de populatie.

Grupuri cu risc ridicat de séiricie

Distributia inegala a beneficiilor cresterii economice, dublati de inadecvata
acoperire oferitd de sistemul de protectie sociald au dus la aparitia unor segmente
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inalt expuse riscului de marginalizare i excluziune sociald. O succintd descriere a
lor este prezentata in continuare. .

Copiii (in familiile sdrace, in institutii, sau ,,copii strdzii”) continud s fie un
grup cu risc ridicat de excluziune sociald. Situatiile grave, de tipul copilului
abandonat si — partial - copilului cu handicap, au beneficiat de atentia factorilor de
decizie. Aflate mai putin in sfera de interes a Occidentului, nasterile nedorite gi/sau
insuficient asumate, respectiv mortalitatea infantild mult peste nivelurile europene
au facut, in mult prea mica masura, scopul directiilor de interventie in programele
sociale. Copiii trdind in familii aflate in situatii de deprivare financiard si sociald
cumulate (de tipul: locuinte mizere, parinti fard loc de munca, parinti cu handicap
sever) sunt expusi proceselor de dezagregare familiald, neglijarii grave, violentelor
si chiar abuzurilor in cadrul familial §i in afara lui, Dacd munca in agricultura lasa
copiilor din rural mai putin timp pentru studiul acasa, cei care locuiesc in conditii
improprii, in locuinte dezafectate sau improvizate, chiar dacé in familia de origine,
nu dispun de un spatiu minimal adecvat in acest scop. Supraaglomerarea,
multifunctionalitatea unui spatiu oricum insuficient, lipsa utilitdfilor publice §i
dezagregarea familiald, cauzatd de lipsa de perspectivd sau comportamente
deviante sunt obstacole majore, care demotiveaza participarea §i performantele
scolare. Efectele unei alimentatii cronic inadecvate se adauga celorlalte ,,deficite”
ale copiilor provenind din astfel de familii, reflectindu-se atat in privinta
participdrii scolare reduse, cit mai ales in diminuarea sanselor viitoare de integrare.

Reforma sistemului de protectie a copilului”@l a fost initiaté tarziu (in 1997), si
pan in anul 2000 a fost lipsitd de o conceptie de ansamblu. Misurile alternative la
institutionalizare, in special plasamentul, dar §i adoptia nationala, functioneaza incd
dificil. Desi cheltuielile publice sunt mult mai mari in cazul institutionalizérii,
solutia este incd larg raspanditi. Calitatea locuirii in aceste institutii este, deseori,
necorepunzitoare, din motive intre care se regisesc supraaglomerarea, lipsa de
acces la un spatiu individualizat si obiecte personale, abuzul psihologic, emotional
sau fizic din partea personalului de ingrijire, in scopul disciplindrii, sau al copiilor
mai mari.

Grupul cu cel mai mare risc social, dar §i cel mai vizibil si mediatizat este cel
al ,,copiilor strizii”, aflat complet in afara sistemului de supraveghere si suport al
comunititii. Acestia sunt un segment de populatie extrem de eterogen, subsu-
mandu-i atat pe cei ale caror legaturi cu familia sunt inexistente, cat si pe cei ale
céror relatii cu aceasta sunt fragile sau temporare.

Fenomenul ,,copii strizii” este foarte controversat, dat fiind dificultatile de
estimare a dimensiunilor sale. Cercetdrile aproximeaza un numir de 3 000 poten-
tiali ,,copii ai strazii”, multi fiind numai temporar pe strada. Numarul celor aflati,
efectiv, in stradd este estimat la sub 1 000. Problematica a fost impusd opiniei

'8 Raport privind ,,Strategii antisiricie i de promovare a incluziunii sociale”, proiect Ceres 11,
finantat MEC.
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publice prin activitatea organizatiilor nonguvernamentale, considerindu-se, uneori,
ci problema este amplificati nejustificat. Interviuri realizate cu autorititi locale'
tind sa sustind aceastd ipotezd, prin aceea ci acestia nu aminteau problematica
copiilor strizi ca fiind un ,fenomen” sau o ,pproblemd”. Acesta pare si fie, mai
degrabd, cazul in aglomerérile urbane mari, cu un nivel de trai relativ mai ridicat,
unde cergitul, furtul sau micile activitdti ,de ocazie” pot furniza resurse pentru
supravietuirea de pe o zi pe alta. Ignorarea problemei din cauza dimensiunii sale
duce la, ceea ce a devenit deja realitate, crearea unor focare cu potential social
exploziv (copii cu stare de sdnitate precard, risc crescut de boli transmisibile,
expusi abuzului sexual, analfabetism, consum de drog, delincvengé, aparitia cuplu-
rilor care traiesc ,,in stradﬁ”)

Intrarea pe piata muncii informale a copnlor strﬁzu a copiilor din familii sarace
sau chiar din institutii are loc la vérste relativ mici (10 ani), fie pentru a spori bugetul
familiei, fie pentru bani de buzunar. Formele cele mai putin grave (Cace (coord.),
2002), de tipul ajutorului dat parintilor in muncile ocazionale (zilierat casnic, in
agriculturd, la piatd) se alidturd muncilor ocazionale identificate de ei ingisi
(Incdrcator-descércitor la piatd, la magazinul din vecindtate, in constructii, in
agriculturd), sau muncii la negru — dupd 14 ani. Acestea pot fi urmate de
implicarea/antrenarea in activitati ilegale, de tipul cersetoriei (in refea organizati sau
nu), prostitutiei, sau altor forme de delincventa. Intrarea pe piata informald a muncii
este, adesea, Tnsotitd de abandonul gcolar sau chiar de pérasirea domiciliului.

Tinerii sunt un segment de populatie multiplu afectat. O primé discutie este
legatd de tipul de educatie dobandit si de oportumtitlle reale de insertie pe plata
fortei de munci. In rural, agricultura §i domeniile conexe reprezintd cvasi-
totalitatea oportunititilor de munca. Principala problemi care se pune este legata de
asiguririle sociale pe care, cel mai adesea, nu le au. in lipsa unui loc de munca, cel
putin stabil nivelul de trai al generatiei tinere depinde de cel dobéndit de citre
mare parte a generatiei tinere.

Tinerii care parisesc institutiile sunt categoria cea mai direct expusa riscului
de excluziune sociald. Numirul acestora este de aproximativ 4 500 pe an. Multe
institutii practici mentinerea lor (ilegald) si dupa implinirea vérstei, pentru ca
acestia nu au unde sa plece. Adesea, ei nu gtiu sa practice o meserie i, mai grav, au
un puternic deficit de socializare, nu stiu si se relationeze cu cei din jur, si ia
decizii, sd duci o viatd sociald normala, independenta.

In unele localitati®, Primariile acorda spatii de locuit pentru tinerii care
pardsesc institutiile rezidentiale. Aceste facilititi pot fi combinate cu serviciile
oferite de organizatii non-guvernamentale, prin programe finantate de organizatii

'* In cadrul proiectului ,Programe de actiune antisiricie §i promovare a incluziunii sociale”,
MEC/IFA, proiect Ceres II.

? Interviuri realizate de membrii echipei de cercetare in cadrul proiectului ,Programe de
acfiune antisaricie si promovarea incluziunii sociale”, proiect MEC/IFA, Ceres II.
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internationale. De regula, serviciile oferite de aceste ONG sunt un program
complex: asigurarea de spatiu de locuit (in constructii proprii, sau asigurand plata
chiriei pe o perioadd determinatd), asigurarea unui minim necesar de consum
alimentar §i nealimentar, serviciile de consiliere profesionald gi chiar locuri de
muncd, in buna parte, in cadrul programelor de dezvoitare locala. Eficienta acestor
programe este, adesea, pusd in discutie. Fiind vorba despre un segment de
populatie atat de vulnerabil, este considerat ca succesul dobandit in oricit de mica
proportie meriti efortul. Moralmente, acesta este un argument, dar criteriile de
eficientd, asemenea rolului si efortului facut de Stat, nu trebuie marginalizate.

Virstnicii sunt, in prezent, o categorie sociald cu complexe probleme
specifice, care se accentueazd, in conditiile lipsei serviciilor specializate de
asistentd. Desi rata de sdracie in randul pensionarilor nu este dintre cele mai
ridicate, proportia lor printre sdraci este mare, datoriti numdérului mare de
pensionari la nivelul intregii populatii. Reducerea veniturilor pentru pensionari a
condus, treptat, la incapacitatea acoperirii cheltuielilor zilnice, generand depen-
denta de serviciile sociale si medicale. O mare parte a acestora nu dispun de resurse
suficiente pentru o viatd decentd, pentru a participa activ la viata publica sociala i
culturala, pentru a avea libertatea de decizie asupra propriei vieti §i pentru a
dispune de serviciile sociale de ingrijire in functie de nevoile individuale.
Cheltuielile de locuire, de sinitate si alimente sunt dominantele cheltuielilor
varstnicilor din urban, Riscul marginalizirii sociale este alarmant de ridicat, in
cazul vérstnicilor locuind singuri.

Persoanele fira locuinti sunt un segment de populatie traind, de regula, la
periferia localititilor. Situatiile contrare sunt constituite de cei locuind in foste
camine de nefamilisti sau foste case nationalizate, parasite i dezafectate in timp.
Accesul la astfel spatii de locuit este, de regula, , liber”, dar se intdlnesc situatii in
care acesta este controlat de structuri de tip mafiot. Lipsa actelor de proprietate
asupra spatiului ocupat si, adesea, a-celor de identitate le anuleazi minima
posibilitate de a se integra in comunitate, oferitd de posibilitatea de recunoastere a
unei identitdti. Persoanele ocupind astfel de spatii au acces, cel mult, pe piata
informald a muncii. Unul dintre riscurile majore la care acestia sunt expusi este
degradarea stdrii de sdndtate, ca urmare a conditiilor improprii de locuit si/sau a
accidentelor de munca, care se adauga veniturilor, pe departe, insuficiente. Accesul
la servicii medicale si medicatie este, cel mai adesea, blocat de lipsa asigurarilor
de sanitate.

Rromii. Probabil c# situatia rromilor este exemplul cel mai sugestiv pentru
intelegerea mecanismelor care au generat sirdcia extrema. Criza severd a societatii
socialiste, in anii '80, si apoi a tranzitiei, a avut efectele negative cele mai
accentuate, in cazul populatiei rrome. Incercarea regimului comunist de a integra
populatia rroméd in formele moderne de viata, in sistemul scolar si economic,
dincolo de abuzurile politice generale, a avut efecte si asupra oportunitétilor de
integrare sociald. Fragila adaptare la modernitate, posibila ca urmare a integrarii lor
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pe piata muncii, s-a spulberat, odata cu excluderea masivi din sistemul economiei
formale. Pierderea locurilor de muncd nu a fost insotitd doar de pierderea unor
venituri constante, ci si de beneficiile sociale asociate, insecuritate economicé si
sciderea participarii gcolare. Saricia gi marginalizarea sociala au fost accentuate de
mentalitatea sensibil diferitdi in segmentul de rromi. Procesul de renuntare la
meseriile traditionale a fost stopat, odatd cu debutul tranzitiei, cdnd — din lipsa unor
venituri constante — o parte a populatiei rrome a revenit la indeletnicirile
traditionale. Sansele de reusitd a unor astfel de initiative au fost diminuate de
schimbarea preferintelor generale de consum, spre produse de factura occidentala.

intr-un studiu aparut in 2003 (Zamfir, Preda (coord), 2003) se subliniazi
orientarea rapida a rromilor spre comertul cu astfel de produse, ca parte a
eforturilor de a gési solutii de supravietuire, intr-un context economic in schimbare.
Dacd in perioada 1981-1989, 45% din populatia activd a acestui segment a lucrat
ca salariat, in perioada 1990-1998, ponderea salariatilor din randul lor s-a redus la
34% (Zamfir, Preda (coord), 2003). Mai mult, conform aceleiasi surse, in 1997,
59,8% din relatiile de muncd erau ,reglementate” de o invoiala. Datele de cercetare
au arditat ¢ nivelul de trai al acestui segment de populatie a scizut intre 1992 si
1998. intr-o ierarhie a surselor de venit care au stat la baza constituirii bugetelor lor
de familie, de-a lungul ultimului an, pe primul loc se situeazd salariile (pentru
22,2% dintre gospodarii), urmate de veniturile din activitatea de ziler (18,9%),
pensiile (15,6%) si alocatiile pentru copii (13,3%).

ELEMENTE-REPER ALE DIRECTIILOR DE ACTIUNE PRIVIND COMBATEREA
SARACIEI S| PROMOVAREA INCLUZIUNII SOCIALE

Promovarea incluziunii sociale reclama un efort pe termen lung, parte a unei
strategii nationale de dezvoltare sociald. Alaturi de masuri de combatere a riscurilor
de excluziune sociald, promovarea incluziunii sociale presupune directii de
interventie de tip preventiv, in care suportul social — indiferent de forma sa — si
fie privit ca o investitie sociald. Un prim pas in aceastd directie il constituie
reducerea rupturii intre sfera economicului i a socialului, simultan cu accentuarea
relatiei de interconditionalitate dintre cele doud domenii. Un al doilea pas il
reprezintd conceperea sistemului de protectie sociald ca un sistem unitar.

Reperele interventiei in vederea promovdrii incluziunii sociale sunt cuprinse
in PNAinc, care include intre obiectivele sale strategice:

e cradicarea unor situatii de saracie extremd, moralmente inacceptabild intr-o
societate modernd, civilizata: traiul in vecindtatea gropilor de gunoi, traficul de
fiinte umane, copiii strazii, abuzul si violenta domestica;

® reducerea riscului de saricie pentru persoanele ocupate gi pentru cele care
au incheiat ciclul vietii active;

® diminuarea dezechilibrelor regionale, dar mai ales, revitalizarea §i pre-
venirea aparitiei unor zone inerte economic;
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® asigurarea accesului tuturor categoriilor de populatie la un minim de
servicii de sanatate, educatie, ocupare §i asistenta sociala;

® abordarea problematicii copiilor si tinerilor, ca pe o investitie §i nu ca pe o
cheltuiald, prin asigurarea accesului egal la educatie pentru toti copiii, mentinerea
stirii de sdnatate, oferirea unui suport sustinut pentru integrarea tinerilor in viata
maturd (pregatire profesionald in acord cu cerintele pietei muncii, conditii de
locuit, stimularea participarii sociale si politice);

e descentralizarea, incurajarea initiativelor locale prin motivarea §i dezvol-
tarea capacititilor locale de identificare si gestionare a problemelor sociale;

e activizarea fortelor comunitare, prin stimularea initiativelor colective si a
parteneriatului social, promovarea unei societdti incluzive, cu un grad ridicat de
coeziune sociala.

Preconditii ale unei abordari sistemice

Eficientizarea programelor de protectie sociald inseamnd, in primul rand, o
identificare adecvatd a segmentului aflat ,,in nevoie”. Aceasta, la randul ei,
presupune:

® un instrument cit mai adecvat de masurare a resurselor indivizilor;

® 0 evidentd corectd a tipurilor de risc social, impunerea lor in congtiinta
publicd unde este cazul, o evidentd a grupurilor care pot ciddea sub incidenta
acestora.

® identificarea corectd a grupurilor aflate sub incidenta mai multor factori
de risc social,

® identificarea resurselor institutionale utilizabile $i a celor implicate in
atenuarea incidentei factorilor de risc social;

® o distribufie optimd intre suportul financiar si oferta de servicii sociale
adresate celor in nevoie, in vederea optimizarii interventiei sociale (demonetizarea
suportului social);

® o distribuire cdt mai corectd i realistd a responsabilitdtilor in asigurarea
bunistirii, intre stat si individ, dar §i intre nivelul central si cel local.

Proiectarea unui sistem coerent, unitar, de masuri de protectie sociala, contu-
reazi cateva cerinte preliminare, intre care:

® Mentinerea problemelor sociale in atentia guvernantilor/a institutiilor
specializate, a organizatiilor non-guvernamentale §i a opiniei publice. Printr-un
dialog sustinut intre acestia se pot identifica, la timp, noi factori de risc social, in
vederea prevenirii marginalizarii si excluziunii sociale a grupurilor vulnerabile.
Segmentul pensionarilor CAP, vérstnicii singuri, in general, tinerii care pdrisesc
institufiile de ocrotire, violenta domestica, precum §i problema cheltuielilor de
intretinere cu care se confruntd populatia cu venituri reduse sunt doar citeva
exemple in acest sens. Efectele propagate ale unor factori de risc social, uneori
chiar in cazul unui risc, aparent, redus, sunt greu de prevenit si contracarat, daci nu
existd o monitorizare a acestora, in timp.
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e Existenta unei evidente unitare a grupurilor/populatiei vulnerabile, in
special a celor afectate multiplu de factorii de risc social. Aceasta presupune
existenta unei baze de date unitare, la nivel judetean, daci nu la nivelul comunitétii
(la acest moment, o asemenea detaliere s-ar putea sd nu fie fezabild, din cauza
problemelor specifice de infrastructurd), care sd permitd contabilizarea bene-
ficiarilor pe tipuri de masuri de suport care le sunt oferite, dar si a masurilor de
suport de care beneficiazi, simultan, un acelasi subiect. La nivel local, acest al
doilea tip de statistici se poate dovedi extrem de util, Cercetiri de teren”’ au
identificat comunitéti locale care gi-au dezvoltat propriul sistem informatic, in acest
sens. Reprezentantii acestor localitdti au recunoscut ca acest tip de evidenta le-a
eficientizat munca. O parte dintre reprezentantii autoritatilor locale intervievate au
subliniat necesitatea unui model/sistem unitar de colectare a informatiilor. Uni-
citatea sistemului trebuie insd extinsa asupra tuturor masurilor de protectie sociala,
indiferent de institufia responsabilda de implementarea §i rezolvarea ei. Fard
indoiala cé un astfel de demers este de anvergura gi necesita, cel putin, un orizont
mediu de timp pentru realizarea lui. Un prim pas ar fi acela al uniformizirii
evidentelor statistice in cadrului fiecérei institutii responsabile, fard a pierde din
vedere obiectivul final. Codul numeric personal poate constitui, asemenea inre-
gistrarilor cu scop fiscal, elementul de legatura al evidentei informatizate. Aceasta
cerintd contureaza urmitoarele doud directii:

e Cooperarea dintre institutiile responsabile de derularea misurilor de
protectie sociald, atit la nivel central cat si local. Traditional, reprezentantii
diferitelor ministere la nivel local au colaborat la solutionarea diferitelor cazuri
sociale. Problema copiilor strazii reprezintd un astfel de caz. La nivel central,
legaturile interministeriale sunt mai putin vizibile, abordarea sistemicd a pro-
blemelor sociale fiind, mai degraba, declarativa. Un alt punct inca vulnerabil al
cooperdrii il reprezintd parteneriatul dintre reprezentantii guvernamentali locali i
organizatiile neguvernamentale.

e Etapizarea optimi a masurilor de interventie cu scop social, in functie
de gravitatea problemei, anvergura sa §i resursele potentiale ce ar putea fi destinate
acestora. O masurd de anvergurd sau care necesitd resurse deosebite nu trebuie
evitatd, doar pentru ci, intr-un orizont dat de timp, nu pot fi identificate resursele
necesare. O monitorizare suplimentard a problemelor care reclami aceastd masura
si a potentialelor efecte propagate este imperativa, Deficitul fondului de pensii este
un bun exemplu in acest sens. incercirile de solutionare a problemei au aparut la
cativa ani de la identificarea ei, desi aceasta ar fi putut fi previzibild o dati cu
valurile de pensionéri anticipate si atragerea pensionarilor CAP, care au impovarat
Bugetul Asigurdrilor Sociale intr-un timp scurt. Segmentul varstnicilor a facut doar
marginal obiectul politicilor de promovare a incluziunii sociale, veniturile lor din

' n cadrul proiectului ,.Programe de actiune antisiricie §i promovarea incluziunii sociale”,
proiect MEC/IFA, Ceres II.
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pensie asigurind o plasd minima de siguranta fatd de riscul sarécirii, comparativ cu
familiile celor care gi-au pierdut locul de munca. Pensionarii au acumulat, in timp,
probleme specifice, care necesitd in prezent o atentie suplimentar.

in contextul elementelor-cheie ale directiilor de interventie, in scopul comba-
terii sdrdciei §i promovdrii incluziunii sociale, trebuie consideratd §i dezvoltarea
rolului administratiilor locale. intre elementele esentiale ale acestui proces, trebuie
avute in vedere:

® Relansarea spiritului comunitar, prin transformarea autorititilor publice
locale in nuclee de viati comunitara. Este necesar ca insédsi colectivitatea sa devind
participant activ la dezvoltarea locala, context in care este imperativa intensificarea
dialogului dintre membrii comunititii si administratia publica locald. Acesta este
un proces de duratd, care se bazeaza pe eforturi sustinute de educatie civicd, nu
doar in rdndul tinerei generatii, ci si prin intensificarea eforturilor de atragere a
comunitatii in deciziile de interes local. O modalitate concretd consta in punerea in
discutie a proiectelor legislativ-administrative, ca gi in stabilirea prioritatilor locale.

e Refacerea structurilor §i culturii colective a serviciilor publice.

® Dezvoltarea capacitatii autoritatilor locale de a identifica resurse financiare
necesare deruldrii programelor de dezvoltare locald, ceea ce reclama, in egald
masurd, antrenarea in programe de pregatire, cu ocazia carora si fie facute
cunoscute nu doar experiente §i strategii internationale, cat mai ales initiativele
locale de succes intalnite in tara.

e Articularea ritmului de delegare/descentralizare de responsabilitati citre
autoritétile locale, cu posibilitatea reald de identificare a resurselor necesare, astfel
incat sd nu fie afectate programele de investitii i dezvoltare locald in derulare sau
pe cale de implementare. Aceastd din urma situatie nu conduce doar la un eventual
blocaj financiar, ci i la blocarea procesului de creare de locuri de muncd, §i in
final, la anularea eforturilor locale de relansare/dezvoltare economica.

e in acelasi timp, cresterea capacitatii de atragere a fondurilor externe si, in
general, incurajarea valorificirii resurselor nonguvernamentale,
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