PARTICIPARE SOCIALA, CAPITAL SOCIAL
SI SARACIE

TULIANA PRECUPETU

INTRODUCERE. OBIECTIVE

fn ultimii ani, participarea oamenilor la decizii §i actiuni la nivel regional si
local §i chiar national este consideratd, in tot mai mare mésurd, ca o componenta
importanta a unei societati democratice, incluzive gi prospere. Participarea la viata
democraticd a unel comunitdti presupune mai mult decat a merge la vot sau a
candida in alegeri, desi acestea sunt elemente esentiale. Participarea §i cetdtenia
activa se refera la drepturi, mijloace, spatiu si oportunititi si, acolo unde este
necesar, la oferirea de suport pentru facilitarea participarii la decizii i angajarea in
actiuni si activititi care sa contribuie la construirea unui tip de societate prospera.

Participarea sociald este un concept relativ dificil de definit, ce se suprapune,
intr-o anumitd masurd, cu alte concepte, cum sunt integrarea sociald, angajarea
civica, capitalul social.

Conform Dictionarului de sociologie (Zamfir, Vlisceanu (coord.), 1993),
participarea sociald presupune implicare (subiectivd, prin atitudini, aspiratii,
cunogtinte, convingeri, anticipari, angajari) si integrare (obiectiva, prin actiuni gi
interactiuni) intr-un sistem de relatii sociale. Participarea este o valoare, in misura
in care satisface nevoia umanda de implicare si integrare, asigurd securitatea afectiva
§i de apartenentd gi un mod de a fi sau de identificare cu acel univers de viatd care
conferad sens si orientare existentei individuale i sociale”. Pe de alta parte, lipsa
participdrii, sau o participare sociald scazutd, ,exprimatd prin indiferentism,
anomie, alienare sau apatie, este un simptom al lipsei de sens, al atomizirii si
izolarii sociale, ca §i indiciul stdrii de nerealizare a nevoii de recunoastere si
apartenentd (...). Dacd existd coincidentd intre orientarea (scopurile, motivatiile,
interesele) persoanelor §i oportunititile oferite de structura sociald sau dacd o
structurd sociald este astfel organizata incat functionarea ei normali se bazeaza pe
participarea indivizilor, atunci participarea tinde si atingi cote maxime”.

Se poate spune cd, la nivel individual, participarea individului la viata sociald
presupune un sistem de valori, norme, care faciliteazi integrarea acestuia in societate
§i care permite atét relationarea cu ceilalfi cat si cu institutiile. Pe de altd parte, existi
caracteristici ale structurii sociale de care depinde, in mod fundamental, modul in
care camenii se raporteaz unii la ceilalti §i participa la procesele sociale.
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Ceea ce ne propunem, intr-o primi fazi, este sa identificim, la nivel
teoretic, elementele fundamentale care caracterizeazi participarea la nivel
individual si societal. Intrebirile la care ne propunem si rispundem sunt:

e care sunt valorile care orienteazi oamenii in relationarea cu ceilalti?

® care sunt caracteristicile unei comunitati/societiati ce faciliteazi
integrarea, oferd oportunititi de participare, astfel incit indivizii sd isi
satisfaci nevoile si interesele?

in al doilea rind, ne propunem si precizam citeva dificultiti legate de
misurarea conceptului, pentru ca, apoi, si descriem, pe baza literaturii
existente §i a cercetirilor intreprinse pini in prezent, caracteristici ale
fenomenului participirii in Romania. Vom incheia printr-un demers in care
incercim si punem fin relatie indicatori ai participarii sociale, pe de o parte, si
indicatori ai standardului de viatd, pe de alti parte, pentru a vedea in ce
miisuri existii o relatie intre participare si siricie.

DESPRE PARTICIPAREA SOCIALA: ELEMENTE TEORETICE

Cea mai influenta teorie care a dominat cercetarea in domeniul participarii
sociale si politice in ultimii ani este teoria capitalului social (Putnam, 1993) care a
reluat, dintr-o altd perspectivd, teoria culturii politice elaborate la inceputul anilor
’60 de catre Almond §i Verba.

Capitalul social se referd la caracteristici ale societétii, ca incredere, norme §i
retele de relatii interpersonale, care pot imbunititi eficienta societatii, prin faci-
litarea actiunilor colective. Conform teoriei lui Putnam, o comunitate (societate)
civicd (despre care se poate spune cd detine in mare masura capital social) ar fi
caracterizatd de urmatoarele elemente:

1. angajare civici: cettenii participd activ in domeniul public, urméarindu-gi
interesele, in contextul mai larg al societétii, intelegand, in acelagi timp, interesele
celorlalti;

2. egalitate politicd: comunitatea este legatd prin relatii de reciprocitate si
cooperare, nu prin relatii de autoritate i dependenti. Oamenii sunt angajati in
procesul de autoguvernare, urméarind norme ale reciprocitatii;

3. solidaritate, incredere si toleranta: cetatenii sunt activi, egali, se ajuta unii
pe alfii, se respectd, au incredere unii in ceilalti, chiar daca au pareri diferite, sunt
toleranti cu oponentii lor.

De altfel, increderea interpersonald este consideratd ca fiind ,orientarea
morald cea mai importanta care trebuie sa existe, pentru ca 0 comunitate civica sa
existe” (Poggi, G., 1989, apud Putnam). Retelele sociale bazate pe incredere au
sanse mai mari si surmonteze dificultitile care decurg din nerealizarea intereselor
comune, ca rezultat al actiunilor izolate, oportuniste, ale indivizilor care nu sunt
integrati in mecanismele actiunii colective.
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4. Asociatii, care sunt, de fapt, ,structuri sociale ale cooperarii”: normele si
valorile comunitétii civice sunt incorporate in structuri §i practici sociale distincte,
asociatiile avand ca efect ,,intern” formarea normelor de cooperare, solidaritate,
spirit public.

Existd evidente empirice (Almond si Verba, 1996) care sustin importanta
asocierilor; datele de cercetare aratd ¢d membrii asociatiilor au niveluri mai inalte
de incredere, participare, competentd civica. Participarea in asociatii genereaza
abilitdti de cooperare, responsabilitate pentru actiuni colective.

De altfel, majoritatea autorilor sustin importanta asocierilor, atdt in procesul
general de participare sociald cit gi, in mod specific, din punctul de vedere al
interventiei sociale: Milton Easman, Norman Uphoff (apud Putnam, 1993)
consideri ¢ ,,0 retea de organizatii este esentiald pentru orice efort de diminuare a
siraciei. in timp ce alte componente cum sunt: investitiile in infrastructurd, politici
publice de suport, tehnologii adecvate, institutii sunt necesare, o strategie de
dezvoltare rurald care s includd cresterea economicd §i si asigure impdrtirea
corectd a beneficiilor, bazatd pe participarea organizatiilor locale, este absolut
necesard”, Autorii atribuie sdricia extremd g§i slabul nivel de dezvoltare
incapacititii oamenilor de a lucra impreund pentru un scop comun, care nu poate fi -
atribuitd, in conceptia lor, unui ,ethos”. Totusi, absenta colaborarii intre oameni
poate fi o problemi pentru actiunea colectivd comuna.

Cercetarea lui Putnam asupra comunititilor din Italia a relevat strinsa
legdturd intre tipul de comunitate si gradul de integrare sociald: cetifenii din
comunitétile mai putin civice din sudul Italiei se simt in mai mare masura alienati,
exploatati, lipsiti de putere. Cei mai importanti determinanti ai sentimentului de
izolare sociald, identificati prin cercetare, sunt educatia scdzutd si tipul de
comunitate civicd, ce accentueazi sentimentele de exploatare gi lipsa de putere.

Desi in toate comunitatile persoanele educate se simt mai putin lipsite de
putere, educatia reprezentind status social, abilitdti personale, relatii, totusi, nici
aceste caracteristici nu pot compensa alienarea i cinismul ce caracterizeazi zonele
care sunt in foarte micd masura civice. Persoanele educate din aceste regiuni se
simt aproape la fel de lipsite de putere ca §i cele needucate. Aceastd descoperire
accentueazid importanta oportunititilor oferite de o comunitate/societate pentru
participare. Chiar daca indivizii, la nivel personal au caracteristicile care le permit
un inalt nivel de integrare sociald, contextul social general caracterizat de lipsa
posibilititilor de participare pare si aibé o influentd foarte mare asupra participérii.

De asemenea, vointa colectivd in comunitatile ¢ivice este mai puternici,
datoritd faptului cd oamenii au asteptari concrete ca ceilalti vor respecta regulile.
Aceastd agteptare determind individul s& urmeze el insusi regulile, indeplinind in
acest mod asteptirile celorlalti. In comunititile mai putin civice, toatd lumea
asteapta ca toatd lumea sa incalce regulile.

Conform teoriei capitalului social, succesul in depasirea dilemelor actiunii
colective depinde de contextul social. Cooperarea voluntard se realizeazi mai ugor
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intr-o comunitate care a mostenit o parte importantd de capital social, sub forma
normelor reciprocitatii §i a retelelor de angajament civic, Capitalul social presu-
pune caracteristici ale societitii, ca incredere, norme i retele, care pot imbundtati
eficienta societdtii prin facilitarea actiunilor colective. De exemplu, ,,intr-o
comunitate tirineascd unde uneltele se imprumutd intre tdrani, capitalul social
permite fermierilor sa aibd succes in munca lor cu mai putin capital fizic”
(Coleman J., 1994).

Cooperarea spontand a oamenilor este facilitatd de capitalul social, dar
crearea capitalului social este un ciclu. In procesul participirii, oamenii dobandesc
noi capacititi, mai mare incredere unii in ceilalti, astfel incat provizia de capital
social este realimentati. Toate formele capitalului social sporesc, pe masurd ce sunt
utilizate §i descresc, dacd nu sunt puse in practicd. De exemplu, increderea este o
resursd morald care se revitalizeaza in procesul interactiunii sociale, in timp ce
neincrederea are capacitatea de a fi auto-suficientd, hraneste continuu individul.
Retelele de asociatii faciliteazd comunicarea i imbunétifesc fluxul de informatii
despre increderea care poate fi acordatd oamenilor,

Cum devine increderea personald incredere sociald? Increderea sociala poate
fi rezultatul normelor de reciprocitate i angajamentului civic. Normele sociale,
spune James Coleman, transferd dreptul de control asupra unei actiuni de la actorul
social catre altii, deoarece actiunea respectivd are externalitdti, deci consecinte
pentru altii. Cateodatd, aceste externalitati pot fi realizate prin schimburi de tipul
celor reglate de piatd, dar, de cele mai multe ori, acest lucru nu este posibil.
,Normele iau nagtere cind o actiune are externalitili asemanitoare pentru un grup
de oameni, dar piata nu poate controla actiunea §i un actor nu poate sd preia
controlul” (Coleman J., 1994). Normele sunt inculcate prin socializare si educatie
si prin sanctiuni. Exemplul pe care il di Putnam poate explica modul in care
conformitatea cu normele in interiorul comunitétii poate fi atinsd: intr-un cartier,
toamna, frunzele de pe terenul unora pot fi alungate de vént pe terenul vecinilor.
Nimeni nu agteapta ca cel de pe terenul céruia au fost alungate frunzele sa curete
gazonul celorlalti dar toatd lumea agteaptd ca fiecare s@ i§i curete gazonul.
Conformitatea cu aceastd norma este inculcati in mod direct, prin precizarea regulii
pentru noii veniti in comunitate, dar mai ales prin comportamentul celor care
formeaza comunitatea. in plus, cei care nu se conformeazi risca excluderea de la
evenimentele comunitdtii. Desi autorul ar fi preferat sa se uite la ty, totusi,
duminica isi curdta gazonul, ca toata lumea.

Asadar, sistemul de reciprocitate este o combinatie intre ceea ce se poate
numi altruism de termen scurt si interes de termen lung (Taylor, 1982).

in acelasi timp, este foarte importanta perceptia subiectivii a propriei puteri,
de a influenta puterea: un individ care crede cd poate actiona poate si aibd un
comportament activ. Aceastd credintd constituie ceea ce autorii au numit
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competenta subiectiva (locald si nationald). Datele de cercetare demonstreazi cum
competenta creste o datd cu educatia, diferd in functie de sex, tip de comunitate
(Almond si Verba, 1996). De exemplu, persoanele cu o educatie scazuta cred in
mai micd masurd cd individul are vreo responsabilitate de a participa in
comunitatea locala. Competenta locala diferd foarte mult de cea nationald, care este
mult mai slaba.

Un numdr foarte mare de studii se concentreazi pe relatia intre nivelul de
dezvoltare a unei tari si tipul de capital social, implicit nivelul §i amploarea
participarii. Chiar Almond §i Verba subliniaza faptul cd modelul interactiunii
sociale voluntare este relativ bine fixat in democratiile stabile si ca, alternativ,
lucrul acesta reflectd sentimente de incredere si siguranta in mediul social. In acele
tari in care existd o incidentd mai inaltd a competentei civice cooperante, acolo pare
a exista, de asemenea, o incidentd mai inaltd a interactiunii sociale, in alte contexte
decit cel politic.

Studii mai recente (Stolle si Weltzel, 2000) reiau elementele definitorii ale
teoriei capitalului social, reafirménd ca ,increderea generalizatd in oameni,
increderea 1n institutii i valori ale reciprocititii sunt cele mai importante elemente
ale spiritului civic”. Ele gasesc puncte de sprijin in favoarea teoriei, ardtind ci, la
nivel macro, existd o corelatie intre numarul de ani de democratie gi nivelul de
incredere. De asemenea, existi o corelatie intre capitalul social si libertitile
acordate de cétre o tard.

Dintr-o alta perspectiva, cea a teoriei dezvoltirii umane, autorii au incercat sa
pund in relatie variabilele identificate ca avind putere mare de explicare a
participirii sociale (increderea in oameni, toleranta) si valori ale modernitétii. Ei au
descoperit ci increderea si toleranta nu sunt relationate cu relatiile sociale puternice
in familie sau cu legdturile puternice care existd in interiorul grupurilor religioase
si al altor organizatii voluntare, ci sunt, in mai mare misurd, asociate cu valori
»individualiste”, caracterizate ca fiind moderne (Inkeles si Smith, Baker i
Inglehart, 2000). Aceste valori includ sentimentul eficacitatii personale, bunéstrii
subiective, inclinatia catre protest §i, mai ales, libertatea aspiratiilor.

I.Increderea generalizati se relationeazi pozitiv cu valori ale indivi-
dualismului, care sunt considerate o forma a capitalului social modern §i nu cu
valori comunitariene, care sunt forme ale capitalului social traditional. Capitalul
social modern accentueazd importanta atitudinilor individualiste, bazate pe
afirmarea individului, in timp ce capitalul social traditional accentueazi importanta
relatiilor puternice de grup, apartenenta la grupuri i valori morale colective.

2. Valorile moderne ale individualismului si comportamentele, inclusiv
increderea generalizatd, sunt in mai masurd relationate cu un nivel inalt de
performantd economica si cu performanta democraticd, decdt formele traditionale
de capital social.
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3. Aceasta relatie este foarte puternicd, capitalul social modern si performanta
democraticd reprezintd un element comun, care poate fi descris in termeni de
imputernicire individuala sau dezvoltare umana la nivel social.

Modernizarea contribuie, in opinia autorilor, pe de o parte, la reducerea
intensititii increderii, iar pe de altdi parte, la extinderea increderii. Aceasta
inseamna ci, intr-o societate modernd, indivizii au relatii sociale numeroase, cirora
le acordd un grad moderat de incredere, pe cind intr-o societate (comunitate)
caracterizatd de capital social traditional, indivizii se relationeazid cu un numar
redus de persoane (familie, vecindtate), cdrora le acordd incredere intensa. Autorii
considerd, din acest punct de vedere, ci, atunci cind increderea intr-un grup este
foarte intensa, grupul respectiv este exclus de la solidaritate sociala extinsd. Cu alte
cuvinte, cand relationarea este intensd, dar redusi din punctul de vedere al
extinderii, se poate produce atomizare, fragmentare sociald, iar diferitele grupuri
sunt rupte unele de celelalte.

Din perspectiva teoriei modernititii, capitalul social ia nagtere nu din relatii
interpersonale, ci din multiplicitatea interactiunilor impersonale i contractuale,
bazate pe autonomie individuala, emancipare i autoafirmare.

Ideea de imputernicire aduce in prim plan necesitatea de a trata problema
participarii la nivel local, unde integrarea individului intr-un sistem de relatii
sociale are mai multd relevantd. Imputernicirea presupune dezvoltarea compe-
tentelor cetdtenilor pentru a participa la procesele de guvernare, presupune
existenta unor mecanisme formale de participare. Chiar Almond si Verba consi-
derau ca este bine sd se inceapd cu comunitatea locald atunci cand este vorba
despre participare, pentru ca problemele sunt mai usor de inteles, organele
guverndmantului mai putin distante, sansele de participare eficiente sunt mai mari.
Numai aici cetdteanul poate dezvolta un sentiment al cunoasterii cu privire la
problemele sociale si politice. De altfel, tratarea problemei participarii la nivel
local devine productivd si din punctul de vedere al politicilor sociale, a caror
elaborare pentru contextele comunitare este foarte relevanta.

RELATIA CAPITAL SOCIAL — EXCLUDERE SOCIALA

O lucrare importantd, care a consacrat in mare masura conceptele de capital
social de tip bridging si bonding este ,,Punti si poduri. Capital social si sardcie”
(Bonds and Bridges. Social Capital and Poverty) a lui Deepa Narayan. Autorul
identificd elemente comune ale celor doua concepte: capital social gi excluziune
sociald, pe care le considerd a se suprapune intr-o anumitd masurd. Excluziunea
sociald se referd la procesele sociale i institutionale care exclud anumite grupuri
de la participarea deplind in viata sociala, economicd, culturald si politicd a
societdtilor. Conceptul este considerat a depasi termenul de deprivare de venituri ca
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0 cauza a marginalizarii indivizilor §i grupurilor sociale, deoarece oamenii pot fi
sdraci fard a fi exclugi social sau exclugi fard a fi sdraci. Ca si capitalul social,
»excluziunea sociala a devenit un concept-umbrela care pune in evidentd rolul
factorilor sociali i proceselor institutionale care duc la excludere §i deprivare”
(Narayan D., 1999).

Ambele concepte includ participarea §i implicarea in luarea deciziilor,
inclusiv in decizia politicd, i ambele se focalizeaza pe cei inclugi sau exclusi.
Grupurile sociale si retelele de relatii functioneazd numai incluzand pe unii §i
excluzand pe altii. Capitalul social poate explica, in opinia autorului citat, in mare
miasurd, excluziunea sociald, pentru ca legaturile care unesc sunt aceleasi care
exclud. Cei care au acces deja la deciziile de alocare a resurselor statului sau ale
sectorului privat (locuri de muncd) au o probabilitate mult mai mare de a continua
sa fie inclusi in procesele sociale decdt cei care nu au acces la acestea. Cercetdrile
aratd ci inegalitatea veniturilor ramane relativ stabild in timp, chiar §i in perioadele
de crestere economica (Li, Squire, Zou, 1998, apud Narayan). In societitile
caracterizate de inegalitate sociald, tipul de capital tinde sd mentind status quo-ul
excluderii. Aceste argumente conduc autorul citre ideea cd politicile sociale ar
trebui s ia in considerare tipul de capital social si factorii institutionali pentru a
promova egalitatea oportunitatilor.

Interesantd este intersectia intre doud fenomene: capitalul social si tipul de
guvernare, din punctul de vedere al eficacitatii acesteia. Intersectarea celor doud
concepte conduce la o tipologie a societatilor, in care diferite tari pot fi introduse,
din punctul de vedere al modului in care statul functioneazi si tipul de capital
social de care dispune respectiva societate, Degi schema este simplificatoare, ea se
dovedeste totusi productiva prin implicatiile pentru politicile sociale.

Astfel, fiind o caracteristicd a structurii sociale, CS se afld in stransa relatie
cu institutiile statului. CS are un impact important asupra mediului de guvernare si
asupra eficacitatii institutiilor i, in conditiile unei bune guverniri, functionarea
statului complementeazi functionarea grupurilor sociale informale. In societdtile
in care grupurile sociale primare sunt unite prin legaturi sociale de conectare (tip
bridging), si nu numai prin legaturi profunde in interiorul grupurilor (de tip
bonding), prosperitatea economicd si ordinea sociald sunt in mai mare masurd
posibile si probabile. Intr-o societate in care CS este de tip bonding, (sau, in alti
termeni, traditional), in care grupurile primare sunt izolate unele fata de altele, este
posibil ca structurile de putere si fie dominate de cdtre un grup puternic, in
defavoarea altor grupuri, care sunt excluse. Astfel, grupurile primare informale,
preiau o parte din functiile statului, devin substituti ai statului, care nu este eficient
in gestionarea proceselor sociale, iar oamenii triiesc in grupuri sociale izolate gi
incearcd si supravietuiascd, in conditiile unei situatii economice dificile, pentru a-si
castiga existenta. Aceasta relatie este surprinsd de schema care descrie relatia dintre
CS de conectare (intre diferite grupuri) si tipul de guvernare.
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Sursa: Narayan.

in opinia autorului, cadranul 1 este scenariul ideal, in care functionarea
statului este completatd de multitudinea relatiilor sociale existente intre grupuri,
care conduc la rezultate pozitive economice si sociale. Tarile care se incadreazi
aici sunt cele nordice, caracterizate de dezvoltare economici, coeziune sociald,
relativa absenta a criminalitatii, violentei, conflictului si excluderii.

Cadranul 2 include tari care, in ciuda faptului ca statul functioneaza eficient,
sunt caracterizate de excludere sociald a grupurilor non-dominante. Tarile ce se
incadreazi aici ar fi citeva in America Latina (Peru, Mexic), Germania, multe tari
din Europa de Est §i Statele Unite ale Americii, unde anumite grupuri minoritare
sunt caracterizate de excluziune.

Cadranul 3, denumit conflict, presupune un tip de guvernare putin eficientd in
a rdspunde nevoilor indivizilor, substituitd de grupurile sociale primare, in care
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indivizii se refugiazi pentru a putea supravietui. Comunitatile, societitile in care
existd grupuri cu pufere §i autoritate (mafia, migcari de gherila, grupuri care
utilizeaza violenta) pot popula aceste cadran,

Ultimul cadran, caracterizat de relatii de conectare puternice intre grupuri si
state ineficiente, este definit de strategii de adaptare, in care oamenii se angajeazi
in activitati informale care le asigurd supravietuirea: credite informale (imprumut
de la prieteni, colegi etc.), economie gri, schimburi economice tip barter etc.
Aceste activitdti sunt rupte de institutiile statului gi, de cele mai multe ori,
substitutive acestora. Aici s-ar incadra Rusia, dar §i o tard cum este Kenya unde pot
fi identificate o multime de activititi de supravietuire in comunitatile locale.

O astfel de schemd este oarecum simplicatoare si este greu de incadrat in ea o
anumita tard, in care pot coexista mecanisme diferite. Valoarea schemei consta,
insd, in a vizualiza relatia existentd intre tipul de capital social existent intr-o
anumitd tard, institutiile statului si strategiile de integrare, participare sociald, ce
pot fi dezvoltate intr-un anumit context social.

IMPLICATII PENTRU POLITICILE SOCIALE

in literatura existd un acord aproape general asupra faptului ca, interventiile
care s armonizeze functionarea institutiilor statului si diferitele grupuri din
societate §i care sd@ promoveze integrarea sociald, ar trebui sd includd statul,
sectorul privat §i societatea civild. Interventiile pot fi la nivel local sau national,
implicind si schimbarea legilor.

Cele mai promititoare interventii identificate de citre D. Narayan sunt:

| investitii in capacitatea organizationala a saracilor

— la nivel microsocial, prin suportul direct oferit saracilor;

— la nivel macrosocial, prin schimbari n legislatie, care sa sprijine activitatea
de asociere.

2. extinderea relatiilor de conectare (bridging) intre grupuri, oameni, printr-o
varietate de mecanisme in urmitoarele domenii:

a. informare;

b. participare activa;

¢. mecanisme de management al conflictului;

d. educatie si valori,

e. restructurare economici;

f. guvernare si descentralizare;

g. servicii pe principiul cererii.

a. Informarea este primul pas in participarea sociala. Accesul la informatia
despre piata forfei de munci, oportuniti{i de investitii, legislatie, drepturi etc. este
extrem de important in promovarea participdrii §i evitarea excluderii. Asigurarea
unor canale de informare presupune elemente de infrastructurd ca: drumuri,
telefoane, oficii postale, facilitati in care oamenii se pot aduna si discuta-informa
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etc. Dincolo de infrastructura, insa, foarte importante sunt mecanismele formale de
informare care, cel putin la nivel local, au o importantd deosebita: de la informarea
corectd si coerentd printr-un simplu avizier, pand la organizarea de sedinte cu
participarea celor interesati.

D. Narayan accentueazd rolul organizatiilor nonguvernamentale, care ar
putea consta in promovarea relatiilor de interconectare.

b. Participarca activa presupune asociere pentru promovarca intereselor celor
saraci, implicdnd, in mare mdsurd, societatea civila;

c. mecanismele de management al conflictului presupun strategii de prevenire
a eventualelor conflicte care ar putea apidrea ca rezultat al excluderii sociale
a anumitor grupuri. Aceste mecanisme se referd la promovarea interactiunii
sociale intre grupuri care, in esentd, nu interactioneaza de obicei (sdraci-bogati,
autoritati-saraci);

d. educatia si valorile sunt importante pentru modul in care indivizii se
relationeaza, iar interventiile in domeniul educatiei ar trebui si incurajeze
increderea, relationarea, egalitatea etc.;

e. reforma economica implicd un mare numar de oameni care suferd de pe
urma acestui proces (de ex., somerii). Accesul la noi oportunitati ar trebui si fie
egal pentru toti, si nu sa reproduca vechi inegalitati;

f. descentralizarea presupune un tip de mecanism institutional, care sa
conecteze cetitenii si guvernele locale. In primul rind, un mecanism prin care
oamenii si fie informati despre resursele comunitatii, programele, performantele
obtinute. In al doilea rind, mecanisme prin care camenii din localitate si poatd
influenta luarea deciziilor in interesul comunitdtii, grupurilor excluse, sirace.
Acestea includ organizarea i mobilizarea oamenilor;

g. serviciile orientate de cerere presupun complementaritatea intre grupuri
comunitare gi stat, in managementul resurselor locale.

CUM SE POATE MASURA PARTICIPAREA SOCIALA?

Participarea sociald este un concept dificil de masurat, tocmai datoritd
relatiilor de partiala suprapunere cu capitalul social, integrarea sociald, angajarea
civica etc.

Teoria capitalului social oferd o imagine relativ coerentd a indicatorilor care
pot fi luati in considerare pentru a misura participarea. Din perspectiva acestei
teorii, intr-o societate (comunitate) in care camenii participa la procesele sociale si
sunt inalt integrati, urmétoarele caracteristici sunt importante: la nivel individual,
valoric, indivizii au incredere in ceilalti, sunt toleranti, impartisesc valori ale
reciprocitiitii. La nivel actional, oamenii participid in asociatii, participa la
actiuni sociale (sunt angajati civic), participa la viata politica. La nivel social,
macro existi o retea de organizatii, asociatii in care oamenii pot participa,
existd mecanisme de participare.
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Un concept important introdus de citre Almond §i Verba este cel de
competenti civicil, ce se referd la misura in care oamenii se percep pe ei ingigi ca
fiind capabili de a influenta puterea (luarea deciziilor) la nivel local §i national.

Cercetarea asupra participdrii include, de asemenea, indicatori care masoara
relatiile indivizilor in interiorul familiei, cu prietenii, vecinii, colegii de munci,
urmdrind si descrie integrarea acestora intr-un sistem de relatii sociale.

Toate studiile comparative la nivel international (,,Eurobarometre”, ,,Valori-
World Values Survey”, ,,European Values Survey”, ,,Consolidarea democratiei”)
includ indicatori care misoara angajarea civici (participarea la actiunea sociald) si
participarea politica. '

Un studiu realizat in Marea Britanie, care a avut ca scop cercetarea
participdrii batranilor la viata sociala, a inclus urmatorii indicatori: comportament
cultural (merge la cinema, merge la restaurant, merge la muzeu, la teatru),
participare civici (voteaza, este membru in partide politice, citeste ziare), face
parte din organizatii, are acces la servicii (dentist, oficii postale etc.), are acces
la transportul public. Desi studiul a vizat o populatie anume, cu caracteristici
speciale, indicatorii utilizati oferd o idee despre modul in care problema participarii
sociale poate fi privita, din diferite perspective. Asa cum conceptele de excludere
sociald, sdracie sunt relative la societatea in care aceste procese se regisesc, in
aceeasi masurd participarea, integrarea sociald depind de conditiile sociale concrete.

De altfel, un studiu centrat pe excludere sociald (Bohnke P., 2002) lua in
considerare un indicator subiectiv, si anume, satisfactia fati de posibilititile de a
lua parte la viata sociala. De asemenea, ,,Eurobarometrul” (apud Bohnke P.) din
1993 includea o intrebare referioare la excludere, prin care oamenii erau chestionati
daca ei ingisi se simteau in afara societatii.

In cercetirile de calitate a vietii realizate in Romania au fost inclusi indicatori
prin care subiectii evalueazi calitatea mediului social, politic, dar si indicatori
care exprimi satisfactia subiectilor fati de posibilitatea de a participa la luarea
deciziilor Ia nivel national, local si la locul de munci (Marginean, Bilaga, 2002).

Cadrul teoretic ce fundamenteaza demersul nostru subliniazi importanta unui
alt indicator, si anume, informarea, nu neapirat cea pe teme politice, care este
inclusa in scala participarii politice.

DESPRE COMPLEXUL VALORIC SI ACTIONAL AL PARTICIPARII IN ROMANIA

Ceea ce ne propunem in aceastd sectiune este sd caracterizam, pe baza
literaturii i datelor de cercetare existente, cateva caracteristici ale participarii in
Romadnia, atdt din punct de vedere valoric cit si actional. Indicatorii utilizati sunt
cei pe care teoria capitalului social ii precizeaza ca fiind importanti in conturarea
unei imagini asupra participarii.

»Notiunea de capital social semnificd un subset de valori, care este parte a
unui set mai mare apartinind de ceea ce ar putea fi numit o «culturd a deschiderii»,
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o culturd ce favorizeazi comunicarea §i sociabilitatea. Increderea, toleranta §i
orientarea spre cooperare functioneazi in stransa legaturd cu deschiderea catre noi
experiente, acceptarea riscului calculat §i moralitatea. Cultura deschisd este
specifica spatiilor sociale deschise, caracterizate prin resurse inalte de status §i
mediu” (Sandu D., 1999).

Valorile care definesc aceastd culturd a deschiderii au fost descrise de
cercetdrile asupra valorilor mondiale §i apoi europene, iar apoi denumite ,sindro-
mul cultural al bundstarii”. Din perspectiva acestor studii, stadiul de dezvoltare
sociala denumit post-materialism este caracterizat de valori ale increderii, toleran-
tei, echilibrul sentimentelor pozitive.

In cazul Romaniei, contextul valoric este relevat de studii succesive ca fiind
unul caracterizat mai degraba de valori ale neincrederii, intolerantei, neparticipdrii.
Datele de cercetare (seria de barometre, FSD) aratd, pe ansamblu, o slaba incredere
interpersonald. Astfel, datele de cercetare pentru anii 1998, 1999 indicau o foarte
slaba incredere interpersonala (12% dintre subiecti declarau, in 1998, ca pot avea
incredere in semenii lor, si 27,8%, in ’99), Totusi, deja, in 2002 datele sunt diferite;
38% dintre oameni declard ¢ pot avea incredere in semenii lor. Acest procent este
asemanitor modelului descris de date pentru tarile vestice: 32% dintre oameni
considerd ca se poate avea incredere in ceilalti, in Germania de Vest si 43%, in
Elvetia, (sursa: Euromodul). Aceasta diferentd aparuta in timp poate fi indicatorul
unei schimbiri in directia unei deschideri a indivizilor citre ceilalti’.

Analizele pentru Roménia (Sandu D., 1999) par sa confirme teoria capitalului
social, cel putin pentru anumite segmente ale societatii: ,,Cultura increderii este
specificd spatiilor sociale deschise, caracterizate prin bogatie de resurse de status §i
mediu. Spatiile sociale inchise, cele cu sdraci sau zone sdrace au ca particularitate
neincrederea”.

Din punctul de vedere al tolerantei, (consideratd orientare postmoderna,
caracteristica societatilor aflate intr-un stadiu-avansat de dezvoltare) se poate spune
cd aceasta este scdzutd, romdnii respingdnd, in mare masura, diferentele (indivizi
diferiti ca rasd, inclinatie sexuala, incélcarea ordinii traditionale in cazul divortului,
avortului, relatiilor extraconjugale) (Voicu B., 2002). Analizele descriu aceastd
situatie prin insecuritatea materiald crescutd, care actioneazi ca o frina in calea
deschiderii axiologice catre nou, diferente. O neliniste addugata la cea materiala ar
duce, probabil, citre o nesigurantd sporitd, greu de gestionat, in conditii sociale gi
economice dificile.

Competenta civicé locala este si ea scizutd, 11,7% dintre subiectii afirmand
cii, dacd primdria ar lua o hotirdre care ii afecteazd negativ pe ei insisi, ar putea
face ceva impotriva ei. Competenta civicd nationald este mult mai scizuti, 5,5%
dintre oameni afirménd ca, daci guvernul ar lua o hotarére care i-ar afecta negativ,
ar putea face ceva impotriva acesteia.

! Este, totugi, posibil ca diferenfele inregistrate in timp s se datoreze, intr-o anumitd masurs,
tipului de metodologie, care variazi de la o cercetare la alta.
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La nivel actional, din punctul de vedere al participdrii in asociatii, se poate
spune ca acest tip de participare este foarte slaba. Astfel, conform datelor oferite de
European Values Survey, 1999, in Roméania un individ face parte din 0,19 asociatii,
in timp ce in Europa de Vest un individ poate face parte din 0,4-0,6 asociatii
(Voicu B., 2002).

Pe de altd parte, dacd ludm in considerare participarea politici, ce este
consideratd a fi importantd in indicarea gradului de control pe care individul il
poate manifesta, in legiturd cu procesul politic si social, in general, observim ca
cifrele indicd un ,,interes pentru politicd §i o participare asemanatoare celor din
tarile europene” (Voicu B., 2002). De asemenea, datele care descriu angajarea
civica sunt ceva mai scazute decat la nivelul tarilor europene unde ,cifrele sunt mai
mari” (Voicu B., 2002).

Asadar, pornind de la aceste concluzii, putem identifica trasaturi care sa
caracterizeze societatea romaneasca, din punctul de vedere al contextului valoric si
actional al capitalului social?

Dacid, in general, mediul este unul al neincrederii si intolerantei, care
micsoreaza probabilitatea ca indivizii sd se relationeze frecvent si in tipuri de relatii
care sa le satisfacd nevoile si interesele, ce se poate spune despre tipul de
relationare care descrie situatia Romaniei?

Analizele anterioare au aritat cd, in cazul Romaniei, oamenii participa intr-un
tip de relationare care corespunde descrierii capitalului social traditional, bazat pe
legaturi stranse de incredere intensa, Principalele medii de raportare pentru oameni
sunt, in ordine, familia, vecinii gi, in mai mica masurd, colegii de munca. Astfel,
97,2% dintre subiecti declard cd au incredere mulid si foarte multa in familie,
55,4% dintre intervievati au declarat ci au incredere multé si foarte multa in vecini
(Barometrul FSD, iunie 2002).

Autorii straini plaseaza, in general, tarile din est in categoria celor cu capital
social de tip bonding, care poate deveni o frdni in calea relationdrii pe orizontala
intre grupuri diferite §i care ar putea impiedica o satisfacere superioard a nevoilor
acestor grupuri §i, pe termen lung, chiar cresterea economica la nivel social.

Autorii romani incearcd, insd, s sublinieze faptul cd aceste medii de rela-
tionare pot fi un suport ultim in conditii economice si sociale dificile.

»Calitatea relatiilor de familie” si ,,satisfactia fatd de viata de familie” apre-
ciate pozitiv de citre subiecti ,.desemneaza faptul ci familia reprezintd suportul
fundamental §i o valoare deosebit de importantd pentru romani. Variantele de
raspuns cele mai favorabile retin 83% din frecvente, cu o mare stabilitate in cei
zece ani investigati.

Cu aceeasi semnificatie se inscrie si indicatorul ,calitatea relatiilor cu
vecinii”; (variantele ,foarte bune” si ,,bune” retin 85% din frecvente), desemnand
un al doilea suport relational pentru romani, antidot puternic impotriva riscurilor
izolarii indivizilor, in societatea de azi. ,,Departe de a intrezéri aici un semn al unui
asa-zis colectivism ancestral, reprosat roménilor de necunoscétorii vietii noastre
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traditionale, suntem incredintati c¢i avem de-a face cu o afirmare puternici a
principiului solidaritatii umane” (Marginean 1., Balasa A., 2002).

Utilizand insa, ca referinta, teoria capitalului social se poate contura o
imagine putin incurajatoare a contextului valoric §i actional al participdrii: o redusa
incredere interpersonald, o tolerantd scdzutd, o relationare bazatd pe relatii in
familie §i vecinatate cu incredere intensd, dar nu extinsa (capital social de tip
bonding), o perceptie a propriei competente civice foarte slabd; in plan actional, o
participare sociala, de asemenea, scizuta.

Explicatiile pentru aceastd situafie converg cétre accentuarea contextului
istoric, care este foarte important in formarea capitalului social (Cusack T., 1999).
Perioada comunistd a fost una in care au fost ,,promovate procesele de atomizare
sociald, au fost cultivate suspiciunea i lipsa de transparentd, iar ordinea sociala a
fost fundamentati nu pe incredere, ci pe teamai institutionala. Socialismul a actionat
ca factor de anti-modernizare sociala” (Sandu D., 1999). Din acest punct de vedere,
putem spune c¢d perioada comunistd a exercitat asupra individului o presiune citre
relationarea in interiorul familiei $i comunitatii, neldsand loc pentru iegirea in
exterior, pentru relatiile extinse cu altii. Participarea civica, redusa la formele
controlate de stat, nu a reprezentat o forma autentica de participare, care sa poata fi
continuatd in societatea de astazi. Societatea este privitd ca fiind fragmentatd in
mici grupuri intre care nu exista relatii §i, in ciuda existentei unei relationdri intense
in interiorul grupurilor primare, ea nu pare sd fie de naturd a facilita integrarea
individului in societatea mai larga.

Acest lucru este demonstrat i de valorile foarte scizute ale voluntariatului in
Roménia, printre cele mai mici din Europa (Voicu B., 2002).

La nivel macro, societatea romaneasca oferd in micd masurd mecanisme
formale de participare. Pe de o parte, nu existdi o refea densi de asociatii,
organizatii, care ar defini structura capitalului social i care ar incuraja indivizii sa
participe. Cu alte cuvinte, nu existd un cadru institutional al participdrii ale carui
roluri si status-uri s faciliteze integrarea. Pe de alta parte, eventuala participare nu
este Tnsotitd de mecanisme care sd acorde recompense materiale sau simbolice.

Luand n considerare elementele teoretice i analizele existente descrise pana
acum, putem concluziona:

—Complexul valoric al participarii este descris de o slaba incredere interper-
sonald, scdzuta toleran{a, valorizare a relatiilor in interiorul familiei $i vecinatatilor.

—La nivel actional, participarea in asociatii este scizutd, angajarea civici
este, de asemenea, slaba, numai pentru participarea politicd datele descriind situatii
asemindtoare tdrilor din Vest.

—La nivel macro, nu existd oportunitati de participare (organizatii, asociatii),
nici mecanisme care s incurajeze participarea, nu existd recompense pentru cei
care decid sd participe.
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NIVELUL PARTICIPARII SOCIALE

Desi, asa cum am subliniat, participarea este un concept relativ si dificil de
masurat, existd un acord printre cercetatori asupra utilizdrii participérii politice ca
modalitate de a explora modul in care oamenii pot exercita un anumit control
asupra mediului politic gi asupra vietii sociale, in general. Importanta scalei care
masoard acest tip de participare constd, din punctul nostru de vedere, in faptul cd
include trei dimensiuni esentiale ale participarii (fiecare cuprinzind doi indicatori),
§i anume (Marginean I., 1999):

— informarea: (oamenii se informeaza, citesc ziare si discuta cu altii);

—activismul comunitar (lucreaza voluntar in folosul comunitétii, strazii,
blocului si intrd in contact cu autoritétile);

—activismul electoral (participa la intruniri politice, lucreaza in favoarea unui
candidat, partid).

Participarea politicii (procente din totalul populatiei investigate)

Des Rar Deloc NS/NR
Citeste articolele politice din ziare (s informeaza) 16,5 37.4 45,8 0,2
Discuté politica 17.3 38,7 43,7 0,3
Incearc si convingl pe altii sd voteze ca i ¢l 5,9 11,1 822 0.9
Intrd in contact cu persoane oficiale 5.6 18.9 74,8 0,7
Lucreazd voluntar in folosul strizii, localitatii etc. 7.8 17.8 73,6 0,8
Participd la intruniri politice 0,9 5,1 93.3 0,6
Lucreazd voluntar in favoarea unui partid, candidat 0.8 25 95,9 0,8

(Sursa: Barometrul de opinie publicd, FSD, iunie, 2002).

Ceea ce ne propunem, intr-o prima faza, este sa analizim activismul comu-
nitar pe baza celor doi indicatori (lucrul ca voluntar in interesul comunititii si
contactul cu autoritétile).

Scopul nostru este de a explora relatia dintre saricie (decile de venit,
bunurile), caracteristicile sociodemografice ale indivizilor (educatia, statut ocupa-
tional, vrsta, gen, tip de comunitate in care locuieste), pe de o parte, si participare,
pe de altd parte. Intrebarea pe care ne-o punem este: existd o relatie de asociere
semnificativd intre sdricie gi diferitele actiuni care descriu participarea? Cine sunt,
din punct de vedere socio-demografic, participantii si cine neparticipantii? Scala
utilizatd pentru méasurarea participdrii a fost: des, rar, deloc. Persoanele care au
mentionat cd nu au participat deloc la o formd de activism comunitar au fost
considerate neparticipante, cele care au precizat ca participa rar au constituit partici-
pare moderatd, iar cele care participa des au constituit participarea intensd (activa).

Analiza s-a facut pe baza valorilor reziduale ajustate din tabelele de con-
tingenfd. Aceste valori au semnificatia unor indici de corelatie, indicd o relatie de
asociere semnificativd intre variabile, daca au valori mai mici de -2 (relatie de
respingere) sau mai mari de +2 (relatie de asociere pozitivd). Ele indica asocierea
dintre variabilele introduse in analiza, fard a preciza insa o relatie cauzala, de tip
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cauzi — efect. In cazul nostru, am luat in considerare numai corelatiile pozitive
intre diferitele tipuri de participare §i variabilele precizate.

in ceea ce priveste activismul comunitar, datele descriu o situatie coerenti §i,
interesantd in egala mésurd, dupa cum urmeaza:

38,8% dintre subiecti au declarat ¢ au participat cel putin in una dintre cele
doud forme de activism comunitar (des+rar).

Neparticipantii la aceastd formd de muncéd voluntard in folosul comunitatii,
strizii, blocului etc. (diferitd de cea formald in asociatii) sunt mai ales cei din
decilele 1 si 2 de venit, sunt deprivati de bunuri de folosintd indelungata, sunt fie
foarte tineri 18-25 de ani, fie in varstd (peste 65 de ani), au educatie scdzutd (pana
in 8 clase), sunt agricultori, elevi, studenti, casnice, pensionari, provin din sate sau
orage mici. Participantii activi sunt mai ales persoane intre 4655 de ani, au
absolvit liceul sau colegiul, au un statut ocupational stabil, sunt mai ales muncitori,
locuiesc in orase mari sau foarte mari.

Tabelul nr. 1
ACTIVISM COMUNITAR - lucreazit voluntar in folosul striizii, blocului, comunititii

PARTICIPARE PARTICIPARE
NEPARTICIPARE | wiODERATA (rar) | INTENSA (des)
Venit-decile Decila 1 (2,4) Decila 7 (2,6)
Decila 2 (3,1)
Bunuri Deprivare de bunuri de Bunuri moderne” (2,9)
folosinta indelungata’
4.9)
Varsta 18-25 ani (3.5) 36-45 ani (3,2) 46--55 ani (2,9)
peste 65 ani (6,6) 4655 ani (3,3)
Educatia Fira scoald (4,1) Scoala postliceald (2,9) | Liceu (2,2)
1-4 clase (3,9) Colegiu (2,2)
5-8 clase (2,7)
Statut ocupational | Elev/student (2,2) Lucreazi cu contract Lucreaza cu contract
Casnici (3,1) de munci (6,5) de munci (2,2)
Pensionar (4)
Ocupatie Agricultor (4,8) Patron (2,4) Muncitori calificati
' Intelectual (3,2) (2,2)
Lucrdtor in servicii,
comert (2,9)
Tip de comunitate | Comune sdrace (3,2) Orage mari 100 000- Orage mari intre
in care locuiegte Orage sub 30 000 (2,6) 200 000 locuitori (2,5) | 100 000-200 000
locuitori (2,4)
Orage foarte mari,
peste 300 000
locuitori (2.1)

Sursa: Barometru FSD, iunie, 2002.

* Lipsa simultand a urmatoarelor bunuri: frigider, telefon fix, televizor.

* Prezenta simultana a urmitoarelor bunuri: congelator, telefon mobil, masing de spalat automata.
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Datele care caracterizeazi profilul celor care intrd in contact cu persoanele
oficiale formeaza si ele un model coerent. Asocierea intre neparticipare la aceastd
forma de activism comunitar este puternicd pentru urmatoarele caracteristici: decila
2 de venit, persoanele intre 18 s1 25 de ani, peste 65 de ani, cele cu nivel de
educatie scdzut, casnice, pensionari, locuiesc in orage mari sau foarte mari.

In schimb, cei care intra in contact cu persoanele oficiale sunt cei cu venituri
care se incadreaza in decila 9, intre 46—55 de ani, au un nivel de educatie inalt, au
un statut ocupational stabil, ocupatii ca patron, intelectual, functionari, provin din
comune mediu dezvoltate sau dezvoltate,

Tabelul nr. 2
ACTIVISM COMUNITAR = intri in contact cu persoane oficiale (primar, prefect etc.)

1-4 clase (2.3)

PARTICIPARE PARTICIPARE
HETAR TGN MODERATA (rar) | INTENSA (des)
Venit-decile Decila 2 (2,3) Decila 9 (3,8)
Bunuri Deprivare de bunuri de Bunuri moderne (2,2)
folosin{a indelungata (3)
Vérsta 18-25 ani (2,2) 46-55 ani (2,5)
Peste 65 ani (3,7)
Educatia Fara coala (4.2) Scoald profesionala (3) | Colegiu (4,6)

Universitate (3,2)

Statut ocupational

Casnici (3.5)
Pensionar (3.2

Lucreaza pe cont
propriu (5,5)

Lucreazi cu
contract de munca
(5.8)

Ocupatie

Patron (4,2)
Intelectual (5.3)
Functionari (2,1)

Tip de comunitate
in care locuieste

Orage mari 100 000
200 000 locuitori (2,4)
Orase foarte mari, peste
300 000 locuitori (8,2)

Comune dezvoltate
mediu (4.6)
Comune dezvoltate
(6.9)

Comune
dezvoltate mediu
(1.9)

Comune
dezvoltate (1,9)

Sursa: Barometru FSD, iunie, 2002.

In acelasi timp, existd diferente semnificative intre barbati si femei, in
privinta participarii sociale. Astfel, referindu-ne la voluntariat si [uind in
considerare doar raspunsurile pe care putem conta cel mai mult gvarianta »des”),
61,3% dintre participanti sunt barbati si numai 38,7% sunt femei. In cazul celui de
al doilea indicator, 63,7% sunt barbati si 36,3% sunt femei. Si pentru ceilalti
indicatori diferentele se mentin.

Activismul comunitar in functie de genul subiectilor (procent din total barbati si total femei,
varianta ,,des”)

Birbati Femeil
Voluntariat in folosul comunitigii 10,5 5.6
Legatura cu autoritatile 7.8 3.8
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Din analiza asocierii participdrii/neparticiparii cu o serie de caracteristici
socio-demografice au fost identificate o serie de regularititi, in functie de tipul de
participare,

TIPURI DE POLITICI LA NIVELUL UE CARE INCLUD O FILOZOFIE A
PARTICIPARII

La nivel european exista o recomandare a Comitetului de Minigtri catre statele
membre ale UE (Rec. 19/2001) asupra participarii cetétenilor la viata publica locala,
care afirma principiul unei ,,politici globale a participarii cetéfenilor la viata publicd”.

In ultimii 13 ani, majoritatea programelor sociale derulate prin intermediul
organizatiilor internationale au avut la bazd o filosofie a participarii. Este cazul
Programelor Uniunii Europene prin Programele Phare, Programelor Bancii
Mondiale (de exemplu Fondul Romén de Dezvoltare) §i al Programelor USAID.

Filozofia UE se bazeaza pe ideea ca autorititile locale gi regionale au un rol
important in promovarea participarii. Ele trebuie si se asigure nu numai cd oamenii
au auzit si au invitat despre democratie si cetitenie, dar au gi oportunitatea de a le
practica. Participarea trebuie sa aiba sens pentru oameni, in sensul cé trebuie si
produci rezultate iar influenta exercitatd de oameni sa fie vizibila.

Unul dintre cele mai importante lucruri subliniate in strategiile UE este ¢ toti
oamenii trebuie sa aibd o posibilitate reala de participare, $i nu numai cei care au
un talent nativ sau au acces la resurse care le faciliteazad comportamentul activ. De
aceea, este necesar si fie elaborate masuri speciale care sa sprijine participarea
diferitelor categorii de oameni, care, pentru diferite motive, au dificultdti in
implicarea in viata locald gi regionala.

Un exemplu de strategie care incurajeaza participarea este cea construitd
pentru tineri la nivelul UE gi prezentatd in Carta Alba a participdrii tinerilor

Ea contine méasuri menite sa contribuie la integrarea sociald a tinerilor, s fi
ajute in depdsirea dificultatilor pe care le presupune o societate modernd, in care
anonimitatea §i individualismul sunt, deseori, predominante. Abordarea la nivel
european este una cuprinzatoare, in sensul ¢i ia in considerare multiple aspecte ale
viefii tinerilor i formuleaza politici pentru problemele cu care se confrunta aceasta
categorie. Liniile de actiune pentru politici care pot sustine tinerii in mai multe
domenii includ: politici pentru sport, timp liber §i viata asociativd, pentru
combaterea gomajului, pentru mediul urban, locuire §i transport, educatie si
training pentru promovarea participarii, mobilitate gi schimburi, sinitate, egalitate
a genurilor, pentru regiuni rurale, acces la cultura, dezvoltare durabild i mediu,
combaterea violentei §i crimei, antidiscriminare, sexualitate, acces la drepturi.
Aceastd abordare este deosebit de interesantd, pentru ca porneste de la premisa ca
efortul initial major trebuie orientat catre rezolvarea problemelor (locuire, yomaj,
sandtate, transport etc.) si asigurarea de sanse egale pentru toate categoriile care
s-au dovedit a fi dezavantajate (in functie de mediul de rezidenta: urban/rural, gen:
femei/barbati etc.).
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Instrumente menite sd faciliteze participarea:

— Training in participare;

— Informarea tinerilor;

— Promovarea participdrii prin tehnologiile informationale;

~ Promovarea participdrii tinerilor in mass-media;

— [ncurajarea tinerilor in implicarea in munca voluntard §i in cauzele
comunitare;

— Sprijinul pentru proiectele si initiativele tinerilor;

— Promovarea organizatiilor tinerilor;

— Promovarea participarii in organizatii guvernamentale si partide politice.

Forme de participare institutionald ale tinerilor la nivel local si regional:

— Consilii, parlamente, forumuri ale tinerilor;

— Sprijin pentru structurile de participare a tinerilor.

In concluzie, se poate afirma ca, in elaborarea politicilor sociale antisiricie, o
filosofie care sé includa participarea beneficiarilor §i parteneriatele actorilor sociali
importanti este esentiala.
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