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Articolul de fatd prezinta cercetarea internationald ,Raportul Regional al
Dezvoltarii Umane — Situatia Rromilor in Europa Centrald si de Est”, care s-a
desfasurat intre anii 2001-2002 si a inclus cinci tari din Centrul si Estul Europei.
Studiul a avut ca obiectiv identificarea starii minoritatii etnice rroma si realizarea
de propuneri si recomandari pentru imbunatatirea acesteia. Articolul arata, in prima
parte, de ce a fost necesar un astfel de demers, axandu-se apoi pe descrierea
metodologiei utilizate in realizarea proiectului, precum si a celor mai importante
concluzii i recomanddri desprinse din cercetare. Rezultatele studiului se afla
publicate pe larg, in lucrarea ,,The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding
the Dependency Trap'™ si pe pagina de Internet a Organizatiei UNDP Slovacia
(www.undp.sk).

Importanta studiului la nivel European

Problemele populatiei de etnie rroma sunt importante, atat pentru Romania,
cit si pentru celelalte tiri europene. In special in Europa Centrala si de Est,
ponderea populatiei de etnie rroma este crescuta si, implicit, problemele sociale ale
acestui grup necesita o atentie speciala.

in anul 2001, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a propus un
studiu international® care sa colecteze informatii despre situatia rromilor in térile
Europei Centrale gi de Est. S-a avut in vedere, inca de la inceput, un demers
original, care sa depaseasca stadiul cercetdrilor de pana atunci si s-a pornit de la
ideea unei abordari unitare, complexe §i cit mai complete a problematicii rromilor
la nivelul Europei Centrale si de Est, pentru a putea fi posibile, ulterior, analize
comparative.

' Autorii studiului sunt: Antonina Zhelyaykova, Ben Slay, Marta Marczis, Michal Vasecka,
Niall O"Higgins, Sorin Cace, §i Thomas Sirvatka, lucrarea a aparut la UNDP Bratislava in 2002,

% Studiul a fost finantat de citre UNDP, Bratislava si ILO (International Labour Organization),
Budapesta.
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Necesitatea acestui studiu a aparut ca urmare a tendintei generale, la nivel
european, de a se acorda o atentie deosebitd minoritatilor, in general si etniilor, in
special. Tarile Europei, aflate in etapa de preaderare la Uniunea Europeand, sunt
obligate sa ofere politici orientate in mod deosebit cétre sustinerea minoritatilor
nationale. Unul dintre indicatorii importanti pentru acceptarea tarilor candidate este
constituit de gradul de integrare al minoritatilor etnice si, implicit, a etnicilor rromi.
Pand la momentul cercetdrii prezentate aici, in fiecare dintre tarile Europei Centrale
si de Est se realizasera cercetéari cu privire la minoritatea rroma. Lipseau insa date
statistice care sd permitd comparatia la nivel european. Majoritatea studiilor sunt de
ordin calitativ, abordind problematica rromilor din perspectiva modelului lor
cultural, adesea dintr-o perspectiva istorica.

in Roménia, in anii 1992° si 1998* se realizasera doud cercetiri cantitative
consacrate minorititii rroma, ambele reprezentative la nivel national, coordonate de
catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii. Existenta acestor studii a permis, in
fara noastrd, compararea, in timp, a situafiei rromilor, din perspectiva mai multor
indicatori: aspecte demografice, planificare familiald, starea de sanatate a
populatiei rroma, standardul economic, meserii §i ocupatii, locuirea, migratia si
intentia de migratie, stereotipuri si prejudecati cu privire la rromi. O prezentare a
situatiei rromilor in perspectivi longitudinald (comparatie 1992—1998) s-a publicat

in lucrarea ,,Indicatori privind comunititile de rromi®”.

Metodologie

Tarile incluse in cercetarea din 2001 au fost: Slovacia, Cehia, Bulgaria,
Ungaria si Roménia, iar metoda folositd a fost identica in toate cele trei tari:
ancheta pe bazid de chestionar. Abordarea problematicii romilor s-a facut din
perspectiva dezvoltirii umane.

In afara celor trei componente specifice dezvoltarii umane (venituri, sdndtate
§i educatie), autorii cercetdrii au mai luat in considerare drepturile si Iibertﬁgile‘
individuale. Paradigma dezvoltarii umane inlocuieste un demers in care individul
este privit ca un beneficiar de activitdti economice si sociale, cu o abordare a
omului ca agent activ al schimbirii sociale’. Studiul s-a pozitionat fatd de aceasta
paradigmd, propundndu-si, in primul rdnd, si ofere date cantitative pentru

* Rezultatele sunt publicate in lucrarea Tiganii intre ignorare gi ingrijorare, coord. Catalin
Zamfir, Elena Zamfir, Bucuregti, Editura Alternative, 1993,

4 Rromii in Romdnia, coord. Catilin Zamfir, Marian Preda, Bucuresti, Editura Expert, 2002.

3 Autori; Ionica Berevoescu, Sorin Cace, Dana Sima Costin, Simona Ilie, Ioan Marginean, Dan
Adrian Nicolae, Marian Preda, Mihai Surdu, Monica Serban, Milina Voicu, Catilin Zamfir, Bucuresti,
Editura Expert, 2002, lucrare apdrutd in cadrul Programului Phare, ,, imbunatatirea Situatiei Rromilor”,

® Sakiko Fukuda-Par , A.K. Shiva, Human Development: Concepts and Measures — Essential
readings, New York, Oxford University Press.
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principalii indicatori ai dezvoltdrii umane: rata somajului $i a ocupdrii rromilor,
accesul la sistemul de invatimant, starea de sanatate si accesul la serviciile de
sanatate. In al doilea rdnd, studiul a avat un interes mai aplicat, propuniand
claborarea unui ,,set comun de reguli acceptat general” pentru cooperarea intre
principalii actori implicati in dezvoltarea proiectelor destinate comunitatilor
vulnerabile, si in special pentru comunitétile de rromi.

Chestionarul s-a redactat, initial, in engleza si a fost tradus si adaptat in
limbile tarilor unde s-a aplicat. Dintre intrebari, 85% sunt comune §i direct
comparabile pentru toate tarile, restul de 15% fiind utilizate doar pentru analizele
specifice fiecdrei tari in parte. S-au luat in considerare urmdtorii indicatori: ocupare
si venituri, educatie, sandtate, participare politica si incluziune sociala.

Datele s-au cules in perioada noiembrie 2001-ianuarie 2002 (in luna
decembrie 2001 s-au cules datele in Roménia). in toate tirile s-au realizat
esantioane reprezentative la nivel national, pentru populatia de etnie rroma.
Metodologia de esantionare a fost, in linii mari, comund, utilizindu-se metoda
probabilist stratificata multistadiala. Tn ceea ce priveste selectia subiectilor, s-au
folosit metode diferite, respectand conditia respectirii drepturilor minoritatilor’.
S-a tinut cont, in primul rdnd, de autoidentificarea etnica, doar in cazul alegerii
zonelor compacte (populate in majoritate de etnici rroma) luadndu-se in considerare
si opinia liderilor rromi din cadrul autoritatilor publice locale.

In total s-au administrat 5 034 de chestionare, in fiecare dintre cele cinci tiri fiind
intervievati aproximativ 1000 de subiecti. fn Roménia, culegerea datelor s-a realizat
de citre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii® (s-au aplicat 1 001 chestionare),
in Bulgaria de citre Agentia pentru Analize Socioeconomice (997 chestionare), in
Cehia de catre Agentia Focus (1 006 chestionare), in Ungaria de cétre Agentia
Median (1000 chestionare), iar in Slovacia prin Institutul de Afaceri Publice
(1 030 chestionare)’.

Cea mai importanta dificultate in studierea problemei rromilor este legata de
estimarea numadrului populatiei de aceasta etnie. European Roma Rights Center
apreciazd cd, la nivelul Europei, numarul etnicilor rromi este de opt milioane, din
care 80% traiesc in Europa Centrala si de Est. in nici una dintre irile cuprinse in
esantionul multinational, numarul rromilor nu se cunoaste cu exactitate. Cifrele
oficiale, rezultate din recensamintele populatiei, sunt contrazise de citre alte studii
care si-au propus si estimeze numarul populatiei de etnie rroma. Dupa cum se
poate observa si din tabelul urmaitor, celelalte surse supraestimeazi volumul
populatiei de rromi, fiind-vizibile diferente semnificative intre valori.

"Conventia Cadru pentru Protectia Drepturilor Minoritatilor (dezvoltata fin raportul
Conventiei, Consiliul Europei, 1995).

¥ Echipa de cercetare a fost coardonatd de Ana Maria Preoteasa.

? Echipele nationale au fost coordonate de ciitre Antonina Zhelyakova in Bulgaria, Sorin Cace
in Roménia, Marta Marczis in Ungaria, Michal Vasecka in Slovacia si Thomas Sirovatka in Cehia.
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Rominia Bulgaria Ungaria Slovacia Cehia
(nr. persoane) | (nr. persoane) | (nr. persoane) | (nr. persoane) | (nr. persoane)

Rezultate 409 723 367 797 190 046 89 920 11718
recensdmént
Estimari din 1 500 000 600 000 400 000 - 480 000 — 32903
cercetari 500 000 520 000
Estiméri ale 1 400 000 — 750 000 456 646 — 160 000 —
organizatiilor 2 500 000 300 000
rrome

Sursa: The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding the Dependency Trap, Bratislava, 2002,

Discordanta dintre rezultatele obtinute in cercetdri diferite conduce si la
probleme in cercetarea de ordin cantitativ, in special in etapa esantiondrii. Pentru a
se rezolva aceastd dificultate metodologicd, n toate tarile, datele s-au cules prin
interviuri fatd in fati, iar prima intrebare din chestionar se referea la
autoidentificarea etnica. In Bulgaria, procentul celor care nu s-au declarat a fi rromi
a fost de 14%, in Cehia 13%, in Romania 5%, si 9% in Slovacia. in Ungaria,
aceastd primd intrebare a fost consideratd filtru, hotirindu-se sd se aplice
chestionarul doar subiectilor care s-au declarat rromi (nu s-a calculat proportia
rromilor declarati din totalul populatiei cu care s-a pornit cercetarea).

Dupa etapa de culegere a datelor, s-a pastrat caracterul unitar al cercetérii,
utilizdndu-se un model comun pentru bazele de date, solutia fiind utila si pentru
agregarea rezultatelor la nivelul intregului esantion, intr-o bazi de date comuna'®,

Concluzii

Analiza rezultatelor s-a axat pe compararea tendintelor din cele cinci tiri
incluse n esantion §i a luat in considerare, in afara datelor de cercetare, si
statistici oficiale din tdrile respective, dar gi descrieri §i evaluiri ale politicilor
sociale pentru rromi.

Concluziile studiului sunt legate de gradul de integrare a rromilor in cele
cinci tari. Cum aratam §i mai devreme, integrarea minorititilor etnice este un
indicator important in aderarea in Uniunea Europeana. Conceptul de integrare este
privit ca o alternativa preferatd la notiunea de asimilare, presupunind mentinerea
culturii etniei (limba, obiceiuri, traditii), in acelasi timp cu imbunititirea situatiei
economice (in special prin politici educationale si de formare profesional). Tirile
candidate la integrarea in Uniunea Europeand vor deveni membri cu drepturi
depline, doar in conditiile in care minoritatea rroma se va integra »productiv” (prin
ocupare, educatie si participare politica) in societatile in care triieste.

Situatia rromilor este destul de apropiatd in toate cele cinci tiri, in ciuda
diferentelor de dezvoltare economicid dintre ele. Rata neocupdrii este de

'* Se poate descarca de pe internet, de pe pagina www.undp.sk.
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aproximativ 40% (media pentru intregul esantion), variind intre 64% in Slovacia i
24% in Roménia. Rezultatele obtinute au contrazis, intr-o mare masurd, asteptérile
autorilor §i au fost explicate prin implicarea rromilor in activitati informale (fara
contract de munci) aducitoare de venituri. In ceea ce priveste situatia veniturilor
gospodariilor incluse in esantion, se constata o diferenfiere semnificativa intre rural
i urban (saricia este mai accentuata in cazul mediului rural). Un element comun
care se desprinde din analiza veniturilor il constituie dependenta familiilor de rromi
de suportul protectiei sociale, Se constatd, de asemenea, o rata foarte scizutd a
accesului la formele de invatamant. Fenomenul abandonului scolar apare inca de la
formele primare de scolarizare. Rezultatele studiului aratd, de asemenea, starea de
sandtate precara a populatiei rroma (copiii avand un grad ridicat de risc).

Pornind de la oportunitatile de integrare a minoritatii rrome, oferite de cele
cinci tari incluse in studiu, autorii au ajuns la cateva concluzii importante:

1. Cadrul legal pentru respectarea drepturilor minoritatilor este o conditie
necesard, dar insuficientd pentru integrarea lor sociala i economica. Se propune, in

2.0 preocupare importantd este legatd de ocuparea fortei de muncd, dar
rezultatele cercetirii contrazic ipoteza' conform cireia rromii nu au locuri de
muncd in proportie de 100%;

3. Standardul economic al gospodariilor de rromi depinde, intr-o foarte mare
masurd, de transferurile din sistemul de protectie sociald, in timp ce ponderea
persoanelor care lucreazi in mod organizat este relativ mic;

4. Integrarea rromilor in sistemul de educatie este o masurd esentiald in
integrarea sociali gi presupune eliminarea unor bariere ale sistemului existent;

5. Un mare numir de copii de etnie rroma suferd de malnutritie, aspect care
le micsoreaza sansele de dezvoltare;

6. Organizatiile care reprezintd interesele etniei (partide, organizatii
neguvernamentale) nu se bucurd de incredere in comunitatile de rromi;

7. Nivelul de interactiune intre minoritatea rroma si majoritate este ridicata,
constituind o valoare importantd in oportunitatile de dezvoltare si integrare.

Pornind de la concluziile studiului, autorii au formulat o serie de recomandari
pentru formularea de politici nationale sau internationale cu privire la integrarea
minoritétii rrome. Cele mai importante sunt legate de facilitarea accesului la
educatie, element esential pentru viitorul etniei. O sugestie este aceea de a se
acorda alocatiile pentru copii in functie de prezenta in invdtimantul pregcolar.
Asadar, se presupune ca integrarea copiilor inca din faza de gradinita poate avea un
rol important in accesul la etapele urmitoare de invatamant si, implicit, in
dezvoltarea lor ulterioard. De asemenea, manualele si o masa oferite gratuit pot

""The Roma in Central and Eastern Europe. Avoiding the Dependency Trap, UNDP
Bratislava 2002.
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constitui un stimulent in participarea scolard. Starea de sénitate si calitatea vietii
rromilor se poate imbunatati printr-un program de planificare familiala si educatie
pentru igiend si sdndtate, sustinut cu sprijinul comunitatilor de rromi.

O altd categorie de recomandari s-a referit la necesitatea cunoasterii
permanente a situatiei rromilor (eventual, actualizarea periodica a datelor
existente), pentru a se evita interpretarile si speculatiile cu privire la problema
minorititii. Un alt element important il constituie necesitatea deruldrii si finantarii
de programe sociale §i economice pentru minoritatea rroma, apelandu-se la
sprijinul intregii comunitdtii, pentru a se elimina riscul de creare a unor
»monopoluri locale” de gestionare a fondurilor. O recomandare pentru asigurarea
transparentei, in cazul programelor de finantare, o constituie mediatizarea
schemelor si principiilor de monitorizare si evaluare de proiecte, in acelasi timp cu
promovarea informatiilor cu privire la impactul programelor. O alta strategie o
constituie dezvoltarea capacititilor comunitatilor (capacity development) de rromi,
prin imbunatatirea abilitatilor de a identifica probleme si a propune solutii, in
vederea formirii, la nivel local, a deprinderii de a propune proiecte. Rezultatele
studiului au ardtat ca este, in continuare, necesard mentinerea diviziunii intre
guvern si organizatiile neguvernamentale, care au un rol important in propunerea
de politici sociale prin proiectele-pilot pe care le dezvoltd. Organizatiile din
sectorul nonprofit nu au puterea de a suplini rolul statului, ci doar de a oferi solutii
si programe complementare.



