MASURILE ACTIVE ALE POLITICII PIETEI MUNCII
SI RELATIA SINDICATE-PATRONAT IN SUEDIA

ION BOBOC, LIVIUS MANEA

Cea mai evident! transformare in nltimele decenii pentru majoritatea {irilor membre
O.E.C.D. a fost ritmul rapid de crestere economici; astfel, in perioada 1960-1990 acest ritm
de cregtere a avut o medie anuali de 3,5%. In spatele acestei cifre se afl3 profunde modificiri
in structura sociald, progresul tehnologic, cregteri ale nivelului educational gi o profundi
schimbare a modurilor g stilurilor de viati,

In momentul de fat#, Sucdia se afl4 angajatil intr-un proces de restructurare, impus in
condiiile recesiunii economice mondiale §i de o tendin{i de cregtere a ratei omajului. in
definirea politicilor de dezvoltare structurald, nu se procedeazii la abordarea diferit,
independentii a problemelor economice, a celor ce {in de piata muncii, de sectorul industrial
sau de educatie, ci se incearcl o perspectivd coerentdi asupra tuturor acestor dimensiuni,
pentru asigurarea cadrului cel mai eficient, favorabil restructurini.

In acest proces de restructurare, dou#i elemente fundamentale sint definitorii pentru
“modelul suedez™ accentul pus pe misurile active ale politicii pietei muncii §i pe relatiile
dintre sindicate-patronat.

A. Strategia muncii

Principiul care se afli la baza politicii economice in general gi 1a baza politicii pietei
muncii in particular este cel al asigurdrii unui “loc de munc3 pentru fiecare”. Deci
obiectivul politicii pietei suedeze a muncii este incadrarea universal} in munci; aceasta nu
inseamn#i numai utilizarea deplini a forfei de muncil, ci g facilitarea si incurajarea
participiirii la viata activii de munci. Aceastli orientare pozitivil constituie de mult timp un
criteriu pentru politica economici suedezi.

Bazele teoretice ale strategiei muncii dateaz¥ in politica piefei muncii de la sfirgitul
anilor '40 si se bazeazX pe modelul Rehn-Meidner. Astfel, Gosta Rehn sustinea ci singura
cale de rezolvare a problemelor viitoare ale incadririi in muncj ar fi rapida concentrare a
fortei de munci spre companiile §i sectoarele care au un grad ridicat de elasticitate fa(X de
dificultsfile climatului afacerilor. In consecintX, in locul protectionismului gi subventiilor
este mult mai eficient a acorda ajutor gi a stimula forjele productive care nu sint
competitive, piirfile productive ale economiei. Aceste opinii au fost larg impértiisite de
guvemn, patronat §i sindicate.

Recomanddrile politice decurgind din acest model erau inifial destinate reducerii
conflictului dintre obiectivele deplinei utiliziiri a forfei de munc §i stabilit4tii preturilor.
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Treptat, agteptirile au vizat in plus atit consolidarea cresterii economice, ¢it g o distribuire
mai echitabilil a veniturilor. Recomandarile ar putea fi rezumate astfel:
- a) o politic# fiscalX restrictivi si fie combinati cu misuri selective;

b) nivelul profitului sA fie {inut redus;

¢) sindicatele si aibi ca obiectiv solidaritatea in politica salarial¥ (plat} egal¥ pentru
muncH egalX).

Noutatea acestui model rezidi in aceea ci mésurile economice generale sint
considerate insuficiente peatru combinarea deplinei incadriiri in activitate cu stabilitatea
preturilor. Pentru atingerea acestui deziderat ele trebuie suplimentate cu mésuri selective in
domeniul -politicii piefei muncii. Aceste misuri sint combinate cu intervenlii directe in
beneficiul celor cu handicap ocupational i al altor grupuri dezavantajate. Daci anterior
politica pietei muncii era concentrat asupra gomajului, in prezent ea vizeazil ajustarea forfei
de munci §i a locurilor de munci, pe baze parteneriale concertante, care s¥ asigure o noulf
calitate a vietii de muncX.

Masurile active, in contrast cu cele pasive, constituie un principiu de bazit al
politicii piefei muncii. Strategia muncii echivaleazi cu a oferi. Aceasta inseamn¥ ci
misurile active care vizeaz a asigura somerilor incadrare in conditii obignuite de munci au
prioritate fajéi de acordarea pasivi de alocalii.

Suedia este tara care aloc}t fondurile cele mai mari din PNB pentru m3surile active,
comparativ cu celelalte {in ale O.EC.D.!
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! Policies for structural change in Sweden, Stocholm, The Ministry of Industry, The Ministry of Labour,
The Swedisch Institute, 1991.
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fn ultimii ani, mai mult ca oricind inainte, accentul a fost pus pe misurile de
politic activi. Aceasta nu se datoreazi numai costului ridicat al m3surilor pasive. In cadrul
categoriei misurilor active existi o continulf schimbare de accent in favoarea celor mai
eficiente misuri: plasamentul gi dezvoltarea competengei. Acesiea, numite gi misuri ale
ofertei sau pentru mobilitate, servesc la promovarea flexibilitiifii §i adaptabiliti{ii pieei
muncii. Celelalte miisuri, ale cererii sau ale crefirii de locuri de munci, cum ar fi incadrarea
temporar in domeniul public §i subventiile, pot fi utilizaie in mod restrictiv chiar in
timpul perioadelor de recesiune economici.

Tipuri de masuri ale politicii pietei muneii

O tipologie a acestor mésuri poate fi stabiliti in functie de criteriul obiectivului pe
care il urmdresc. Intenfia anumitor misuri este de a asigura corespondenta intre locurile de
munci vacante §i solicitantii de locuri de muncd, in principal prin intermediul
plasamentului. Alte programe sint destinate influentdrii ofertei de locuri de muncd,
fncurajind inainte de toate mobilitatea geografici. In fine, anumite activit¥ji vizeazi si
influenteze cererea de locuri de muncd, atit prin intermediul subventiilor pentru péstrarea sau
cregterea incadr¥irilor la companii, it @ prin intermediul m¥surilor orientate individual, cum
ar fi munca protejati sau eforturile de a crea locuri de munci pentru virstnici sau pentru cei
cu handicap ocupational. Alituri de aceste forme active de ajutor, exist} prestatiile in bani
pentru cei aflati in situatia de somaj.

Oficiile de munci au la dispozifie alocalii guvernamentale, avind g posibilitatea de a
alege cea mai eficientd masurs pentru fiecare situafie.

Activitiitile legate de plasament, destinate s asigure corespondenta intre locurile
vacante i solicitantii lor, sinf sprijinite de activitijile de informare si orientare care conduc
la variate programe de pregitire a unei persoane pentru incadrarea in munci. Serviciile
speciale furnizeazii consiliere vocationald §i examinarea situatiei solicitantului atunci cind
acestea se impun. Astfel, se asiguri formare vocational, testare aptitudinali, recalificare sau
plasament pe un loc de munci in afara piefei obisnuite (munci de reconfortare, incadrare cu
plata subventionatd, munci protejatd). Un program nou, datind de cifiva ani, denumit
“cluburile muncii” ("job clubs™) este destinat si reducX perioada de ciutare §i sX furnizeze
cunogtinfe despre disponibilitifile de locuri de munci. Apartenenta la acestea implicl
participarea activi, in grup, a solicitantilor, care sint urmiiriti pini la gisirea locului de
munc potrivit sau pini la trimiterea lor la alte tipuri de programe ale politicii pietei
muncii.

Consilierea este destinat¥ a acorda suport acelor grupuri de solicitanti care au
dificultsi la intrarea in piaja muncii. Ea este destinat} atit celor indecigi vocational, cit $i
celor cu handicap ocupational i celor care doresc schimbarea locului de munci.

j Persoanele cu diferite incapacitili sint incluse in programe speciale de evaluare §i
testare a aptitudinilor; dupi caz, li se acordi alocatii pentru procurarea ajutoarelor tehnice
sau a dispozitivelor speciale pentru adaptarea locului de munci.

O atentie speciald este acordati tinerilor sub aspectul educatiei, formirii profesionale,
a achizilionZirii experien{ei in munc sau incadriirii in munci
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Formarea profesionald pentru someri are forma diferitelor cursuri pentru toate
domeniile ocupationale, de la cele preparatorii gi studii teoretice la cursuri de nivel post-
secundar pentru industrie. Anual, intre 65-75% din num3ru] celor care urmeaz3 diferite
cursuri giisesc locuri de munc# pe piafa deschisi intr-un termen de pinX la 6 luni dupi
completarea studiilor. Cursurile snt gratuite, iar pe durata lor participantii primesc alocafii
speciale.

Un alt tip de m#surX destinat3 s4 influenteze oferta este acordarea de alocatii pentru
inifierea unor afaceri solicitantilor cirora nu li se poate oferi un loc de munci sau pentru
care alte misuri de gisire a locului de munci se dovedesc fiir3 succes. Acest tip de alocatie se
acordX in situatia cind afacerea se videste ca profitabild si este platibild pentru 6 luni, la
nivelul alocatiei de somaj, fiind destinatX si asigure costurile vietii in aceast#i perioadi, in
special in cazul persoanelor cu incapacititi.

Misuri vizind influentarea cererii

Multe persoane care se afli in somaj pentru o durati considerabild de timp, din
anumite motive, pot avea dificulti{i in a corespunde méisurilor luate la nivelul serviciilor de
incadrare in munc#; pentru ele existd o seriec de misuri specifice, avind ca obiectiv si
influenfeze cererea piefei muncii. in acest sens, existd posibilitatea incadririi temporare in
locuri de munci apartinind sectorului public, finantate de la bugetul national, regional oni
municipal. Existd, de asemenea, subveniii acordate sectorului privat, in cazul recrutirii
anumitor categorii de persoane (imigranti, tineri, persoane handicapate). Totodats, existi o
refea de ateliere protejate ("The Samhall Group™) care furnizeazi locuri de munci celor
incapabili de a giisi un plasament in conditii obignuite.

Miisuri vizind viata de muncéd

O serie de reglementiri adoptate recent {in de eforturile de a reduce absenteismul
medical, accidentele de munci si retragerea din activitatea de munci inainte de implinirea
virstei de pensionare. in acest sens, patronii au responsabiliti{i pe linia m3surilor
preventive legate de mediul de munci i in privinta reabilitirii vocationale a salariatilor. -
Indivizii constituie obiectul unor misuri destinate a-i incita si revin¥ in activitatea
productivi. S-a creat un Fond pentru viata de muncd, in vederea determin#rii patronilor in
asumarea noilor responsabilitid{i legate de reinnoirea si dezvoltarea vietii de munci. De
asemenea, se considerd ci o utilizare mai flexibila a alocatiilor pentru asiguririle de boald va
imbuntiiti accesul persoanelor cu incapacitiifi a miisuri de reabilitare intr-un stadiu cit mai

fn prim#ivara anului 1991 Parlamentul a adoptat un amendament privind mediul de
muncH, in care sint formulate cerinte ale asiguriirii celor mai bune condifii de munci:
organizare, tehnic, ambian{X etc. Totodat¥, amendamentul prevede implicarea patronilor in
asigurarea schemei optime de modificare a muncii §i de reabilitare in cazul fieclirui loc de
munc¥. Prin aceasta, patronii sint stimulai s¥ joace un rol activ in reabilitarea vocationalX
a lucriitorilor bolnavi sau cu deficiente, in scopul reintroducerii cit mai rapide a acestora in
activitate. = )



s Calitatea vieii de muncd . 93

Douii cazuri-reper de informare a piefei muncii:
— “Job expo” si “Job info” —

Un rol deosebit de important in organizarea pietei muncii suedeze il au comunicatiile
care favorizeaz cunoagterea sistemului piejei muncii, posibilitiilor de integrare in munc
pentru cei tineri — mai ales absolventi de diferite trepte de invi{fmint — g ofertelor pentru
forfa de muncli mobil4, adic3 adresate celor care igi schimbi locurile de munci.

Informatia constituie unul dintre cele mai bune mijloace de a activiza oamenii care
au nevoie de un loc de munci gi de a asigura dialogul dintre cei care ofer} i au nevoie de
forf de munci i cei care soliciti un loc de munci. '

fn Suedia, sursele de informare sint numeroase: datele statistice declarate direct de
intreprinderi pentru public, publicatiile oficiale i televiziunea, precum i cele private sau
specifice, ale departamentului de profil sau organizatiilor profesionale, studii publicate la
nivel nafional sau pe zone, anchete locale sau centrale realizate prin intreprinderi sau prin
proiecte ale expertilor din sistemul Departamentulvi muncii din Suedia,

Directiile departamentale de munci i chiar oficiile de plasare zonale sint conectate la
sistemul informational national al pietei muncii la care sint interconectate gi alte trei {Ari
vecine: Norvegia, Danemarca gi Finlanda. In acelasi timp, existi o cerere realX g intens#i de
explicitare a modului de utilizare a informatiilor legate de piaja muncii in Suedia: este vorba
nu numai de utilizarea computerelor si pliantelor ci g1 de detalii privind posibilititile de
acces §i de cunoagtere in profunzime a condifiilor, sarcinilor de munci §i stimulentelor pe
care le oferii o munci sau alta, de posibilititile de formare prin munc3 san de perfectionare si
mai ales de cerintele care conduc la o calitate superioard a muncii.

Toate aceste letalii sint furnizate in mod calitativ de “Job expo”, un mijloc s
totodati o metod3 extrem de util# pentru activizarea celor care sint in ciutare de lucru. Aici
sint oferite, pe lingX informatiile cu privire la locul de munc¥ pefitru solicitanti, date asupra
remuneraiiilor practicate pentru tipuri diferite de calificiri, condi(ii de deplasare, mediul de
muncl existent, durata muncii §i cerinfele de colaborare cu organizatii profesionale
(patronat, sindicate).

“Job info” se adreseazii cu preciidere tinerilor §i constituie un ghid complementar
sistemului “Job info", “Job expo” oferd o informare complex atit celor care sint in ciutare
de lucru cit gi altor tineri care sint interesafi de o gamﬁ larg# de activititi privind:

— stagiile de formare:

* stagiile de pregétire pentru munci;
» gtagiile de calificare;
* actiunile de formare organizate prin atelicre pedagogice;
e activitdli instructive (prin studii de diferite niveluri scolare sau universitare),
din zond g din (ar’;
' — contracte de muncd obignuite sau speciale:
* contracte de instruire sau mv&(are in vederea objinerii unor munci in {ard g
in stréiinAtate;
* contracte de calificare prin AMU sau direct prin intreprinderi;
* stagii de adaptare §i de angajare sezonierll sau tlemporard, -
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“Job expo™ din Goteborg

Amplasamentul central al “Job expo” din Géteborg nferﬁ un cadru de intilnire pentru
tofi cei interesati de piata muncii comunale pe o razi de circa 100 km2.

Aflat in inima complexului de magazine NORDSTAN i in apropierea gantierelor
navale, “Job expo” se prezinti ca un model de informatizare a piefei muncii din zona de
coastil (de vest) a Suediei.

De asemenea, avind facilititi de acces la toate datele cu privire la locurile de munc
dispoaibile din Suedia g din {rile scandinave, la care se adaugi alte oferte din (iri vest-
europene, “Job expo” din Goteborg constituie un punct de atraclie si pentru persoanele
interesate in aflarea nevoilor actualizate permanent ale pietei muncii suedeze.

Persoane calificate pot oferi date suplimentare vizind utilizarea informatiilor sau
consilierea in materie de contracte prin fax, telex sau informatii telefonate.

Numerogi tineri sau maturi se aseazi in faja monitoarelor care le oferd imaginea
zilnicHi a “traseelor” locuribor de munci i a posibilititilor de acces spre acestea,

fn cadrul “Job ~xpo” sint prezentate i date complementare legate de: disponibilitdtile
geolare si universitare din Goteborg, din alte orage universitare suedeze sau occidentale,
facilititile si cheltuielile in cazul unor cursuri de durat variabil¥ din Suedia gi din vestul
Europei, de studiere a limbilor strine sau de formare in profesiuni de ultimi ori:
informaticl, cibernetic, birotici etc.

In acelasi timp, la “Job expo” sint oferite bibliografii recente Intr-o diversitate de
gliinje! economice, sociale, politice §i in domeniul managementului. Vizitatorii “Job expo”
primesc pliante §i presd de specialitate care expun pe larg “rute profesionale”, adrese,
persoane de contact din firme, universiti{i, scoli de formare, ceringe psihofiziologice i de
competentil profesionald, limitele cigtigurilor si viitorul profesiunilor respectiv.

Zilnic 1a “Job expo” se perindi circa 1000 de persoane pe un spatiu de 250 m2,
mai multi fiind tineri in clutarea unui nou loc de munci sau primului lor loc de munc#.
Computerele, mijloacele mass-media, cataloagele §i studiile de specialitate ii introduc pe
vizitatori intr-o huire ir continui mutatie care prezinti “mladierea” sau flexibilitatea pieei
muncii in Suedia.

“Job info” din Goteborg

Noul sistem “Job info” este de datd mai recentd, el venind in completarea “Job
expo”, dar se adreseazi cu precidere tinerilor, o buna parte aflati chiar pe biincile geolilor sau
universititilor. “Job info” se prezintd in mod original si specific prin aceea ci oferd gi
posibilitatea directd de studiu al vietii stiintifice, culturale i de munc din Suedia, ca § al
posibilititilor de petrecere a timpului liber, in mod util i plicut.

Aici, tinerilor le sint oferite de citre experti (si acegtia tineri) un set diversificat de
mijloace informatice (cursuri, studii gtiintifice, personaliti{i de prim rang in mai multe
domenii de activitate), impreun cu posibilititi de consiliere directsf pentru injelegerea
continutului materialelor gi mijloacelor pe care le au la dispozitie.

Intr-un spatiu mai intim, specialigtii expun principalele lucriiri §i cursuri, cataloage
dupi sfera de interes pentru tineri §i insofesc tinerii pentru consultatia directd gi pemm
operarea cu informatii. =
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in concluzie “Job expo” si “Job info” constituie atit metode cit §i mijloace de
activizare, cu preciidere a gomerilor gi a altor persoane aflate in sistemul suedez al piefei
muncii. Mai mult decit atit, ambele institutii se constituie intr-un fel de microcosmos
informational, parte a strategiilor macroeconomice suedeze care tind spre informatizarea
intregii societdifi, ca necesitate impusi de o lume in continuX mutaie, '

B. Relatia de tip sindicate-patronat

Scurt istoric

Celebritatea modelului suedez este atagatd cel mai adesea la relatiile profesionale
organizationale s in spei¥f la “pacea socialf”. Exist] inc3 gi acum un adeviirat pelerinaj al
specialigtilor din Vestul sau Esml Europei care sint interesaji de sistemul suedez al relatiilor
profesionale consensuale, devenite deja tradifionale §i care au avut apogeul intre 1950 i
1970, cind Stockholm-ul sau Géteborg-ul erau considerate ca un fel de Mecca gi Medina al
pelerinilor occidentali specialigti in conflicte de munc¥. Dar gi anterior anilor “50, mai exact
in 1939, “modelul suedez” a fost intens propagat in mediile cercetitorilor occidentali, mai
ales dup ce cunoscutul autor american Marquis W. Childs a publicat lucrarea This is
democracy: Collective bargaining in Scandinavia (septembrie 1938)2. Aparifia acestei
lucriri este concomitents cu primul dintre acordurile incheiate intre sindicatele centrale gi
patronatul suedez in vederea asigurdrii unei anumite unititi de acfiune (conventia din 1938
de 1a Saltsjobaden). Acest acord organiza relatiile directe dintre sindicate § patronat, fixind
limitele inform¥rii, comunicirii gi interacfiunii reciproce, devenind astfel un fel de lege
privati, respectati cu sfinfenie de pir{i. In acelasi timp, am putea spune ci acordul din 1938
fusese pregitit de reglementdri anterioare, convenite bilateral, rolul Guvernului gi
Parlamentului diminuindu-se incd de la inceputul secolului. Astfel, o prim# conciliere
nafional’ a avut loc in 1906 intre Confederatia Generall a Sindicatelor (Landsorganisation i
Sverage — LO) si Confederalia Patronilor din Suedia (Svenska Arbetsgivareforeninger —
SAF) printr-un document cunoscut i sub numele de “Compromisul din Decembrie™.
Acesta prevedea dreptul de asociere g negociere al sindicatelor gi dreptul de angajare, decizie
si concediere al patronilor. Datoritd insd faptului ci patronatul a inclcat anumite prevederi
ale compromisului, greva generald din 1909 anuleazi documentul §i determind toate
actiunile de restabilire i consolidare a picii sociale din decada cuprinsé intre anii 1910 §i
1920.

fn 1917, primul cabinet cu participare social-democrati propune un nou set
legislativ reformator, care incepe cu stabilirea orarului siptAminal de munc la 48 de ore g
extensia dreptului de vot §i in cazul femeilor. In 1920 apare egea medierii conflictelor de
munci. '

. In 1928, Parlamentul voteaz3 Legea Contractelor Colective (Collective Contracts
Act) care stipuleazX obligafia pirtilor de a respecta intelegerile convenite cu ocazia
. negocierilor colective. In vederea reglementirii diferendelor care puteau apirea intre sindicate
§i patronat, este promulgatd o lege in acest sens {Labor Court Act), aceasta stipulind ci

2 John P. Windmuller, La negociation collective dans les pays & I'économie de marché: un reeamén,
Gentve, B.LT., 1985, p. 325.
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disputele de tip munci-management trebuie supuse unui tribunal special, numit i Curtea de
Munc# pentru Arbitraj (Arbetsdomsstolen — AD).

- Odat3 cu primul guvern social-democrat majoritar din 1932, in afara Conventiei de
Bazi de la Saltsjobadeh incheiatX intre LO si SAF, cele douX mari organizaii partencriale
incheie g alte infelegeri reciproce sub deviza “Libertate in condiiile responsabilitifii”, cum
ar fi Legea Drepturilor de Asociere si Negociere din 1936, care obligd patronii si negocieze
§i s3 semneze contracte colective de munci cu salariatii din sectorul particular. .

Sistemul negocierii colective si al rezolvirii disputelor

in lucrarea Histoire de la violence, Jean-Claude Chesnais face o distinctie intre 3
tipuri de t4ri, in funcfie de numarul g rezolvarea conflictelor sociale, dup¥ cum urmeazA:

— pdri ale consensului: sint giri unde un conflict (mai ales grevist) nu se rezolvi
decit in urma unei lungi perioade de negocieri;

— pdri ale infruntdrii: sint cele unde injelégerea intre partenerii sociali este
anevoioas¥ g suspicioass gi

— (dri ale dictarului, unde nici un dialog nu este posibil gi unde conflictele sociale
nu sint ise.

accastl tipologie, Suedia face parte din grupul de {iri ale consensului, conform

tabelului de mai jos:

Téri ale consensului Tiri ale infruntini

Elvetia -4,0 Marea Britanie - 141,7
Edle de Jos -174 Belgia -216,7

F.G. -243 Irlanda -283,0
Austria -276 Franta -(2199*
Suedia -318 Finlanda -3869
Norvegia -834 Thalia - 4988
Danemarca -943

— Conlflictele sociale in Europa de Vest contemporani (nr. zile pierdute din cauza grevelor in
perioada 1950-1969, in medie pe an la 1000 persoane active),
— ® Fird greva din mai-iunie 1968, a ciirei amploare a fost cea mai mare cunoscut® vreodatd 1n
- Ewropa dupé rizboi,

Autorul face observatia cii “{drile de culturd germanici cum sint Suedia, Tirile de
Jos, RE.G., Austria si Elvetia sint societdfi solidare §i disciplinate, unde fiecare simte
privirea celuilalt afintitd clitre sine, unde emotiile sint stipinite §i agresivitatea individuald
este controlatil, de aceea g izbucnirile violente sint exceptional de rared. Dacl recunoagtemn
in aceste caracteristici psihologice mogtenirea luterand gi spiritul Reforinei, cu totul alta
este atitudinea voit turbulent in {irile catolice ca Italia, Franja, Belgia sau Irlanda (cazul
Finlandei fiind unul special), unde constringerile impuse de regulile jocului democratic sint
mai greu de acceptat, organizatiile fiind inclinate si doreascll o putere monocraticl sau
aristocraticd, fiecare tinzind s intoarcil regulile jocului in favoarea sa.

3 Jean-Claude Chesmais, Histoire de la violence en Occideni (de la IGOD & nos jours), Paria, Editions
Robers Lafont, 1981, p. 380.
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La sistemul legislativ de reglementare a conflictelor sociale se adaugi, in cazul
Suediei in spefd, un spirit tolerant §i conciliant bazat pe cutume (regula “precedentului
creal”), care nu numai cé reduce numérul de dispute identice supuse Curfii de Munc pentru
Arbitraj, dar adesea partenerii renun{i reciproc si de bund voie la sus{inerea unor revendiciini
unilaterale in momentul in care fie ci li se aduce in fajX rezolvarea cazului identic, fie ci li
se explicd necesitatea sincerd a renuntdrii, in conditiile unor pierderi iminente pentru
intreprindere.

La una din cele mai mari intreprinderi din Suedia, S.K.F. (producitoare de rulmenti),
dl. Lanert Albera ne explici spiritul de incredere gi cooperare la care a ajuns sindicatul
condus de el (presedinte, din partea LO, in ultimii 14 ani) si grupul de manageri-negociatori
care 1l reprezint3 pe patron (dl. Wallemberg). Contractul colectiv de muncs acopers un
numir de 400 membrii din top-management, 2200 muncitori manuali §i nonmanuali gi
700-800 functionari, documentul incheiat luind forma unui obisnuit proces-verbal de
negociere care timp de un an devine liter3 de lege pentru manageri §i salariai. in 33 de ani,
igi amintegte cu greu i dl. Ferenez Nagy (vicepregedinte si coordonator politic in SKF din
partea Partidului Social Democrat din Suedia), in fabricd au existat 4 greve i pind la 10
mici nefntelegeri rezolvate direct la masa negocierilor.

Evident cd si la nivel national procentul de cuprindere al drepturilor si
responsabilititilor sindicaligtilor, prin contracte colective de munci, este in conformitate cu
gradul de sindicalizare din intreprinderile private si de stat din Suedia, adicii de peste 90%.
Ne referim atit la muncitorii manuali i nonmanuali reprezentati de LO, cit gi la “clasa de
mijloc”, a clirei reprezentare este autonomd, fie prin Organizatia Central# 4 funciionarilor
salariati TCO (Tjénstendnnens centralorganisation), fie prin Confederalia Asociatilor
Profesionale SACO (Sveriges akademikers centralorganisation), care in 1974 s-a unit cu
Federatia Nationali a Personalului Civil (SR), formind SACO/SR.

Fiind una din cele mai puternice centrale sindicale din Suedia, LO a avut gi cele mai
importante actiuni inifiale de negociere colectivd, mai ales cu principala organizatie a
patronatului, Confederatia Patronilor Suedezi SAF, dar §i cu organizafiile patronale
federative, cum este puternica Federatie Suedezi a Intreprinderilor Libere Mici si Mijlocii
(Foretagarnas Riksorganisation — FR).

ntr-o intilnire avuti cu dl. Thomas Olssan, gef al filialei FR din Goteborg, am aflat
¢l in Suedia doar 2% din numrul intreprinderilor sint mari companii (cele mai importante
fiind Volvo, SKF si Electrolux), pe cind companiile mici $i mijlocii, alcituiese impreuni
96% din totalul intreprinderilor suedeze. De aceea existi frictiuni interne intre SAF si
organizatiile de tip federativ patronal §i in privinta sistemului negocierii colective. Avind in
vedere § reprezentarea parlamentarsi a membrilor federatiei patronale (in primul rind oameni
de afaceri, patroni ai intreprinderilor mici §i mijlocii, dar g1 jurnaligti sau politicieni
independenti), in prezent se discuti necesitatea descentraliziirii negocierilor colective care se
derulau aproape exclusiv intre SAF g LO.

Ruptura a venit asadar mai intii din interiorul patronatului §i a determinat §i o
schimbare de optici 1a nivelul reprezentirii sindicatelor, acestea incepind si ele sl se
gindeascy 1a necesitatea descentraliziirii negocierii colective pin4 la nivelul intreprinderilor.
Procesul a inceput in 1970 §i continud pind in prezent.
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Competitia acerbd cu Japonia §si SUA, precum g recesiunea economic¥, pe care o
traverseaz3 tot Occidentul, la care se adaugX schimbrile brugte din Europa de Est, au condus
la victoria in alegeri a “moderatilor”, care au impulsionat noi strategii economice de tip
liberal §i au determinat mutatii §i la nivelul relatiilor de muncl. Mai mult, chiar LO s-a
trezit in fafa unor realiti{i pentru care nu erau pregitite strategii sindicale de rispuns. Liderii
sindicali reprezentativi incep sfi analizeze cauzele care au determinat membrii lor de sindicat
sl nu mai sus{ini politica social-democraticX ci pe cea liberala,

Reprezentantul 1O pe ling3 factorii guvernamentali ne explici chiar tendinfa unor
lideri sindicali de a se Indrepta spre opfiuni politice care nu mai sint de stinga, ei ducind in
prezent o activitate de susjinere a politicii liberale in fafa membrilor de sindicat, bineinteles
fird a uita susfinerea intcreselor salariatilor (mai ales a celor cu venituri mai mici) in faja
unor patroni care au tendinfe de maximizare a profiturilor. Ceea ce este inci de notat,
constituie faptul cii Suedia fiind o {ar¥ fird sfiraci §i cu o economie stabild, asemenea noi
muta{ii nu pot conduce la dezechilibre sau conflicte radicale de interese intre partenerii
sociali, dar provoac noi optiuni in domeniile sindicalismului §i viefii patronale care sint
nevoite si-gi reconsidere pozitiile traditionale in problema negocierii colective.

Modelelor de “umanizare a muncii”, iniftate la Volvo, li se adaugi noile modele ale
negocierii colective la nivel de ramur¥ §i de intreprindere si mai ales ale int#ririi si
sprijinirii sistemului de protectie sociald, intr-un cuvint ale cregterii calitiiii viefii de
munci.

Deschiderea, implicarea si activizarea organizatiilor
salariatilor si patronilor in domeniul muncii

si protectiei sociale

Pornind de la centralizarea negocierilor colective, ca model inifial de asigurare a picii
sociale, dar gi de la actualele tendinte de descentralizare a negocierilor, cele trei principale
centrale sindicale, impreund cu SAF, au convenit §i au impus factorilor guvernamentali de a
trimite in Parlament, in 1977, o lege privind par!iciparea salariatilor la luarea deciziilor
(Legea Codetermindrii), promulgatii in acelagi an §i aplicatii automat in raporturile de munc#
1a toate nivelele. Acest act de importan{¥ cruciald pentru continuarea rela(iilor consensuale

- traditionale a dovedit incii o datdi dorinta périilor de a riimine deschise noilor schimbiri si
dialogului social eficient, de a se implica fiecare dupd rolul & functiile specifice §i de a
activiza toate for{ele societiitit pentru asigurarea creﬁm: economice pe baza unor intelegeni
statornicite gi respectale de-a lungd timpului.

Degi cea mai important funciie a contractelor colective de muncil este cea de
asigurare a picii muncii, dreptul la diverse forme de acfiuni industriale specifice este in
continuare péstrat.

De reguldl SAF si LO incep negocierile iar concluziile acestora sint detaliate fatr-un
document care devine model §i recomandare pentru organizatiile aparfinftoare atit la nivel de
ramuri cit §i de intreprinderi. Apoi, negocierile continu pentru fiecare sector de activitiii,
incheindu-se si la acest nivel contracte de ramuri. In final, companiile negociazdl cu
sindicatele locale § incheie un contract colectiv de munci specific. Patronii gi salariaii care
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nu fac parte din SAF respectiv LO procedeazi intr-un mod similar iar infelegerile intrX in
aplicare pentru o perioadX de 1-2 ani. Mai nou, descentralizarea acestui model de negociere a
pomit de la cel mai larg grup aparfinitor de SAF — Engineering Employers’ Association —
care au incheiat in 1983 o infelegere directd cu sindicatul salariatilor din metalurgie —
Metal Workers’Union. In februarie 1990, SAF a decis sX abandoneze sistemul de negociere
centralizat, sustinut incX de LO. '

In intreaga legislatie a muncii sint stipulate drepturile organizatiilor salariatilor g
patronilor de a participa activ la cregterea calitiifii vietii de munc) g in domeniul proteciiei
sociale a membrilor lor. Astfel, in Legea Securititii Muncii (adoptatd in 1974 ¢ revizutX in
1982) sau in Legea Mediului de Munci (1978) sint stipulate nivelele de interventie a celor
doudl tipuri de organizatii pentru respectarea drepturilor membrilor de a muncii intr-un mediu
curat sau de a beneficia de stimulente compensatorii pentru conditii grele sau periculoase de
muncX. Mai mult, aproape intreaga legislalie care vizeazi raporturile de munci este insotit
de conventii colective suplimentare care definesc detalii §i interpretiri, aga cum ar fi de
exemplu infelegerea SAF-LO din 1976 cu privire la mediul de munci, rimasii in vigoare gi
dup¥ aparijia legii din 1978 si care adaugii noi responsabilitii sau detalii Ja cele stipulate in
lege. Un alt exemplu il constituie infelegerea privind eficienta §i participarea reciproci
dintre SAF g LO/PTK, din 1982, vizind g buna informare si nevoia influentirii directe pe
care O pot avea salariatii Tngigi asupra imbunétatirii calititii locurilor de muncy pe care le
au, precum §i necesitatea consultfirii cu reprezentantii salariatilor in cazurile importante care
pot afecta salariafii in general, o parte a lor sau indivizi. Sindicatele an in mod virtual
dreptul de a cere §i a primi orice documente ale companiilor din care fac parte, iar in cazul
unor dispute de interpretare a unor articole din legi sau din intelegerile convenite, punctele
de vedere susfinute sint in favoarea sindicatelor, pe lingd Curtea de Munc3 pentru Arbitraj.

Mai mult, aproape in toate marile organisme industriale de conducere descentralizate,
congiliile de conducere au in compozitia lor reprezentanti ai celor mai importante organizatii
sindicale @ patronale teritoriale.

Acelagi lucru se intimpli in organismele administrative care coordoneaz}i activitifile
de politici a piefei muncii §i de protectie sociali.

Cei care aduc critici la adresa eficacititii modelului suedez, pe termen mediu sau lung
trebuie s recunoasc laptul ci intregul sistem economic § social §i-a creat mecanisme si
resurse care i1 pot asigura flexibilitatea i coerenta.



