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Vom clarifica de la tnceput obiectivele urmlmte prin articelul de f8'A. a,ftAnd d 

avem in vedere o perspedivll strict delimitatll asupra reformei soeiale; ,,un DOU mod de a face 
ceva in ceea oe statul este deja implicat"l, de_se~d ac1iuni ddiberate de scbimbare, 
·transformare ~ remodelare a unor -aspecte ale societlltii, precum ~ de rezolvare a 
problemelor sociale. Nuse va prezcola deci un proiect social prin care sl se promitJl ,,un 
DOU tip de soeietate"; De vom opri inslasupra argumen!Mi DCVOU unei reforme sociafe ~ 8 

obiectivelor de atins, prin compararea situatiei existente in Romfuiia cu accea din tllrile 
europeoe dezvoltate, luate ca punct de re!ain!A- . · 

Consideram cJ1 o discutie deaprc re!orma soci°alll are sens numai dd pornim de la 
faptul cJ1 Revolutia din decembrie l989. a respins sistemul comunist ~ cJ1 societatca 
romAoeascl se aflll id'tranzitie (eel puCiD ca inteofie) spre organizarea social! specifici 
societllfi.lor europene dezvoltate, spre ap aamitul capilaliam p>stindustrial al acestui lfkfit 
de secol ti de mileniu, caracterizat sinldic (Oil dcmocraCi• plmalistll, eoonomia de pia(I ti 
un tnalt Divel de bunllslare, de calitaaca riclii- . . . 

Dcti miza pusil tn joe (clacl ae pllaa aprima.astfel) este deosebit de impc,ataotA. 
: este surprinzAtor cilt de pulin s-a.Cbmlll iia altimii trei ani desprc rd'orma. In domeoiul 

-,ciai, cu toate cll in acea,tJ paicall ._ iailU'.acf.iuni care sunt dcmmle constitutive ale 
,,a astfel de refonne, de remoddalc a~ romAne~. Am~ l8allJODa aici foatte 
• ..Cd de actiuni, Ne vom limita la IClllll8larea adoptllrii ~tueici democrntice ti a 

- unor importaote acte legislative pc:ob'U..cifai~ l,'.lomenii de ~~tale. demararea coostitui~ . 

, I Nod ... ]tila Tunms, Dictionary of SONI ~#ue! J.oadon, R~tlep and~ Paul. 1~ 

I • • 0 

The reform, a very complex process on the way of changing' through political 
pluralism and democracy, through an economy based upon free initialivt;, 
competuion and action of tire economic laws of supply I demand implies both 
the transformation of some important social aspects and the solution of the . 
resulting social problems. . , .. 
The studies grouped under the title socio; Dimension of Transition in Romania 
try to figure out some of tire elements referring to the social reform In 
postcomunist Romania, the demographic transition's trend,, the standard of 
living under the pressure of change, the correlation between change and sdcial 
conflict, tire effects of the transiuon upon the family, the teaching system, 
cullure and me.dicaJ care. · · · 
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organiemelor statului de drept, inceputul procesului de privatizare prin inapoierea 
plunlntului fostilor proprietari sau urmasilor acestora, precum ~ improprietllrirea celor flira 
plmAnt care au lucrat la cooperativcle agricole, privatizarca de societlll,i comerciale, 
distribuirea de certificate de proprietate, extinderea initiativei particulare ~ crearea de 
societ!~ private, cbiar dacl in uncle cazuri nu au apllrut efectclc benefice ~cptate, ~ nu au 
aplh-ut, credem, p pentro faptul cll nu au fost concepute cu suficientl coerenta din· 
'perspective obiectivelor unei autentice refonne sociale. Cel mai adesea acµunilc respective 
au fost subsumate reformei politice ~ economice ~ mai putin uneia sociale. Desigur, este 
dificil ~ neindicat sll se izoleze continutul economic, politic sau social al diferitelor actiuni 
tntreprinse 'tri procesul tranzitiei, lnlocuirea aproape in totalitate a discursului social, 
conduce insll la cstomparea unor obiective esentiale ce trebuic atinse in perioada de tranzitie 
prln intennediul reformelor. Dintre aceste obiective eel mai important ni se pare a fi 
constituirea unui stana socio! functional pcntru persoana umanl. in procesul redistribuirii 
proprietatii de stat, corespunzator societllpi ce se va b8* -pe proprietate privata, pc 
compeutie ~ liberll ini~ativll. 

Ne putem convinge de lipsa preocuparilor pentru identificarea continutnlui reformei 
sociale dacl lecturam programele partidelor politice, programele guvetnamentale care 
aproape cll nu contin nici expresia ca atare, cu atAt mai puµn nu inlilnim o definire a ei2. 
De asemenea, nici in lullrile de pozitie ale diferitelor forte ~ grupuri sociale, inclusiv ale 
sindicatelor, nici in dez.baterile de opinie sau in stud.iile publicate referitoare la tranzitia 
postcomunista nu se fac trimiteri, decAt sporadice, la reforma sociala, in ciuda invocllrii 
insistente a crizei existeate in societate, ca urmare a mostenirii de la vechiul regim ~ a 

'·dificuUIIfilor nou apllrute, a cererilor presante de rezolvare a diferitelor probleme cu care se 
. confruntll populatia, 
' 0 siruatie ca cea relatat! anterior, de slabl audien1ll a termenului de reforml soeiala, 
nu ni se pare a fi pur ~ simplu intlnlpllttoare, ci mai degraba delibend.. -Pe de o pane, nu 
poate fi vorba de lipsa generalll a apelului la reformll, ca rnijloc de rczolvarc a problemelor 
din perioada de tranzitie atata timp c!t pentru alte domenii (economic, politic) interesul 
acordat acestcia este considerabil. Pe de altll pane, nici simpla tratare ned.ifercntiatll a 
economicului, politicului ~ socialului nu ar conduce la o elimioare cvasitotalll a expresiei 

• ,,l"!!formll iocialll" din vocabular. 1n fapt, SC pare ell exist! 0 anumill retinere de a·se analiza 
domeniul social din perspectiva unei reforme, utilizaadu-se mai degrabl expresia .protectie 
sociala", clreia i se atribuie virtuti deosebite, am zice miraculoase.Pe baza frecventei inalte 
'a ~nvocllrii protectiei sociale, deducem cl foarte multe sperante se indreaptA spre ea din 
partea populatiei, a sindicatelor, a altor orgaaizatii ~ institupi din societatea romlneascll, 
inclusiv din partea partidelor politice. Evident, raportlrile se fac din perspective diferite: 

. populatia dore~~ o imbunlltll\ire a conditiilor de viatll ~ este intercsatl Dl8l pu\in de calea . prin care se poate ob\ine acest luau, pc cftnd partidele politice includ protec\ia socialA in 
, progr~ele lor ca j>e un obiectiv ~ o prornisiune, totodatll. De altfd, cu pu\ine exceptii 
'Oiberalismul clasic, conservator in raport cu ideologia secolului al XIX-lea, care respingea 
'iis:i11¥"/lrile sociale}, nu existJl diferentieri pe aiterii ideologice in supnlicitarea unei protcqii . 
sociale salvatoare, promovAndu-se idei politice contrad.ictorii, cum .. fi cerinta protecfiei ""1 
generalii.ate ~ reducerea rolului atatului. Se ianorll aici faptul cl toanai prin iotennedi~ . J 
2 Recea\ul propam de p•ernare r- uimiteri explicite II o Refonnl 10Ciall fi ~"~ . . . 

2 Iou Mlrslaeaa 114 . 



programelor sociale stallal bwwtArii ,(statul protector) a iijuns sll co~trolezc O hunl patrte 
·i:lin produsul intern brut in llrile c.apitaliste dezvoltate, prin crearea unui imponant sector 
public si pin redistribuirea veniturilor. . . , · . 

, Hr! indoiall cl solicitarea de protectie sociaUl din partea populap.ei Roi'oaniei estc 
'pe deplin iodreptlptA, dacl avem in vedere nivelul de trai deosebit de sclzut ti deteriorarea 
Jui in coo.tinuare. Studiile efectuate la Institutul de Ceroetare a Calitltii Vi~lii relcvl faptul 
cl aproape jum.Mate din populatia llrii are un nivel de ttai ce se siqieaiA sub pr8lul slriciei 

.. determinat de speciali~3. Nu trebuie illsll neglijat faptul cl exist! o limit! a posibilitltilor 
de proteqie socialll nu numai in thi mm putin dezvoltate, cum este RomAnia, ci chiar- in 
cele put,:;rnic dezvoltate, unde expeasiunea sistemului de sewritate_.social! a creat o adevlnd 
ajd. pen~ s~. fllra ~-de, a fi d~t.!4. De aici p criticile care St; educ aocstor sistc:me 

· de seeuritate sociall precum p incercllrile de limitare p chiar. eliminare a unor programe, de 
· spargere a m.onopolului sectorului public prin extinderea seetoarelor privat, individual; mixt · 
sau bazat pc voluntariar, Actiunile tntreprinse .de Administrstia R~gan ti Guvemul 
Thatcher, in S.U.A. {Ii respectiv Marea Britanie, au Cost la vremea lor eele mai temerare, 
luate de pe po;atfile in<J!viduali~ului liberal. Be nu au putut insll rezolva problemele, ci 
doar le-au amanat. _S-a apreciat cl re~ vul sucees in reducerea unor programe IIOCiale (succes 
mediatizat intcns in ultimul deceniu) a fost facilitat de starea bud a economiei. Odatl <:11 
evolutia ciclului eeonomic si accentuarea depresiunii din ultimii ani, problemele socialc au 
devenit ~ ele din nou presante, prin sllrilcirea unor categorii de populatie, mai ales salariati, 

· inclusiv dintre aceia cc apartin clasei mijlocii, deveniti ¥)1Ileri. Remltatul notabil al 
analizeJ entice a sistcmului securiUltii sociale a reprezentat lnsll atentionarea asupra risipei 
de resurse, a posibilitlltii acordllrii de beneficii nemeritate, a lipsei de justiµe socialll, 
abuzurilor comise de unii solicitanµ, sau dimpotrivll. a retinerii unor persoane de a apela la 
mijloacele oferite, a eficientei sclzute etc., ceca ce indreptl1e~e refor,marea sistemului, J)U 

·insll eliminarea Jui5. Totodatll, se a1rage aleofia asupra fapt~ui ell bunJstarea populaiiei nu 
este decAt partial dependenlll de la'Viciile furnizate j,rin politics de proteetie soci.Jl. 
Bundstarea ffi are fundamentarea bt fnlTegul sistem economic ~i social. F.a depiode de 
nivelul de dezvoltare, de proprietate, liber1ale individuall, muncll .. justipe socialil ere, · 

A v!nd in vedere situatia de fapt. vom ~te deci nevoia de proteetie social! fi cu 
atat mai mull in -eondiui de criza, cum cste aceea a tranzitiei, dnd populatia este expusll la 
riscuri dintre cele mai grave. Fllri a suheslima, tofu~ nu spre,proleqia sociaUI trebuie sll ne 

, indreptJm atentia in primul rand, penlnun:zolva, pe termen lung, problemel~ existeote in 
· socielatea romaneascll. Nu se poate ~ de la ea ceea ce. iii poate da. Protec/ia sociallJ ee 

referil la furnizarea de venituri ~ servicii ~or care nu-~ pot apropia ele insele '1Cle 
nea:sare unui trai decent (a~ cum este accsla deait la un.'moment dat ~ traDlpU8 tntr-o 
legislatie specifi ell). . 

Resursele protecfiei sociale sunt aa1e: de. ciltre populatia acti".l. j' alocate, prin 
redistribuire, populatiei aflate in nevoie, fie cl~ vorba de compensllrile: pentru coob'ibutia 
la asigurlrile sociale, fie cil eslc vorba de llocatii ~ .ajutoare de. asi._sten!! llociall de la 

· 3 Ana Bilap, Ion Mlr1iaua, Obeor1he Socol, Die s.cbl. 'Calltaiea Vu:1u· '92, 1- Rniall Cal"41co Vie/ii. ar, 3- 
411992. . 
4 Maui Dopa, Dominique Pllassy, E.co"°"""."'"*"'· JumlJ/are caplloli.,111 )Mmiiaie 1ociallslll, Bacurqti, Editura 
AltetDaJ)Ye, Im (a N vedea fi Notele de Jecturl ieteritoare la carte). _ , 
~A~ .t.Ncu e. DIR. '· -~ - ••.. -1 ' ~" ~_,.,. ~~~- :· .. :';' .~· . ~ .. )':":: .. -,: . -: 
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6 Posibiliblte, evofupei aocletljii ••••t•f.,.._. liltem ~lie dalaai cite p:evlall·cle ell dr. Nioolae 
Lotrean11 (COIIRIAicare pelllD_IIIIII). , ' • '.· • c,. ._· .. -,., 

. " ' ...... .... ... ~.~ 

bugetui de stat. Date fiiod 8CMerea cinsticl a aive.lului productiei ti a valorii prod~ui 
intern brut, posibilitllilc unei protcclii aocialc ·~unz1toare se reduc considerabil fn 
RomAuia. ~ ales cl prin inflatic fi f()Dlllj crefle substantial DUJDlrul eelor dependenti 
total, nu numai partial, de ~a IOciall. Mai mult, tn prezent solicitl protecpe sociall 
chiar fi populafia activ!, respectiv cea ocupatl. 0 astfel de solicit.arc, defi indreptltitl, este 
totufi improprie. to food proteclia generali7Jltl prin salariu este nq,roductivl, atAta timp ell 
nu se ncgociazA tmP4rtirca profitului (beaeficinlui), ci JIU!' fi simplu obtinuea sumei 
nccesare pentru a acoperi, fie" partial, crqterile de preturi. Or, este admis faptul cl nu 
poate exista protecpe realll impobiva inflatiei, eeea ce nu tnaeamnll ell majon'lrite de salarii, 
pdn indeure, nu ar fi absolut necesare. S-ar impune du• stabilira unei grile de indexarc 
automatl a sal,uiilor tn func(ie de rata inflatiei, concomitent cu aqiuoile de relansare 
cconomiell, de atabi~izare fi reducerc a pretmilor, iar protectia sociall d se indrepte cu 
precllderc spre ca care nu au de luau (pnaii), spre alte categorii dcfavori:mtc ale populatiei 
(familii numeroase, familii tinere, penoane vArstnioc eec.) care suportl cd mai greu costul 
inalt al tranzitiei cconomicc. · · 

· to sehimb, o reformll cuprinr.41oare vizeazll sistemul socio-economic tinzllnd &pre 
eliminarea aspectelor generatoarcde probleme ce ar trebui sll fd apoi obicctul protectiei 
sociale. Odatll cu pri vatizarca, trebuie schimbatll p vechea organizare sociall oc se baza pe 
proprietatea socialistl fi pe economia de comaodll, in conditiile cllreia individul avea on 
statut de dependen/l1 ja/l1 de stat. Nu este vorba numai de anwnite catcgorii marginali:zate, ci 
de ansamblul populatiei. Pentru perioada de activitate, o persoanl avea statutul de om al 
mundi - salariat (plata muncii, atAla dtl aa. se realiza prin sal.-iu individual diminuat ~ 
gratuitatea unor servicii prin ap-1iade fooduri socialc de coo.mm), iar j:,c:ntru restul vietii 
era dependentl exclusiv de bugetul de stat, care includes ~ incaslrile asigurlrilor socialc. 
Functia definu~ de cineva tn ierarbia ccooomicll ~ politid era nu numai un factor de 
difereatiere intr-un proces general de omogenizare social.A la uo oivd dzut al coodifiilor de 
via!A, dar fi factorul principal de coostituire a unor grupuri privilcgiatc (nomeoc.latura). 

Finl o reform! sociaUl, care sA schimbe acest statut de depcodcntll a indi vidului, cl va 
fi prelungit fi sustinut chiar printr-un posibil sistem de clicntelll politicll,6 iar protcctia 
socialll va avea ca efcct sccuodar (neintenporuit, perven) aca:ntuarea dependentei. Nu este 
suficient sA se scbimbe forma de proprictate (de la proprietatca socialistll la cea privatl), ci 

· devine la fel de important cum va arlta structura viitoarei proprictlti private. Cu alte 
cuvinte dacl sc va produce UD proces de polarizare sociall ca mmare a prclullrii proprictl!ii 
de un numlr_redus de persoale sau vom avea de-a face cu .P distribulie la Wl numllr dlt mai 
mare de persoanc. fi coostituirca une' dase mijlocii, prin efectul cumulativ al proprictljii 
~ al efortului individual. · · 

Ca punct de orieutwe pc>* fi luat faptul ell societalca curopeanl occidcntalll a dcplfit 
fau simplei relatii patn10-aalariat. Pe de o parte, a sclmt tnsllti poodcrca salariap.lor tn 
cadrul populatiei ocupate (cvidad fi tn totalul populacici), pc de altl parte salariatii au 
participari importante la proplidare. Nu este vorba oumai de proliferarea micilor produclltori 
~ negustori (atelicre, ma,azine etc.) ci ti cxpansiuDC3 eocietlti]or pe actiuni cu mii ~ sute 
de mii de acponari, multi dintre ci luallori in compmiile respective. Un actiooariat popular· 
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eombinat cu suprapuoerea totrc proprictatc fi locul de muocl. Problema dificill pcnttu 
Romllnia (~ altc foste {lri socialistc) este aceea cl arc de privali7.8t nu doar o proprictatc 
pul>licl, ci fide rcstructurat o economic centrali:z.atl. ba7Jltl pc comandl admioistrativl. Dar 
prin aceastA privatizare s-ar putea scurta distanta ce oe dcsparte de l&ilc dezvoltate (wide 
clasa mijlocie s-a ooostituit printr-uo lung proees de acumulllri treptate). • 

Dcocam~tA. in societatea romAoeasd predominJl salariaJii (mulJi diotre ei devenili 
fOIDeri). Conform rezultatclor aceleiasi cercetari efcctuate la ICCV, in Romlnia 
anmca alariatl este principala (chiar majoritara) sur~ de venit a familiilor: 64,3% 
dill ftlliturile monetizate ~ 55,4% din veoiturile totale erau reprezentatc de salariu, in 
._ lprilie 1992, fl oumai 14% ~ respectiv 27.5% consutuiau veniturile din activitAli 
...aariDle, restul provenind din fondurile de protectie sociall (bugetul asigurlrilor 
fi IIIUlalfa sociall de la bugetul de stat), adicl 21,7% fi 17,1%. La rindul slu 
fi 9Cli0Dariatul este extrem de putin dezvoltat (lipsa veoiturilor populatiei i,i 
..-c cuvAotul, ca fi in cazul imposibilitlllii de a achizi~ooa proprietJp sau a sustine 
atmdti pe cont propriu). Modul in care au fost concepute ~ distribuite certificatele 
• proprietate nu a produs incl efectele scootate ~ probabil nu va produce nici in viitor, 
.:a DU se va crea un cadru adecvat de operare cu inscrisuri de valoare, in care sl intre 
ti c:c:ste certificate. 

Cum se va putea schimba situatia ex.istcntA pc calea reformei sociale este o intretMire 
II drei rnspuns nu este deloc simplu ~ nu pretiodem a avea solutiile la indemful!. Atragem 
1asil atentia asupra obiectivelor de urmllrit, pornind de la situatia de fapt ~ avAnd in vedere 
.aclltuirea socieUltii europene luatA ca punct de referin{I. Redistribuirea proprietati! publice 
(de stat) trebuie sA se facl in interesul societllJii romfule~ pe termen lung, care sl schimbe 
stamtul general de dependenta economics a individului, redAndu-i acestuia libertatea de 
acpune ~ posibilitatea' obtinerii bunbtlrii prin efort individual, cu interventia mioim4 a 
statnlui (care rlm!ne totusi importantA). 

lnainte de a trece insll mai departe sl reuaem faptul cl protectia ~ reforma se aflll in 
relaJie_.. partc - intreg. Be nu sunt nici echivalente (deci nu se pot situa pe acelasi plan) 
~ nici exclusive (nu implica cu necesitatc opuunea doar pentru una din ele). 0 reform! 
socialll va include evident ~ sistemul protectiei sociale, dar nu se limiteazll la aceasta. lo 
schimb, protectia socialll, oricat de perfectionata (presupunAnd ·cl s-ar putea elimina 
disfuncµonalillltile, efectele secundare, risipa de resurse), se va dovedi insuficientll ~ DU va 
putea inlocui o reformll de amploare, peotru ell trebuie eliminate multe din situaµile care 
ex~rciUl presiuni asupra sistemului de protectie. AJtfcl, nu vom avea de-a face dcdt cu 
inlocuirea sistemului de dependeo!A, mosteait de la vccbiul regim, cu un altul care 9C poale 
dovedi la fel de tiranic in ooile oooditii ale polari:zlrii IOciale ~ ale sistcmului dimtelar, cu 
~tarea de tensiuni socialc capabilc sl destabili:,n.e sodetatea, sA o indrcpte spre o alt.I 

, Cl'CIIUlie dedt spre oeea cc se spat: demoaaeie fi haollstare. 
Modul cum au evoluat lucnuile plDI 8dlm pune deja multe 8CIIUlC de iotrebare 

-....pra 8CD.Sului schimb&ilor, cu posibilil*a pierderii suportului aoc:ial pcntru tranzitie, 
clacl mc:ictatea romaneascl s-ar 'inlom1lC CII ~va deceoii in wml.. la faza capitalismului 
dlbabc,,tn loc sl se apropie de lirile dezy_oltate, caracteriz.atc prio ex.istenta uoei clase 
mijlocii augoritare, peotru care proprietalca reprerintll uo element de definire, iar sursele 

· blrilor' •• diferite: aqiviflli pc coot pl'i,piiu, veniblri din~ewe. salarii,.,etc., care 
~ • • ... ...... , y ~i ... ~· . 
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ii vor permite sl trAiascll to bunlstare, flrl a apela la protectia sociall p. sl fd facA mai 
bine unor situapi de crizl economicll . 

lo setul de explica{ii posibile ale insuficientului i~terea peotru detenninarea 
continutule! reformei sociale ~ a modalitlplor de obtiaere a obiectivelor specifice am 
include unnAtoarele MJ)Cde: · 

- tranzitia la economia de piatl ~ la democratic (rcfotmc general accept.ate) nu ar 
trcbui sl afc:ctc:r.c vechca organizare socialll, coosideratJ a fi in principiu acccptabill; prin 
urmarc nu s-ar punc problema unci rcformc socialc; sunt oecesarc doar complctiri, anumite 
corecturi ale sistcmului de protectie sociaUl, pentru cxtinderea dreptwilor; 

- socialul 'este ignorat, printr-o abordare tehnicistl acordaadu-ee prioritate 
economicului; in plan social rcgllsim doar acele trimiteri potrivit cllrora suceesul rcformei 
eeonomice este conditionat de protectia sociall, prin distribuirca costurilor tranzitiei 
(inflapa, ~jul etc.) pcntru a o face suportabill; 

- tcama de oricc proiect social prio Televarca caractc;rului slu utopic, dupl mai 
multe experiente incercate de-a lungul timpului; 

- evitarea lansJlrii disputei asupra tipului de societate spre care tranzitllm, prin 
utilizarea unor termeni flra incllrclltutll ideologica, cum ar fi aceea de societate dezvoltatll, 
societate modemll, eventual soeietate occidentals, in locul oelui de societate capitalistl; se 
subintelege insll cll prin determinarca socialului de clltre economic, pe mhura infllptuirii 
ccooomiei de piatl. va avea loc ~ o restructurare soeiala; nu se pune dcci problema er~ 
coerentei tranzi{iei prin obiective specificc in plan social. 

Fiecare din atitudinile expuse corespunde, in ul(inra instantl, unor conceptii 
politico-ideologice diferite, iatl insA cll ele converg spre minimalizarea rolului reformei 
sociale in societatea romfuleascll actual!. ·Observlm cll cele patru atitudini nu aunt 
incompatibile fiecare cu fiecare, Seepticismul, de pildA, este atasabil la toate pozitiile avute 
;nci in vedere, profesat insll singur se dovede~e a fi neprodUdiv. 

• PAnll la uo anumit punct, retinerea in fata elaboririi de proiecte sociale este 
explicabila, Numai ell aceaslll retinere ar trebui sl vizeze • numitcle mari proiecte, care ee 
ocupa de societate in intregul sAu, prevllz.And a constitui ,,JJD aou tip de soeietate". Aceasta 
deoarece marile proiecte sociale, au o tntemeiere mai degrahl ideologica, decllt o 
fundameatare ~tiinµficll. Nu existll o ~inti' care sloe invete ami 8C consttuiqte o societate 
anume, ,,un -capitalism ~tiin(ific" sau o altceva asemln.!ltor. Omenirea a acumulat insll 
cuno~tin&e ~in\ifice despre societate, care ne pot ajuta sl rczolvlm o problem! sau alra, sA 
reformllm. flrA a ne indepMta de firesc. Se realizeazll asd'cl o abordare incrementalisUl a 
socialului, cu mult mai mare ~ de reu~tl. ' 

Tot ascfcl, demersul tehnic (aportul specialistului) este absolut necesar pentru 
reusita oricsrei acfiuni, oumai cll el nu cooferl suficicotl deschidere pcntru abor<Wea 

· problemelor de mare complexitate, cum sunt cele cu care sc coofruntl societatea 
roman~ 

to floe, am putea comidera ell prima ~ a patra explica(ie se aflll in opozi(ie: una 
accentueazll ooutinuitatea ctt vecbea organi:zarc social!. cu extioderea drepturilor prin • 
general.ii.area protectiei sociale: cr:alaltl tncorporea7A &ehimb&ile ce rczultll din evoluJia 
socialll ca urmarc a tranzi{iei la ecollOIDia de pi3'A. AI fi eronat insl sl idcntificllm prima 
pozi(i~ ~-fuµd-o-aplkari'a com .... ului. PromovlRa uoµi .-ziunodel· aoiversalist .. ..... - . 
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(colectivist) de protectie socialll este specific multor tin cepitaliste dezvoltate (Suedia. 
Gamaoia, Belgia, Franta etc.) cu un buget de securitate sociall reprezentind peste 30% din · 
produsul intern brut, tn timp ce in RomAnia socialist! nu se depl~se 13% fi a ajuns la 
22'1> tn anul 1992, chiar dacl principial, prin legislape, se urma tot un astfd dc'model 
uoivetsalist, pottivit c1ruia statul cstc rllspun7Alor de bunlL1tarca cel4tcnilor slli. La rlodul 
1111. moddul re:zidual (individualist), pune acocntu.l pc dspundcrea individului pcotru propria 
a li.tua1ic, iar statul intervine in eoeditii spccificc cu sprijin substantial pentru cei aflati in 
DC¥oie (dleltuiclile securitAµi socialc sunt sub 20% din produsul intern brut, cazul S.U.A . 

• Ii II Maril Britanii dupA rcforma Thatcher). · 
Pc de altA parte, eelei de-a doua atitudini nu i se poate a~ calificativul de a fi tn 

• mare mlburl adcrcnt! la valorile societ!tii capitaliste. Ap cum trebuie' ariltat, 
capitalismul cste perfect compatibil m programc ample de protecue sociall.. manifcslAndu-se 
preocuparea pentru cresterea efieientei lor, inclusiv' prin privatizarca sectorului public. 
Am putea spune ell ~ o pozitie ~ aha ignorl rolul reformei ln rezolvarea problemci 
existente, De asemenea, nu au tn vedere schimbllrile sociale cc vor fi antrenate de tran:zijia la 

·eoonomia de piatl. Nu se tine cont de faptul ell protectia socialll, de~ extinsll prinnoi 
progreme, va trebui sll fie ~ restructuratll pentru a o pune de acotd cu mecanismele 
eoonomiei de piall, care inlocuie~e sistemul gratuitllµlor, pe seama.reducerii salariului 
individual, cu asigurllrile multiple pcntru l)Omaj, boalll, pensie etc., bugetul de stat fiind 
angajat numai in protectia prin asistent! ~ ajutoare pentru cci aflati in nevoie. Un fapt 
dovedit de experienta tlrilor dezvoltate, este accla cll protectia socialll ajutll pc sllraci, dar DU 
eliminll sArllcia · 

De altfel, analiza evoluµilor care au avut loc in plan· social ne va conduce la a 
oonstata cll societlltile capitaliste au ajuns la cele mai consistente programe sociale; ~d 
in mod cert ,,realizArile" din t!rile aae ai declarat cl edificll societatea socialistl. 

De la actiunile pa.rtiale de Mistent! ~ apoi de asigurlri specifice seeolului trccut ~ 
perioadei de dinaintea primului rhboi moodial (RomAnia, la rAndul sllu, a cunoscut ~ ea 
evolutii semnificative in a~ pcrioadl), s-a trecut treptat la edificarea uoor sisteme 
oomplexe de politic! social!. Impulsmile au venit dinspre miscarea siDdicall, partidele 
muncitoresti (comuniste, socialiste, M>Cial-dcmocrate) social-crestine, diferite segmente 
sociale, competi(ia electorala, dorinta de a atenua conflictele p a instaura pacea social!. 
Dacll e sll ne referim la acest ultim aspect. vom'menfiooa interventia statului in domeniul 
social pentru II rezolva problemcle acalizate tn perioade de ttiz!. A~ s-a intfunplat in 
Snedia, ca reactie la criza din 1929 (modclal suedcz); to Marca Britanie, in timpul cclui 
de-al doilea rAzboi mondial (Comisia BeYaidge c:a Raportul sllu din 1942); programele 
sociale de dupll eel de-al doilea ·rhhoi IIIOlllial dia Gamania ~ alte t1lri (modclul eoooomiei 
de piat! orientate social, mai exact polilici ...- de 9CCllritate social! prin mlisttibuirea 
vmilllrilor~. to alte cazuri avem de:.a face ca adlptlri ale modclului traditional (paternalismul 
mdllllrial japoDez; ar fi o eroare sll ooosiclatal d Japonia DU se modemiZICizll din punct de 
ftdae 80cial) sau cu programe de imbunldeire • calitlltii vie(ii, aplrute dupA anii '60. Din 
rtndal Katora din urml se deta~ Proia:tut "Marca Societate", lansat de Administratia 
Jobmon tn 1964. El se vrea un rllspuns la problemele sociedpi pottindustriale', care a afins 
tm taalt Divel de davoltare. Nu &c mai pane pur ~ simplu problema statului bunlL1tlrii 
(Wellare'lltatc), specific fazei iodustriale., c:i-asigurlrii wici viepde qilitate pentru tntrcaga - ' .... 
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7 Apud Raymond Bauer, Soclal.lltdlc.•ion, '1'9 MD' Pre. M•K• r -...._ olTebolol)'. ed. Ill, 1969, 
, pag:228. - ' - · · 

. ' 
J>OP.dape. Se are in vedere - spuoea Johnson in mesajul clltrc napune din 3 ianuarie 1965 
.:_ ,:Ou Dumai dt de muJt, ci 1/i dt de bun, DU numai cum sl cn:ezi bWJ!starea ci ~ cum d 
bendicieii de ea, nu numai c!t de repede evolulm, dar ¥i tncoco mergem".7 Astfel primul 

· test peatru o Da4iuoe devin~ calitatea oamenilor sii. Totodat4 se exprima ooovinierea cl vor 
urma diferite proieete de Mare.Societate in Vest~ in Est ln ceea cc le prive~e. S.U.A. 
stabileau Ind din 1933 (comisia desemnat.4 de pre~ntelc Hoover) unset de -.:alori - 
obiective natioaale, penlrU ca trei decenii mai tArziu sA ajungl la un sistem complex de 
iodicatori fi .obiective naponale, distribuite pe 11 domeoii: individ, cgalitate, procesul 
democratic, educatie, arte fi. ¢inte, economia democraticil, ae~ economi<:ll, schimbarea 
tchnologicl, a&riculturl, condil,iile de. via\l, slniltatea $i b~tarea. Intenpa A¥nistrapei 
Johnson a Cost aceea de a include obiective nationale mai ambil,ioase pentru fiecare din 
domeniile enumerate: ,,Marca Societate este un loc unde ultimul dintre noi va glai 
multumirea ~ eel mai bun dintre noi poate glsi uwetia. .Toti respectam demnitatea 
primului ~ admirlm realiwile cduilalt". Ne puteam intreba dacl aslfel de obiectivesuat 
,eafuabile sau rllmAn ~ ele in rllndul proiectdor utopice. Modul in care fmle occidentale au 
putut sA depA~cil fazele conflictuale din prima jumatate a acestui secol ~ sl atingA 
ulterior standarde inalte in domeniul calitJ{if viefii pledeazll pentru real.ismul programelor 
adoptate, chiar dd nu se poate pretinde <:! societatile respective nu ar mai ~ diferite 
provocAri (mi~le extremiste, pungile de wlcie etc.). Mai realist este insl sl considen1m 
cl nu s-a depl~t incl faza statului .,bunlstllrii sociale" fi. ell politicile sociale au un rol 
deosebit in imbunAtilµrea cali~i vieui unor categorii de populatie defavorizate ~ in \Arile 

·dezvoltate. . 
lncercind o sintezil, ce nu va putea evita Bimplismul, 'am considerat cl. din punct de 

vedere social, coordooatele priocipale ale societAplor dezvoltate sunt U11Mloarele: 
- libertatea individuallJ. (de exprimare a epiniei. de asociere ~ inipativll, inclusiv 

ecooomic:A); 
-· proprietatea privatd (sub forma posesiei de bunuri , mijloace de productie, 

inclusiv aqionariatul ~ proprietatea asupra locului de munca); 
- economia de pia{IJ. (predominarea sectorului privat, dar ~ prezenta sectoarelor 

public~ mixt); 
. . - mvel tnalt de educaiie a populatiei (invll\Amintul factor important al dezvoltarii 

in condi&iile~olu(.iei ~tiiutifi.co-tehnice): 
-:fOIISe reale de acces so&l (in principiu este acceptatll egalitatea de pnse_!-0 

diferenp~~laldor in functie de capacillti ~ activitate in cadrul unei structuri IOciale 
~se fav~ Dlleinalte de mobilitate ocupa{ionalll' social!); , . 

- sistemuJ atins ~ securiuue (prote,clie) social1 (iodemoivicii de asi~ 80ciale, 
alocatii de ~stentl ~ p familialll); 4, 

. - democra{itl pllll'olislJJ (controlul cetAteanului a,apa c:xercitirii funcfiilor publice). 
Revenind la p~cmalica refonnei sociale in R.omlnia postcomunistl, vom 

.eviden{ia urgenta ei deosebill. priD anploarea problemelcw cc lrebuie .aaolvate, presiunile 
·exercitate in aceastii directie, polallialul de conflicte pe CIR ii cootm- Nu trebuie pierdutl 
. din vedcie·predominanta socialuluj IDlinte, in timpul ~ duplzildeRevolupei. lntr-adevlr 
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. . 
principalul mobil ce a seos populana pe stmi tn ace! decembrie 1989 a fos,t ~.fat.I 
de c::onditule de via~ proaste ~ deveoite totmai proasic dw lungul deoemului al IX·l~ La 

· rftndul sAu, presiunea postrevolutionara pentru imbunltJl\irea nivelului de trai S:a manifeatat 
sub forma revendicarilor salariale, inclusiv a uoor greve ce au afectat oegaliv diferi~ .. 
sectoare, a eerintelor de protectie socialll generalizatll. a solicitJlrilor de .exonenre de Ja plata 
unor obliga(ii (impozite, taxe), de atribuire pref~(ialil sau gratuitil a un6' buntui, dar p 
prin extioderea unor comportameate delincvente, coruptie, fraud!, furt etc. (infracpo. 
nalitatea alannantll, comportameote de dezintegrare socialil, extremismul, violenta, alle 
formc de patologie sociaHl suot prezente in societatea occidentalll, unelc dintre acestea 
intrand, de aeum, sub cerintele toleraatei, pentru a salva principiile Ii~). . . 

Conferirea unei anumite coerente procesului de tranzitie, prin obiecdve explicite de 
refonnil sociald, ar impwie, in viziunea noastra, doull directii importante de acii~ ~ 
eorelatie <;U ini(iativele din celelalte domenii; · 

a constituirea acestui statut social functional pentru persoaaa ·uman1. ooresp~ 
stadiului actual al societlllii capitaliste dezvoltate; . 

b. aplicarea unei politici sociale pe mlsura amplorii problemelor cc trebuie rezo.lvate 
in perioada de tranzitie, ~ de conturare in viitor a unui sistem modern de proteqie socialil, 
in functie de cerintele identificate in eolectivitatile umane, asa cum, de asemenea, exist} in 
tmiJe occidentale. . 

Din perspectiva staturului persoanei in societate, reforma ar trebui si vizeze, ap 
cum arltam deja, tranzitia de la statutul de dependenta, om al muncii - salariat la stat, 
specific vechii organiwi, la ua statut de indcpendentJl, libertate, mobilitate, acces social fi 
control, aduciltor de bunastare, sintetic exprimat prin individuJ proprietar - subiect 
economic, pentru ell economicul se dovedeste a fi elementul cheie al acestui statut. Pe 
mllsura indepkt.Aria de economia socialista ~ edificarea economiei de piat!, se produc uncle 
mutatii semnificative ~ in domeniul statutului social al uaor persoane in sensul indicat mai 
sus. Uisatll sil se desfil~are de la sine, aceastJl transfonnare reface insil capitalismul slllbatic, 
de acumulare primitivll a capitalului, atilt printr-un model pradalnic de redistribuire a 
proprietatii publice (creatll prin muoca populatiei in timpul vechiului regim sau 
nationalizata de acesta), in folosul unui grup de privilegiati, cat ~i prin exploatarea in 
interes personal a dificultatilor economice existente (similar imbogll(i(ilor de rlzboi, apar 
acum imboglltitii crizei) .. Or, Romania a de~t faz.a acumulllrii primitive a capitalului, 
dacll avem in vedere valoarea fondurilor fixe, imensele capacitlti de produc(i'1(acum in mare 
parte nefolosite). Ceea ce s-a intreprins piol in pn:zeut mpunde doar partial la c:criolde 
1-eformei sociale: chiar acolo unde glsim gennenii raulflerii acelui statut de proprietar· 
producltor (exemplul inapoierii pllmaohllui) difiaJlfllil.e de invins sunt iineose, ceea ee 
necesitil aqiuni decisive de interven(ie ~ SUSlmCR•dezvoltlrii agriculturii. Plnlio prczeot 
nu s~a ~ufit incl 11proape nimic ce ar puta 6 apecia~. prin prisma obieaivclor urmllrite 
aici., in domeniul privatizllrii societ4(il« comaaae. J,..ipsa de capital ~ dcdiaul activill(ilor 
economice, cu oonsecio\e dintrc cele mai pue, ~t totu~ mai dcgrabl factori justificativi, 

. dec!t principial freoatori ai inaintlrii pe c:alea teformei sociale, deoarece ea nu necesitJl 
cheltuieli aparte. ,Problema eseotiall comt.l in modul cum cste conceputl tranritia, 
respectiv, cu sau fllrll lu,area in coosiderarc a c:erintelor sociale majorc. Dacll se acl:eptll faptul 
cl p!'imeazll tranzi(ia spre o·societaie-eu~ d~ fi dezToltatil, fllrll a pierde din 

,• . ' . ' ... . ; ..... ' : ,...., ... 
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vedere interesele societ!Jii romAnetti, atuoci pot fl identificate modalitllti varlat~ de 
privatizare. Datoritl lipsei de capital, pe lftngl vftnzarea (indusiv prin politici de creditare 
avantajoasl) societltilor comerciale se pot puoc tn aplicare p numeroase alte modalitlti de 
pri vatizare: araajamente de platll din beneficii; preluarea intrcprinderilor de elltrc salariaµ 
(M.E.B.O.); inapoierea elltre fo~i proprietari (sau wma~lor tor) a micilor ateliere, 
magazine, locuinte (direct sau echivalent); privatizarea gratuitl prin licitare pe aiterii de 
per(orman!I potenµall a unitlµlor nerentabile; mArirea prooeotului gratuitlpi generate (acel 
30% din capitalul societltilor c.omerciale), tn conditiile tn care se perfectioneaza cadrul 
legislativ p se transform! eertificatele de proprietate in tnsaisuri de valoare sau direct tn 
actiuni (cum este 3Clionariatul la societl(ile comerciale agricole). 

Totodatl, reforma social I, tin:dnd spre facilitarea constituirii statutului l"unc(iooal de 
independentJ a persoanei umane, presupune ereerea ~ a celorlalte condifii, pe lAngA cele de 
ordin economic, pentru atingerea parametrilor pe care ti invocim tn leelturll cu societAple 
dezvohate, toate acestea avAnd o importantJ majorl daell le analiz.llm ~ din perspective 
acordurilor de asoeiere a RomAniei la organismele Comunitllµi Europene: tnaintarca in 
edificarea statului de drept; respectarea libertllµlor ~ drepturilor individului; eliminarea p 
preintfunpinarea discriminllrii pe criterii sociale, religioase, etnice sau de alt! naturil;. 
s~stinerea accesibilitatii largi a tinerilor la formele diferite de invlJlmAni; desccntralizarea; 
securitatea persoanei; oombaterea infmcponalitltii, toleranta etc. 

O a doua directie majorll a refonnei in dome'Diul social se referil la politico sociald; 
destinatll sll contribuie la asigurarea unei vieti deeeate pentru toµ cetll\euii. 

· Sfera de cuprindere a programelor de politic! socialll ~ amploarea lor se diferenliazJ 
in functie de optiunile filosofice, politice, ideologice, programatice etc., flrl a fi pusi la 
indoialli necesitatea ei ca atare in societatea de azi, alata timp cAt se constat!I ell multiplele 
probleme umane nu pot fi rezolvate prin simpla functionare, chiar foarte eficientll, 
a sistemului economic. S-ar putea spune ell prin _politica socialA se c.oncretizeazl optiunile 
unei societati care doreste a fi · eficientll din punct de vedere economic " orientatll 
social. avllnd drept obiectiv fundamental mentinerea ordinii sociale, constatAndu-se cl 
liberei initiative ~ promovllrii intereselor individuale le corespunde ~ o tendintl spre 
antisocial, neeesara a fi anihilata printr-o redistribuire a veniturilor. Problemele sociale 
~ individuale pot afecta tnu-o mlsurll mai mare sau mai mic! intreaga populatie sau numai 
anumite segmente ~ se rcferll la conditiile de via1ll, de muncll ~ mediu, la locuinlA, 
s!nlitate, invlClmlnt. cultura, ocuparea fortei de muncll, ~aj, wllcie, deficicnte fizice ti 
psihice etc. ; 

Rifspunsul adecvat la intrebarca ,.Ce fel de polilicl IOciall eate necesarll tn 
RomAnia?" poate ·fi dlt aumai dacll avcm tn vedcre fi coodilille pmtimbR ale CJrii noastre, 
cu un nivel de trai deoecbit de scllzut, iar tn procesul tnmzipci la ecooomil;I de piatJl 
problcmele sociale m<>flmile IC pot amplifica, dupl cum .... allele noi. Totodatll, se 
impune o reorientare a cli.lar de abordare ~ de rezolvare a clifaitc:lar pobleme sociale, in 
aoord cu cerin\ele funcponlrii mcamismelor economici de puiCl. Considerilm ell toate 
accstea solicitll o politiciJ socia/4 larg cuprinr.iiloare (globlll) Ii aisfacerea nevoilor tn 
funcp.e de resursele dispooibile. 

Flahorarea unor programe q:iale partiailare. ~o aportare la un sistem geuerai 
cuprinzlltor fi eficfent care sll rilspundl IICVoilor nmltiple ale populaµei, este nu numai 
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iodicieatll dar ~ ~unAtoare pin lipsa de corclare dintre cliferitele programc p prduoguea . 
cadrului organizational ~ legislativ anterior. Or, este cunoscut faptul cl prin veduul cadru 
s-a acordat prioritate unor categorii de populatie ~ ~-au ncglijat acele categorii care au avut 
uo rol politic mai redus: tineretul, populatia vftrstoicll, ca inapti peatru a munci etc. 

O politic! socialll coerentll, destinatll sll asigurc o viat,ll deoentll pentru top cetJ(enii, 
,DD rq,rerintll numai un pret economic pllltit penuu obpnerca stabilitllµi eociale-«ODOmice, 
p chiar o bazl necesarll pentru demarajul economic, un factor al dezvoltllrii, tn ooodiliile in 
cse SUDt afectate ~ grupuri soeiale mari, in unele privinte ansamblul populaµci. 

fn fundamentarea politicii sociale ne apar a ti de intercs urmlltoarde principii: 
a Abordarea integratoare prin luarea in considerare a intregii sfeie a vielil individului 

p a nevoilor sale de hranll. locuint,ll, sruillt:ate, instruire, loo de muncll, relapi inteipersonale, 
integrare socialll, participare politica, moralitatea vietii sociale etc. 

b. Accesibilitatea largll. in conditii de echitate la programele de politicll eocialll a 
tuturor categoriilor de populatie indreptll\ite. 

c. Luarca in coosiderare a multiplicitatii nivelurilor de abordare ~ anume: eel 
national, local, de grup social, 

d. Obtinerea unei eficien(e maxime in aplicarea politicii sociale prio alegerea unor 
clli de solutiouare adecvatll a problemelor ~ nu de pennaneotizare a acestora 

e. Evaluarea continua (de tip cos! - beneficiu) a tuturor programelor sociale. 
f. Subsidiaritatea. Statul intervine numai dupll. epuizarea actiunilor la nivelurile 

infcrioare, mai apropiate celui in nevoie (familie, localitate). 
Transpunerea in practicll a strategiei de politicll socialll. necesitll. rezolvarea 

unnatoarelor probleme: 
a. realizarea unui diagnostic al problemelor socia1e existente ~ al celor in curs de 

aparitie, cu relevarea ariei de cuprindere, a implicatiilor, precum ~ a capacitllpi cadrului 
organizatoric de a facilita rezolvarea lor; 

b. stabilirea cu cat mai multll claritate a prioritlltilor; 
c, evaluarea resurselor bagetului public (asigurllri, bugetul de stat, bugetele locale); 
d. identificarea diferitelor resurse nebugetare de susunere a programelor de politicl 

socialli, linind seama de faptul cll vor cxista inevitabil restrictii majorc de orclin bugetar; 
e. punerea in actiune a unor strategii ecooomice dar ~ noneconomice de rezolvare a 

problemelor ~ de crestere a calilll\ii vietii; 
f. determioarea nivelului optim de rezolvare a uoei probleme ~i coordonarea 

activitll!ii diferitilor agenti - stat, organizatii, colectivitli\i - prio actiunea cllrora sl se 
solutioneze problemele sau eel putin sll se climinueze efectele negative. 

Experienta celor trei ani postrevoluJiooari aarJ cll perioada de traozi~e ae va dovccli a 
fi mai luogli decal se antieipase, costnrile socialc mai mari, consecintele negative mai 
drastice asupra nivclului de trai al popul3'ici, ca unnare a scaderii productici1 a dificultll\ilor 
trecerii de la economia supercentralizatl la eeonomia de piata, dar fi a uoor mllsuri de 
politicll economicll ~ a modului in care este gestiooatll avutia publicl. 1 

In abordarea dimensiunii sociale a tranziuei trebuie pomit de la situatia de fapt 
mo~enitll da la vechiul mod de orgaaiz.ate economico-sociall: dominatia abseluta a 
pcoprietlltii de stat, proportia importantll a cheltuidilor sociale cu reducerea salariilor 
individuate. - 
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Schimbarea statutului propriet!pi implicl schimbarea (Ii a sursdor de alimentare a 
programdor sociale. ln Jlrile cu economic de piafl statul ~ patraoii suot cei care cootribuie 

· tn mod substantial la finantarea programelor sociale. La noi, stawl annuleazl aoeste doull 
obliga&ii, dar trepta1 o parte din ele voe reveni firmelor. 

Politica sociall global!, avAnd ca finalitate atAt Wl anumit erad de pr<>ecicpe gaierall 
a populatiei cat~ protectia grupurilor defavorizate ('°mm, tinai, familii numeroase sau 
monoparentale, pcrsoane bandicapate, copii orfani sau abandonali, pcnoane vArstnicc flrll 
venituri sau cu venituri insuficiente etc.), se poate concretiz.a la eel putin doul niveluri: 
primul nivel al politicii sociale se referl la includerca criteriilor sociale in difaitele dccizii 
macrocconomice prin care sl se urmllreascl asigurarea unei protectii sociale generale: 
distribuirea gratuit! a unei pllrti din proprietatea de stat; sistan difcmifiat de impozite fi 
taxe; mentiaerea unui raport adecvat intre preturi ~ salarii, credite preferentiale pentru 
rezolvarea unor probleme sociale Qocuinf!); subveupi pentru acarea de loaui de mundl sau 
de mentinere a unora din cele existente, in conditii de viabilitate_pc tamen lWlg etc. 

Al doilea Divel al politicii sociale are in vedere protectia populaµei. prin asigunki ~ 
asisten\A socialllAsig~le constau dintr-un sistem de contributii ale salari~or. patronilor 
;. statului in contul unor viitoare benefieii acordate asiguratilor in caz de boala, '°maj, 
pensionare etc., asistenj! sociall se acordl celor aflati in nevoie flld a fi contribuit la 
coustituirea fondurilor necesare finanJArii programelor, datoritl vcuiturilor insuficiente sau a 
lipsei Ior totale. lntr-un sistem coerent de securitate social! se realizeaza un raport 
corespunzator intre contributia populatiei la constituirea bugetului securiUl\ii sociale ~ 
beoeficiile obisnuite, pc de o parte, ~ ajutorul aeordat celor care nu au posibilitatea sll 
participc cu resurse la acest buget, pc de altA parte. Din acesie considerente nu sunt agreate 
clile de prelevare prin reducerea veniturilor individuale (practicate in socialism pentru 
formarea fondurilor sociale de consum). 

Concomitent apare necesitatea restructurlrii actualului sistem de protectie social! 
supus la o presiune dintre cele mai malte. Mentinerea, sau nu, a gratuitl\ii diferitelor servi- 
cii sociale este rezultatul unor decizii ~ al unor negocieri. RestrAngerea gratuitll.tii presu- 
pune incorporarea in salariul individual a contributiiJor actuale Ja buget. in contul acestor 
gratuitl\i, inainte de a cere populatiei sll suporte cbeltuielile la cosml total, sau numai 
partial al saviciilor de care va beaeficia. Astfel, iutroducerea asigunlrilor de ~tate sau a 
unor taxe p,larc (naivcrsitare) trebuie tnsoute de reducerea corespum!toare a impozit.elor pe 
salarii, dupl cum, introducerea contribuuilor iodividuale la asigurlhi de pensii, reclaml 
trecerea UDei plr\i din C.AS. Restl1JCtUnfta sistemului de serviai IOciale ac impune a se 
realiza incll din f az.a de traoz.i ~e. cand trebuie pnimovall o ooocq,cie a>amll, iDdt difaitele 
m!suri sll fie coosisaane cu obiectivul geoaal De Rgull. e plmad Wl drept deja 
e~isteot. Prin unnm-e, res&ructurarea serviciilor 90CUllc ta domaial dnlltlpi, invlltl- 
mfuitului, cullurii, ale asiplri.i Bociale nu trebuie Bl amdld la .tabtqaca accesibilitl\ii 
~i cu atAt mai pu\in la 9Cldaa calitl\ii presta\iei. Rab'IICtllnlrC: lrebuie insotitl de 
multiplicarea serviciilor, introducueade ooi prestap.i.~ aqtaa dicim&a .-estora. inclusiv 
prin introducerea de forme ooocurmtc, aolutii]e fiind difaite de la un aeniciu social la altul. 

V.om tncheia considcrapile de mai sus prin rdurca •gumentelor in favoarea. 
unei reforme sociale in RomAnia ~ nu doar o si.mplll cosmcticl a sistanului de prot~e 
socialll: ,_.,.__ -- . .- -· / 
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a) ~le de succes al tranzitiei sporesc prio introducer~ uoei coereate a mA.mrilor. 
iotreprinse, ceea ce impuoe luarea in considerate fi a obiectivelor unei rcforme sociale 
eoesisrenrc. 

b) Realizarea obiectivului principal al reformci soeiale, de iot!rirc a statutului de. 
indcpeodentli economics a persoanei, va ingusta aria sllrlciei ~ va reduce prcsiuora asupra 
aemului de protectie socialll;. concomitent cu rcstructurarca acestuia prin iniroducerea de 
m fonne de asigurare socialll ~ de noi pn:stapi de asistcoll social!. . 

c) Promovarea unei politici sociale 1lobale cu o protcctie social! reall este un ' . . 
llij)oc de solidaritate umw, larg rllspAndit in societatca modem!~. totodatl. o modalitate 
de a trata aspcritli!ile sociale p a preveni tulburlrile, prin asigurarca picii eociale intr-o 
perioadA deosebit de criticll, pcnlIU a nu se oompromitc ~ reforma. · 

d) Un grad adecvat de protecue social! este fi un mijloc de ~ economic!. 
Pentru ooi, se pune, mai intAi, o probleml fi mai prcsaotl., ac:eca de oprire a dcteriQrlrii 
situa\iei eeonomice. . 

Cit priveste prezentarea uoui sistem orieatativ de securitatc sociall dintr-o '8fl1 
occident.all, vom face trimiterea la eel britanic considerat a fi mod'2llt (bugctul se situea7A la 
20% din P.I.B., impozitele pc venit suot de circa 30%)8 constAnd in: 

- Alocafii pe baziJ de contribu/ii la: fOmaj, boall, invaliditate, matcrnilate; vlduvie, 
pensie, alocatii speciale pentru copii, pcntru dccese ~ aocidente de muncl. 

- Ajutoare Jinan/ate prin sistemul general de tmpotite (gratui~): ajutoare pentru 
copii, completarea veniturilor, diferite ajutoare suplimcotare, pcnsii pentru vetcranii de 
rhboi, accidente, pensii de invaliditate, ajutoare pcntru iogrijirca iavalizilor, pentru 
mobilitate, pensii peatru cei care nu sunt asigura!i. 

- Sistemul national de slnltate ~ indemnizatiile de materoitate au fonduri din 
coatributii ~ impozite, iar mare majoritate a ~tap.ilor sunt ~~tc. · ' 
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