INVATAMANTUL ROMANESC iN FATA TRANZITIEI

ANDREI NOVAK

1. Starea sistemului

Privind invi{#mantul romanesc din ambele perspective — cea a evolutiei in timp g
cea europeansi — analiza comparativi se bazeazit pe;

- dinamica, pe o perioad3 de patru decenii, a asiguririi sistemului cu resorsele
necesare, pentru a cunoagte evolutia indicatorilor obiectivi de stare, nivelul actual al acestora
§i. pe aceastli bazXi, perspectivele evolutiei acestora;

- comparatiile internafionale, pentru a cunoagte locul actual al Rom&mel in
contextul european i in cel al grupului tirilor foste socialiste, utilizind in acest scop
indicatorii obiectivi ai caliti{ii viefii, indicatori ce exprim¥ “distan{X” ¢e trebuie parcursX
péni la acel dezirabil nivel enropean.

Schema indicatorilor utilizati in evaluarea caliti{ii invi{#mfntului! cuprinde 38 de
indicatori din care prezentfim aici pe cei referitori la asigurarea cu resurse umane precum g
pe cei de activitate a sistemului.

1.1. Indicatori de asigurare

Nivelul resurselor materiale, financiare §i mai ales umane ale invi{iméantului
este influentat §i influenteazd la randul siu atit obiectivele generale g specifice cit g
organizarea §i conducerea sistemului. Astfel, structura ciclurilor gi profilurilor de
invdtimént nu poate fi proiectati in mod abstract, ci in funcfie de resursele care o
pot susfine. Generalizarea invi{imantului de 12 anj fird o suficientd acoperire in
privinia resurselor a determinat sciderea calit¥{ii gi risipi de timp social aga cum
eventuala tendintd de sublicitarca a obiectivului pregitirii forfei de muncl poate
produce disparifia invi{Zmintului tehnic § proliferarea unei categorii de absolventi firX
un orizont profesional2.

Cu toate ci nu utilizim indicatorii statistici specifici, trebuie s subliniem faptul ci
precaritatea bazei materiale este de natur¥ s¥ influenjeze in mod nefavorabil rezultatele
sistemului de invii{iméant. Astfel: insuficienfa spaiilor gcolare, starea necorespunziitoare a
constructiilor gcolare existente, dotarea cn mijloace de inviiflimint, absenfa cabinetelor
pm'ho—sociale. de orientare gcolari §i profesionalX g a celor medicale, induc o seric de
rezultate nefavorabile ale tnvi{fmAntului3 :

1 Andrei NOVAK, Evaluarea calitdfit serviciilor sociale, i Probleme economice, nr. 15-16-17, 1992.

2 Mihaela JIGAU (coord.), Probleme ale t.wa;a-a-u romédnesc, Bucuregti, Institutul de Stiinge ale
Educaiei, l99l

3 idem.
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- diminuarea motivatiei pentru studii;
- analfabetismul fn privinta utilizirii informaticii;
. ~nivelul redus de cunostinie, mai ales “desfiintarea” repetentei;
Al - necultivarea deprinderilor de a opera in spatiul gtiin{ei g al capacitiitilor creatoare a

" eelor superdotafi.
In ce priveste asigurarea sistemului de invitimént cu resursele umane prezentiim in
- continuare un tabel care reflect: evolutia indicatorilor in perioada 1950-1989; modificirile
..+ intervenite in urmdtorii ani precum i nivelurile acestor indicatori corespunzitoare irilor
« seuropene in general i (#rile foste socialiste, in special.

Nivelurile unor indicatori ai resurselor umane corespunzitoare Roméniei (1950-1919/92)
§i tirile europene

Rominia Nivelul mediu 7
Indicatori din tirile foste | Nivelul mediu
1950 | 1989/90 | 1991/92 socialiste

1 2 3 4 5 6
1. educatoare ce revin la sula de copii
cupringi {n griidiniti 29 37 49 19 65
2. fnvdfdtori ce revin la suta de elevi
diclasele L1V 32 39 47 56 54

3. profesori ce revin la suta de elevi '

cupringi in gimnaziu 57 56 70 - -
3. profesori ce tevin la suta de clevi 7
cupringi in liceu 55 3.1 625 | 7.87 7,75

facton:

Cresteril : celor patru rapoarte in anul 1991/92 fatX de 1989 sunt determinate de doi

- cresterea numitrului de cadre didactice (educatoare, cu 16%; invititori, cu 4,7%;

profesun de gimnazin, cu 16% §i profesori de licen, cu 14,3%);

-diminuarea considerabilf a elevilor cupringi in ciclurile respecttve (copii in
gtidinite, cu 11,2%; elevi in clascle primare, cu 12,2%; elevi de gimnaziu, cu 7, 6% clevi
din licew, cu 42,2%).
& - Trebuie, de asemenea, subliniat faptul cii aceste cregteri spectaculoase (14-16%) de
personal didactic nu pot fi realizate decit in detrimentul calitiii, prin utilizarea, mai ales in
mednil Tural, a wnor persoane fAir# calificare necesar,

: " Comparativ cu nivelurile medii corespunziitoare (¥rilor foste socialiste g, respectiv,
térilor europene in general, nivelurile inregistrate in fara noastri in 1989/90 au fost de 1,8-
2,1 ori' mai reduse ori mai scizute n ce priveste profesorii de liceu ce revin la suta de ¢levi
_cupringi in liceu.
' Nivelurile acestor indicatori, tnregistrate in 1991/92 in condifiile ar3tate, au redus
decalajul, ele fiind de 13-1,6 ori mai reduse pentru educatoare, de 1,1-1,2 ori peatru
inviitori §i de 1,25 pentru profesorii de liceu.

i Luénd ca ipotezi de lncru un ritm mediu de crestere de 5%, g subliniind f#ptul ci
- aceastd crestere trebuie si aib¥f loc numai pe seama cadrelor calificate, pentru a atinge
nivelurile medii existente in 1986-1988 in Europa gi, respectiv, firile foste socialiste (de
remarcat faptul c nivelul mediu al acestora este mai ridicat deciit nivelul mediu european)
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sunt necesari 6-10 ani in ce privegte asigurarea cu educatoare, 3-4 ani in ce priveste
asigurarea cu invititori §i 5 ani pentru asigurarea cu profesori de liceu, Aceast} simpl3
ipotezi se referd la situatia in care actualele efective de elevi ar rimAne constante § nu are
decéit rolul de a sugera efortul necesar pentru apropierea {4rii noastre de nivelurile europene
ale indicatorilor de asigurare analizati.

1.2. Numiirul studentilor ce revin la suta de mil de locuitori

Cu toate ci acest indicator, des utilizat in comparatiile internajionale,
trebuie prezentat cu o anumitd prudents, el fiind strins legat de starea economicl
si de perspectivele acesteia, analiza lui este semnificativ pentru activitatea sistemuli
de taviijlimant.

" Daci in 1950 in Roménia erau 334 studeni la suta de mii de locuitori, i anul 1989
reveneau 679 de studenti adich o cregtere de peste doudi ori a nivelului acestui indicator,
cregtere insii care nu ne-a scutit de a {i pe ultimul loc din cele 24 de {3ri europene analizate
(pentru care datele corespund anilor 1986-1988); nivelul inregistrat in Roménia in anul
1989 era de 2,2 ori mai mic decit cel inregistrat in {irile foste socialiste gi-de aproape 3 ori
mai redus decét nivelul medin european. -

in urm&torii doi ani — 1990/91 §i 1991/92 — numirul studenulor ce reveneau sutei
de mii de locuitori din Roméania a crescut la 792 i respectiv la 902, inregistrindu-se deci
cregteri cu 16,6 gi respectiv 32,8% fajd de nivelul indicatorului din 1989, reducfindu-se astfel
decalajul fat3 de cele doui niveluri de referini (1,63 §i respectiv 2,24 ori) presupuse a fi
riimase constante in acest timp (presupuncre emis3 din lipsa unor informatii mai apropiate
fn timp).

Luand in calcul §i num3rul studentilor institufiilor particulare de fnvitimént superior
se apreciazii ci in cadrul acestora sunt cupringi aproximativ 80 mii de studenfi, putem
estima cXf in prezent, in Rom#nia revin aproape 1250 studenti la o suti de mii de locuitori,
nivel care apropie Roménia de cel al celorlalte {iri foste socialiste (1584) g, in buni
miisursl, de cel mediu european (2090) fai¥ de care decalajele sunt de 1.67 ori (in ipoteza in
care pentru celelalte {iri nivelurile indicatorilor nu s-ar fi modificat). '

2. Modificéiri intervenite in invétimantul romanesc dupid
1989

Una din modificirile cu consecinje nefavorabile asupra calitffii invA{#mantului a fost
reducerea arbitrard a normei didactice insofit de “liberalizarea” transferurilor. Consecinta a
fost migrarea masiv3 a cadrelor didactice dim mediul rural spre orage, lisand astfel satul f4rd
profesori calificati 5 obligind si se apeleze la absolventii de liceu sau la alte persoane f¥ir
pregiitire profesionald absolut necesari. In acest fel g cu aceste consecinfe se explici in
mare misurf cregterea brusci a numirului de profesori ce revin la suta de elevi. Aceasti
gravil disfunclic creatd procesului de inv¥Zmdnt constituie, din p#cate, un exemplu

- concludent de neglijare a relafiei obiective existente intre reforma socialX §i cea pedagogici,
intre necesit¥fi si posibilitsifi, intre obiective i resurse. Cregterea, in acest mod, cu 10-16%
in ultimii doi ani a numarului de profesori din inva{imantul prescolar, gimnazial g liceal
este departe de a constitui o premisi favorabilX procesului de invé{4mént conducind, intr-o



71 L e S S sis Andrei Novak ZERRE 4

et ‘miisurd, la deteriorarea calitifii acestui proces in mediul rural, la dezechilibrarea
_accentuatdl a sanselor de acces ale elevilor din acest mediu.

tn'l_;;e priveste structura pe tipuri a invd{dmantului liceal se constati mari reorientiri

- in ¢ei doi ani 1990/91 §i 1991/92. Astfel, dacX in ponderile elevilor cupringi in liceele
. industriale gi in cele agroindustriale erau de 71 g respectiv 19%, in anul 1991/92 acestea
+» erau de numai 43 §i respectiv 8,8%. in acelagi interval de timp, ponderea elevilor cuprinsi
= in liceele teoretice (i altele) a crescut de la 5,9% la 40,8% in timp ce elevii liceelor
' economice reprezentan 3,9% gi respectiv 7,4% in cei doi ani de referini.

Daci#i in 1989/90 ponderea elevilor cupringi in clasa a IX-a a liceelor industriale s
agro-industriale reprezenta 91,7%, in 1991/92 era de numai 32,3%, in timp ce ponderea
celor cupringi in liceele economice (in clasa a IX-a) a crescut de la 2,8% la 8% iar cea a
elevilor cupringi in clasa a IX-a a liceelor teoretice (i altele) a crescut de 1a 5,4% la 59,65%.

Modificdri structurale importante au avut loc §i in invéfdmdntul superior in sensul
¢l ponderea studentilor cupringi in domeniul tehnic a scizut de la 64,9% in 1989/90 la
53,7% im 1991/92 in timp ce ponderea studentilor cupringi in invi{imintul universitar,
juridic gi de artdi a crescut de la 11,6% la 20,9%. La nivelul anului I (curs de zi) ponderea
studentilor cupringi in domeniul tehnic era de 45,1% in timp ce studentii cuprinsi in
domeniile universitar, juridic §i de arti aveaun deja o pondere de 28,2%.

Pierderile gcolare degi nu constituie un aspect specific perioadei de dupd 1989,
reprezinti una din problemele cu care s-a confruntat §i continui sfi se confrunte

- foviiimantul romAnesc. Tn anul gcolar 1990/91 nivelul mediu de repetentie pentru clasele

I-IV era de 4,3% in timp ce elevii cu sitvajia neincheiati reprezentan 0,6% ceea ce face ca
rata medie anualX de promovabilitate sX fie de 92,8%. ' '

Aceceptand ci si in viitor se mentin aceeagi coeficienti de promovabilitate ca in
1990/91 se pot calcula — ca §i in cazul tabclelor de mortalitate — probabilitatca de
absolvire a celor doul cicluri. Astfel, un elev are 81,8% sanse de a absolvi, in patru ani
ciclul primar §i 74,2% sanse de a absolvi in patru ani, ciclul V-VIIL $anscle de a absolvi,
in numai opt ani, cele doui cicluri de invA{imént sunt de 60,7%.

i ce priveste inviimantul liceal, neavind datele necesare — pierderile din fiecare
clasi s-au calculat astfel: s-a raportat efectivul clasci a X-a/ a XI-a din anul n la efectivul
clasei a IX / a XI-a din anul n— 1 calculédnd astfel probabilitifile de trecere de la o clasi la °
alta. Principalul dezavantaj al acestui mod de calcul il constituie faptul ¢ in efectivul clasei
a X-a/ a XII-a sunt cupringi § repetentii din anul gcolar anterior, deci, aceste posibilitd|i de
4 trece.sunt supraestimate. Pierderile medii calculate pentru ultimii trei ani de invi{Zmant

' — sunt de'6,1% deéla clasaa [X-alaaX-a ¢ de 5% de laa XI-alaaXIl-a De menfionat ci

_pu s-a putut calcula din lipsa datelor, pierderile inregistrate in claseleaX-a @ aX1l-a.

. Desigur, ipoteza menlinerii in viitor a actualelor niveluri ale probabilititilor de
. promovare poate fi contestatf (ca urmare a unui posibil caracter accidental al acestor
. miveluri) dar proiectia efectuati pe aceastd bazi are rolul de a evidentia gravitatea
" fenomenului pierderilor scolare din invitiméntul romanesc.

" ' Aparifia invdidmantului particular, dincolo de pirerile pro gi contra, precum §i de

~ modificirile intervenite in sistemul social (trecerea spre economia de.pial¥, aparifia sau
" “dezvoltarea unor profesii) au dus pe de o parte 1a sciderca motivatiei pentru invA{mantul

- superior dar si pentru cel postgimmazial (dintr-un Buletin informativ al Comisiei Najionale
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pentru Statistici — vezi Adevirud din 29 sept. 1992 — reiese cii din totalul absolvengilor
clasei a VIII-a din 1992 s-au nscris la concursul de admitere in liceu 57,2%, la cel pentru
scolile profesionale 20,4%, in timp ce 22,4% nu s-au inscris la nici un fel de concurs), iar
pe de altii parte la reducerea profesiunii asupra institugiilor de invi{#mént superior de stat in
favoarea celor particulare,

Considerim cf invépiméntul particular poate deveni o alternativil educationald realit
in conditiile in care el primeste girul pedagogic, metodologic din partea comisiilor de
specialitate ale ministerului de resort, evitindu-se astfel atit supralicitarea acestor instituii,
ciit, mai ales, eventualul nivel necorespunziitor de pregitire in cadrul lor.

Aceste condifii sunt insi absolut necesare, altfel starea de provizorat, de incertitudine
va periclita si va cregte riscul de a ajunge la o posibild segregare economic, situatie in care
tinerii nu neapdirat dotafi, dar provenind din categorii socio-profesionale cu posibiliti{i mari
de cAgtig vor deveni absolveni cu o pregitire necorespunzitoare, comparativ cu cei care au
urmat cursurile invd{iméantului de stat.

3. Perceptia calititii Tnviitimantului

Efectuind o cercetare privind perceplia calitifii unor servicii sociale gi autoritifi
publice(4), pe un esantion de 1067 subiecti adulfi din municipiul Bucuresti, s-au constatat
urmiitoarele aspecte referitoare la invitiméant: .

fntrebati in ce m¥sur sunt satisficufi de calitatea invaimantului, doar un subiect
din cinci (20,6%) apreciazi in (foarte) marc misur, un subiect din patru (25,85%) apreciazi
intr-o masurl medie iar vn alt subiect din cinci (19,9%) nu este muljumit deloc sau
apreciazii doar in mic} masurX calitatea inva{Améntului. Poate ¢ pare paradoxal dar subiectii
care au studii superioare apreciazil intr-o pondere mai redusi (25,7% dintre acegtia) calitatea
invitimantului decit o fac cei cu studii liceale sau profesionale (32%) sau cei cu gcoala
generald (36% dintre acestia apreciazii in mare §i foarte mare misurd calitatea
invAgimantului). Acelasi posibil paradox se intdlnegte §i in ce privegte ponderea celor care
nu sunt deloc mulfumifi sau care apreciazi doar in mici misuri calitatea invifimfntului;
34% dintre subiectii cu studii superioare fag de 30% dintre subieciii care au absolvit scolile
profesionale sau liceul i fatd de 22,5% dintre cei care au absolvit doar gcoala general!

fncercind si ob{inem opinia subiectilor in privin{a importantei factorilor cage
contribuie la accesul elevilor in invi{iméintul superior, rispunsurile acestora au fost
urmiltoarele: interesul elevilor afost considerat ca factor care influenjeaz in (foarte) mare
misuri de clitre 84,6% din subiecyi, iar aptitudinile elevilor de citre 83,2% in timp ce
conditiile de studii oferite de familie § calitatea activitdfii profesorilor au fost considerate
ca (foarte) importante de citre 75,2°75,6% din subiecti, iar ultimul factor, in ordinea
importaniei acordate de subiecti, I-a constitmit meditafiile pentru care au optat 55,7% din
totalul celor chestionali. '

Asgadar, primii doi factori, interesul elevilor § aptitudinile acestora, au intrunit
opiniile a cinci subiecli din gase apreciindu-sc cif ei sunt decisivi in ce privegte gansele de
reugitd in invitimantul superior; peatru trei subiecti din patru conditiile de studii oferite de
familie i calitatea activitiii profesorilor constituie factori de prim3 importanjX tn timp ce
doar unul din doi subiecfi considerd cl efectuarea meditatiilor constituie un factor ce
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 contribuie decisiv la reugitd. Insumarea celor cinci ponderi (374%) arat} ¢, i medie, fiecare
/subiect a considerat ci se cer Intrunite efectele de cite 3-4 factori (3,7) pentru a asigura
_reugita admiterii in inv{Amantul superior.

. 4., Consideratii privind reforma invitimamtului

Pornind de la axioma c3 viitorul unei natiuni depinde de calitatea educafiei si
invidmantului — ca principali factori de modelare a‘tinerei generajii — reforma
inviifimantului trebuie infeleas# ca un proces complex de modernizare §i inovare in intregul
s¥u ansamblu: continut, structur, evaluare, astfel incat si se realizeze valorificarea optim¥ a
resurselor umane ale societiii.

‘Caracteristica principald a reformei invatimantului roménesc nu const atﬁt in faptul
i ea trebuie si corespundi cerinjelor unei renoviri periodice, specifice de altfel tuturor
sistemelor de invi{Amant, cAt mai ales in faptul cd ea este impusd de tranzitjia de la
totalitarism la democratie, de la economia centralizat} la economia de piats. Tn consecinti,
ea trebuie si corespundi att criteriilor adresate fnva{Xmintului european — vizind probleme
legate de finalitatile sistemului educativ, cficienta sociald, capacitatea de a participa la
schimbirile apdrute sau in curs de aparitie, capacitatea, de a prevedea mutafiile — ct g
celor specifice in mai micl sau mai mare miisurd invitimantului nostru: centralismul gi
pierderea capacitijii autoreglatoare, discrepanta dintre cererea de educatie reald §i cea indusi
formal in reproductia sistemului (formarea fortei de munci intr-un orizont profesional
ingust, dezvoltarea necorespunzitoare a educafici permanente g.a.). Ne afldm in fafa unei
reforme gcolare de sincronizare cu Occidentul, dar o sincronizare adaptati la nevoile gi
posibilitdtile noastre interne.

Se consideriS ci sunt trei aspecte ale reformei sociale care ar trebui <4 restructureze si
modul de giindire pedagogicii atit al teoreticienilor ¢iit §i al practicienilor:

- sub aspect cconomic, trecerea de la economia de tip dirijat la economia de piati;

- sub aspect politic, regéndirea sistemului unor valon pedagogice tipice unui sistem
democratic, atit la nivelul conducerii scolii cét si in organizarea procesului instructiv-
educativ; '

- saltul de la modelul cultural al societifii industrializate la societatea de tip
informational, deschisA permanent innoirii din interiorul sistemului.

Cuprinzind intregul ansamblu problematic, reforma Inviimantului trebuie s4 ia in

“considerare obiectivele generale ; organizarea §i conducerea precum §i resursele umane gi
materiale, componente definitorii de naturi s¥ caracterizeze global sistemul de invi{Amant,
_rezultatele acestuia fiind fie determinate, fie condjtionate sau influenjate de nivelul acestor

. componente. Precaritatea resursclor materiale §i dificultéile in asigurarea, att sub aspect

~ cantitativ cit gi calitativ, cu resursele umane corespunzitoare, deci depeadenta acestora de
redresarea economic¥, constituie piedica principala ce stii in prezent in fata scolii. De aceea,

| toate etapele si deciziile ce compun strategia trebuie s se bazeze pe diagnoza riguroass a
mtuauel existente, alit pentru evitarea disfunctiilor dintre obiective @ resurse cat §i pentru

ca, pe baza situatiei actuale, si se poati crea premisele coresounz.ﬁmn(e anticipirii solutiilor
viitoare.

5 Sorin CRISTEA, Sunfem in fafa unor idel in dezbatere, n Revista de peda ogie, ur. 1, 1991.



7 ' Dimensiunea sociali a tranzitiei in RomAnia 181

BIBILIOGRAFIE

1. #*s Politiques et strategies de P'enseignement postsecandaire el dﬁcﬁﬂcﬂﬂoﬁ Jace & la siiwation de l'emplod,
Paris, UNESCO, BIE, 1988.

2. "= Nicolae RADU, Matei CERKEZ, Sincronizare cu occidentul, sincronie adapiatd la nevoile romanegti, in
Revisia de pedagogie, 1, 1991.

3, s Anuarul staistic UNESCO, 1991.

4, ¥ Documentar statistic, MIS, 1992,



