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Coruppa este, probabil, fenomcnul 'sociai cd-mai Iara rlspW, in toate luniile 
, reale. ~ Jui depinde tnslfde.gradul de agregare a nonildor morale. de tipul ~ Qilturil "' 

politi~ dominant!. de tllri.a traditiei, de forta spccificl a legii. de maitalitJple influeole ~ ~ 
-rc1ap.ile i.ntcruinaoe. Pmbu~rea ·economicl a ~-@i· fi iia::i!lc:ntde_ aociale pave(~; -.· 
mroluJii) QODSQUlle- stimwente. puternice ale coruptiei.; ~ la limlla la care no1le ,ela,tt . ·; . . •. ,..,. . . ~ ~ 
socuile ce se W>f articida pot ft mar:C!ate tJ4initiv de lf!T.ele aa.stuJ/eno~,_ ~- ,~ . .. . "' 

ln sc:nsul eel mai general, este C<!nsiderat oonipt individul care acpo~.J>CUll'U'. • 
fCll}izarea propriilor interese ·fu afara sau. impotri Vil nonnclor moralo_ in_mod COOS""1L De c 

. obicei, un ~ individ estc-·privit ca rcprcrentAnd un mai mare pericol aocial dcdtun(~ 
.deviant sau un delincvent oarecare. In primul rfuid, penlri! dl es1e_aniora1·crecuz1 orioe _ ... 
moral§) ,. tn al doilea dnd. pentru cl{ rezultatele actiunii sale aduc ~gcrca inter~lbf~~. 

, societlpi. De aceea, Adams definea coruppa ca ,,w:rif;iciu al oooarei napooale iii fafoarta · 
soopurilor private sau de partid". · 1 

· • . · - '. • • ·, 

· Manifestllrile ooruptive soot iofiucnfale ~ .de tipul de rcgim politic, Regimurile, .: 
Iiberale ,,clasice", ca fi cele .lipsite de autoritate le iocurajeazit prin <:apacitat~ ~usl de a le 
sanqiooa, ceca Cle J-a fllcut pc W,. uwman. d·oonsidcre coruppa ca ,,si1nptom al JibertllJii ·" 
consurutionele". Un regim dictatorial, de~ declarl cl 1U1a diolre motivapile fundamentale . 
ale instaurllrii sale este tocmai combaterea corupjiei, ~e priJ1 a o inslitui Ja nivelurile ·• 
superioare ale icrarhici sociale. A~.t efect pcrvcri esti produa de 9Uprapunerea st'fucturilor 
politioc cu oele admini~trative. , , .. · .. ~ ·· . , 

Coroptia este insll, prio eitcelcn\l\, o stare patolo&icll -a biroc:raµci. InCrac\iunea de • 
oorup\ie se individualizea7ll toanai prin aeeea cA. spre deosebire de i:>ate celelahc infractiwi,: 
presupune, pe lingl obiectul juridic ~ eel material, doi subieqi: oel pa.,iv - func(ionarul -· 
public - fi ccJ activ - subiecrul interesat sl ofere obiectul JJl.!llerial. · • . - ·, 

' tel mai sensibil la mobilitatea ~ ieiarhizarca valorilor este codu1 juridic, 'meoit d, · 
prolejeuaccle valori considerate esenpalepentru prcn:rvarea socidll\ii. riiai p~ a sf!llu--- 

. quo-ului social. ~l fiind faptul cl1 dreptul oper:C81.l cu o selecp_e tri plan normativ, ~le 
firesc s4 nu reglwm in defini1ia juridicll.Jl corup1iei iotreaga varietate a_ oomJ)Oi:tamenJelor 1 
COD1Pderate corQpte de opinia publicl. Mai molt decDt a~t, uncle ooduri penale-nici nu ,rtfio. j 
inftactiunea de coruptie ill; mod explicit, defi coo.tin iofraqiuoi care pot fi ~ accs\1'i ~ ; 
feoomen.,· · . - , · · ' • ·. , .' · · · . · ~ 

· . Din J>Wlci-- de _vedere juridic, Sllllt ooosi~e ca acte d{ coruppe tncAlclril~ J 
- deontologiei de dtre fuoctiPnaiii publici, .in interea· privat, Caracteristicile_ unui -· 

-~portamalt-carc.intrlsub area.,tl~dentlswi~, · - . . · · ·· ·: -· .·.:; · ,... 

- ' - 
FENOMENUL CQRUP'fIEI: O EXPLORARE PRELIMINARA .. . 



~~ .. 
·- Comptia este un fenomen tangent cu criminaliratea economicll sau a afaceriJor, dar 

. -·"apartiirein mod specific grupuJui infractiunilor de serviciu, in.catlruJ ~ se ~ prin 
particwaritlµle aqiunilor incriminate, cu implicatii·directe asupra _sanCjionmi. Desi coduJ 
penal roman nu coruiemncazl ca atare eoruptia, µi sectiuaea infractiunilor de serviciu, art. 
254,. 255; 256, 257, incrimineaza patru iofractiuni; darea ~i luarea de mi~ primirea de 

· foloese necuvenite ~ traficul de i.ofloen(A. Acestea corespundcoruptiei. asa cum este defuutli 
in dreptul imemational. · 

Modificllrile aduse prin legea nr. 65/1992 nu vizeazll fonduJ reglementJhilordin codul 
penal, ci in!sprirea regimului sancponator ~ uncle prccizAri privind infractiunlle cuprinse 

·.deja . . 
Am Ineercat ~ circumscriem sf era realll de manifestare a fenomenuJui de corupjie pe 

hal.!l'll doµ! surse: analiza staljsticll, fondat! pe datele obtinute dela instituµi speeializate ui 
.;-oombaterea aeestui fenomen (m special politia ~ procuratura);.analiza de eontinut a celor 

maiinfluente eotidiane (Evenimenlui zilei, AdevlruJ, Romfuua liberli, Curierul National) pe 
anw 1 m. . - · 

Datele statistice sunt preeare, pentru di abia sp_re sflblitul anului Im strfulgerea lor 
a inccput sll constiruie obieetul activitllµi insti-tutiilor spccializa~c. iar analiza tie eontinut a . 
artieolelor de zfar a fost sumarA din eauza timpll;lui'exlrem de scurt in care a fost realizat 
accst stucliu exploratoriu, ,,, . . . 

O priml constatare pe care ne-o permit totu~ aceste dale ale cllfenomeiml corupttet 
~ este atilt ~ difu; fn soctetatea romaneasca fncc2i se poak risca presupunerea ell s-a 

generalizat, Ruptnra produsll io decembrie 1989 a aolmUlt. pe llogll fenomenele politice 
CUD09Cllle, un vid de autoritate: Perceperea aoestui vid nus-a produs ilpediat, dar incetioeala 
cu care'au fost adoptatenoi reglement4ri privind adminilllt*tia loc:all ~ conducerea uniUIJi.l'or _ 
.ecoaomice a conlribuit la transf erarca perspectivei autarbice dorninante de la nivel centl~.l~ , 
nivd local.eau la niveluJ noilor regii autonome ~ societiti cooiaaare. " 

· S-au inrcgistratutfel fenomene unic.e:" · · 
- repartizarea du:ecl3l a produselor clltre salariap; - 
- dirijarea clicntelarll a uaor servicii sau proprict!~. iaspccial in oomune; 

~· . - ins'u~rea prin fraud! (directll sau indirectlt) a unor importaote bunuri publice (in ' 
speciatt~ agrirul1ut4). • · • ' · · · 

, Acestea au fost inlesnite ~ starea"de ,,demisie"'a autoritlllii publice, prclungitll de l 
luptele politice. De la pr~uoea voluntarist-administrati.vl ~ in:ereselor publice s-~~ul J 

1. Sfera de manffestare 

- devierea de la indatori:rile oficiale ale funCjionarului public; abaterea poate oonsta 
· in netndeplinirea, uideplinirea condiµonatl sau intA.rzierea indeplinirii obliga\,iilor de 

servicia; ~ 
- abat.crea in interes propriu de la aceste indatoriri~ fie in acopul obtinerii unor 

avantaje materiale sau a ~ui statut social superior, fie ca urmare a uoei ioflueo.tlri: 
....: atingerea demnitlµi funcpei prin faptul ell eel in caud a pretins, chiar fllrll a 

primi, 'nu a respins, chiar dacll nu a acceptat in mod explicit, direct 88U indirect; 
,,ecompensarea" acliuni.i sale. 



rapid.la p~valenl8 agresivA a_intereselor~naksau di grjip ale~~ mai binesi.tuap in . 
momentul ruphpii., . . - _ •. 

. Privaµ~ ~- li~izarea pre\ur~for s-au pro<has pe acest fundal, devajnd de inl!de- 
factori de inflatie -~.de ~ a relatiil(!r socjale. S-au adlngat rapid factori noi: . 

7,c;onstituirea cli~tdei. economice pentru p.artidele politi~nou ~;- - t 
- . reaqia de sttpravieWire a ·,Jd.entitlµlor" amenin~te (oameni fl grupuri din .. 

_structura vechiului partid comtinist fl a securit!pi); . - .· - . ' .- 
<. - - a~m.ularea un~r jnase ~ de. bani .ichizi € folosiiea' Ior ta ttamacµi >- 

cvasioaciale; - • - . j 

-=-- in\'aziallll0f_J5ractia come:rciaie·ttegenuative (~emtu1Jtehl0speci~ de~· - 
·-aracer.i" turci ~ arabi). · ~. - · ·· · · - > 

Romllnii:i a.devenit dinrr-o datll un spatiu pr{~ilegiatpentru practici ecoeomice 
corupt_e. Au intervenit treptat lJmitlin prin normalizare • .-intr-o anumftA· m,lsurl, a 
acti vitA!ilor)>91 itice ~i economiee, dar nu J-iu~ ~t-incl premisele'peatru rcstrAngerea.unor 
asemenea fenomene. Totnsi ele par sll .:ie retragli" acum in spapul lbr ,ponnal" - · :moa 
subteranA a relatiilor sociale. , . _ ', ' · 

1n· aceste condifii datele statistice ar trcbui privite ca. putin semaificative priviod 
amploarea reala a: fenomeuului. Conform acestora, cele patru infractiuni. reglemenwe ~- 
codul nostru penal; reprezjntli; impre.uqli, un proccnt llJ>ioape- neglijabil tn vO:[umul . 
inf~c\iunilor tnregistrste - 'd~·la 2.1~ in 1990.Ja 4,1'.7 i~ 1992. In eceeasi pcrioadli, .. , 
inlractiunile contra avutului particular inregistreazJl proc:entaje intre 34,61 ~ 41,73. Din", 
1000 de persoane cercetare de politic, numai 14 au Cost puse sub acuzarc penttu luare sau , 
dare de mitA in 1992 -~ door trei pentru primire de foloase neeuveaite sau trafic deinfluen~ 
Dae.ii i;.di~e national de ~nuoalitate, caleulat la 1.000.000 de persoane d~ v~.de peste ~ 
15 ani, inreglstreazll in 1992 o valoare de 5.980, iudicele de eoruptibilitate este de 340. ' 

Se remarca insll o crestere, mni mare: in cazul coruptiei fa!ll de ritmul de ~ere a 
volumului infractiuuilor. Ceca ce nu 1Dseamnll in mod obligatoriu ~ o .cr~terc·reall a 

.feoomenului; ci mai degrabli inteosilicarea acuunilor de combatere. 
Un aspect specifical coruppei ii constituie marea ei pondere in sectorul economic ca 

unnaJC a faptului ell J!ici predominl incli proprietatea de Slat, iar CODduclilOrii 'inlreprinderilor 
sunt asimilati functionarilor publicl. ln,1992,, 53% din infmqiunile dedare sau luar~ de 

·· mitli au fost slMlr§ite in scctoarele economiei nationale, restul de 47 de procente, 
.~nand" administru~ei. · 

Cele mai vulnerabileramuri ale cconomiei s-au dovedit a-Ci in 1992 transporturile, 
agricultura ~ sectorul sanilnr, de~ cele 111ai pcnnisive suot coi:pertul intmor ~ eel e~terior, 
insliluliile financiar-bancare ~ industriile extrac~ve. . 

Ierarhi:r.area judetelor in fuiictie de indicii de coruptibililate spccifici pennite 
constataiea cl zonclc cele mai cornpte sunt Muntenia ~ Oltenia, in timp ce Moldova 
inregistrea7A ~alorile cele mai,sc.'lzute. A~ti constatarc, coroborat! cu faptul cll 60% din 
infractiuuile de ~c~rnp\ie suut s!M\r~te tn 3!ealele· urbane, tntemei87..I aseriiunea cl 
fcnomenul ~rupCiei_ csle influcn\at pozitiv de grodul de iodustrinli2.ate ~ de tipul de via!Jl 
urban, dar aceastll rela1ic este m.0$felall de ca.racterislicile psihosociale ~ culturale regional!! 
(motiv pentru care Ardealul, zonl compatibilll· cu Prabova din pullctul de vedere al 
industrializllri~.1nrc:gistreazJ mai pu~oe actc de corup1ie, decAt ~ din unnll). · 
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-2. Percepfia publlcl 
. Dintr-o ancbefA efectuatl in 1992 de Institutul de Calldse a Calidllii Viefil rezultl 

d ptroeptia Ienomenului_ de corup\ie es_Je nelioi~tor cle intad. 44,9'1,. dintrc subi.cefi_ - 
_ apreciat.l coruptia .ca -~:mill in f~artc_ mare m4surl io.lJCfflciile fi i.n.stitolii-le ~ce~ 
- · frimllri~ este _perceputl ca un ;f C?CS" de cltre 56,9% subicqi. -~ cdor care coosidc:rl· · 

'cl nu_ exi.$1:ll 'c0!Ul?4ie sau existl dar in midi milswi ~toarto micl ~:- Jntre 7 ~ $i 2~,f ; _ , . 
. . C~mparAnd intcnsitiltea pcn:eptiei publice-cu .tatioden:a ~bil d~ eval~t · a 

fenomeriului pe baza datelot exiataue~ am fj' tndr~t.llpJi Bl aprecfcm cl ~· ate 
exacerbatl. ~i am put~' identi(ica,factori ~ ar jUatifie:, 0 88CIDCDC8 cxacc;rl>aJ:c:~ · 

I .._ 

r f • .r. - .,,,~. ·-. -;' ........ ~ _o;.·"~ ,'.'.~;.,..~:-"':' •• ·i--~. - .• 
· ·-·Pei° de altl parte'ln acqti_:t·am miflia '~ tnrig{sttai'o ~i;oo~ 1il pi-, 5 

. rejfooai, iradiind in to8le zood.e Cini-: Jude{de de la ~xtrcoutl&iJe' !~ci.a-.au _amatiat ia~ 
.,_ acest interval to proporlic de.63% ca urmare ilfaptului cil triiosronnllrilc~cc fi cele. 

ale struclUrilor adminiscralive ai afectat tiiare, taitoli~ ririi, · · , :, ~-~. , ·:, · - .: ': 
· Coofotm statistici.i polilici, iodividul coruptibil 'este ~t'.iidult: l~qce tn OQf. ·• 

arc o altl'()CUJ)afie dcdt eea de muocitor, iar ni velul ~ui ~odal du-~depl~e nivllui ... 
atudiilor medii. El dvArfef(e acest tip de infractiuoi tn locllli~ta ci.-e ,dooaiciliazl ti ta· 
care are locul de muncl. F.ate ICllloificativ f,q,tul ,cl sunt tnv~uiti Ii-~ ~tnt 
dv,Ar;,ca infracliunii de ooruppe mai ales cci care aparlin (to funciicl·de oivdul vmiturilm-, · 
tipw profe:siei ti statutul tocial) claad de mijloc. · · · · ·' ; · · . · - . .: . 

. Sc remard doui catqorii de pcnoanc cllrora le cste barat ~ .. -,. coruptic. , 
Acestea".sunt ,omerii ti (igaoii · . · ' . · . -,,. ·. 

· fngn)orltor este faptul ell peste 90'1, din ~ele acuzato de coruppe ~ -~- 
antetedcnJe;-cle dcbu1cat.1 ·uue1 in ,pofaia .. de iofractorav~cl teQdio'8,dc a ae speciali~ -~ 

-in astfel de infracp~. · · , ·, · .. . _ · - : ·• ' · . - - ·..: ·': ' 
Din analiza presei au fost Jeli.n_ute 76 de camri'de corupp.e'seomal.ateto 1992. Dinlre ··, 

aoestea, numai 18 par sll fie(confonn infonna~iloi ftimiiatc de acel~ ziare) rczolvate 88U - 
.to curs de rezolvare prin ac;punejudiciarl. F.ate demenponatinslfaptul ct docwnentatta de 
presl este mai. putin ,,instrumental.A" vi direct influc:ntatl de opliuniJe politi~ sau morale ate 
reportenalui ori de nevoia de a menJine tirajul ziarului. ~ . 

Coofonn datelor furnizate de presl. ierarhizarea pe zone aponderii actelor deC01UJ>lie ': 
se mentine aeeeasi cu cea conturatl·de analiza datelor statistice. lo cc prive$(e 1'811lurile 
economiei, pe primul loc se sihlea7A comertul,' UIDlAnd tiansporiurile ~ agricul~ .to 

. ierarbia i,dministra1iei publice, locul privµegil,IJ pare sA fie pci.m!ri!le. Rezidtl clar cl_ 
intcnsitattafi intinderea fenqmenului sunt Invers proporpooale eu pragul iaamic ocupal de · 
instituliile publice vizate. Constatare, de asemenea, discutabill peottu cl presa flu este total : 

- sciltitll t1c 1netµi servile orf de conipliatll(i. - - . 
- 0 analizli obiecuva, cu virtuli ~nlifice 'reale, nu este astlzi posi~I pe bm 

da~elor ·prunare (statistici -~ docume11te) fi nici a celor aeamdare (p'esa). Cetcetarea· 
fenonieliului de co_rup\ie. cu mijloooele cele mai rafmate ale camlrii 8Cfeiolojice paic ;sl fie 

- a.,tJri o necesitate de prim ordin. Scmnul eel mai acu1 II .-a oecaitlti"il coostituie 
disttmta uriafl dintre amploarea constatabil4 ~ fmomamlai YUiii ti WensilaJea pen:ep/iei 
pub/ice asupra ~uia. · · · · 
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3. Cauze 
, Principala caul.ll generalll o cooseituie modul a>oaet in care' s-a pnibu~t tn Romania 

regimul comunist. La care se adaugll .~" llsall de aoest regim ~ care ou este ddoc 
de neglijaL ·. · · 

O a doua este cost11l rldicat al vie/ii. aa o lmdintl de~ continu4. Dar aici ate 
necesan'l o precizare: a~ aplrut salarii Coste mad nu oumai tn uncle socicdCi private d,lr fi 
tn regjj autonomc de stat (eitcmplul ~ui). Acestca din urml nu numai "Cl aeeaz4 o 
inechitate·nouJI, dar atrag majorlri de prefUii ti tarife to lanf, indudnd Un'factor nou de 
oo_ruptie indirec~. 

insatisfacµ,J.l crooici:zatl de reznltatele. tranzitiei; spec1,11~ elcctorall a ~lor 
f~ de CO(UJ>t.ie; fuga presei dupl fapt91 i,enzafional etc. . · 

, . Cele doull" surse folosite pcntru eYalum 1ntin~ fcao~ului de c.cnppe· sunt 
insll pregnant in~ciente; statisticile s-au coostituit abi.a,la afArQi.tul anului ttticut, frind 

' departe de a oferi o imagine semnificativ4,c.amrile semnalate de~ pm"-mai ~ sunc 
de ,,.inh'ctinei-c'.' a tirajdor decAt asumarca unci functii socialc rcale de dtte ac;:c:st important' 
mijl~ de ooinunicare. · · , • 

Perceptta soci.aUJ. este, prin ea rnsl4i, un indtauor obiet:ti_v privind amploarea ' : 
corlipfiei ,1i poate deveni, la r:t2n.dul sdu, .un.factor de fntrefinere. Deaoc:ca.'ar fi gre~t sl '?. 
minimali:zllm . Mai ales ci atat de pupnele cazuri de coruppe instrumeotate jwidic, fall de 
cele peste O mie im'egistratc d_e politie (proba~l foarte.putine in raport CU ~e rea;fe) pot fi 
interpretate ca un indiciu de e~pansiune practic ne.<:QntrolatA (sau neoontrolabill)'a C01UWci 
~ .arjustifica. astfd inteasitatea pereeptiei. . 

.. , Cert este insUaptul cl incvasitotalitatea medillor socjalc, fcnomenul de coruppe este 
pereeput caua factor de disolutie socia14, ca un stimulent al ~~or mar&ioale. 

AceastA stare este nutnt.4, in principal, c1e:doi factori: 1. discufia sterill dcspre actele 
ipotetice de eorupne patro'18(e de guvemtiile anterioare: nici unul dintre aceste cazuri nu a 
fo~t lllmw:it in parlament sau in presll; 2. cvamoficializarea relatiilor clientelare, bazate ~ 
un intins sistem de complicillti, care par s4 se fi produs intre ~~orul priv8:l fi autorit4ti 
publice. . ' • 

Ignorarea intcnsitJpi perceptiei publice asupra coruPfiei constituie un rise social 
major. Sugallm doar dteva dintre implicatiile posibile: ' 

- perpetuarea fi agravarea enzei de autoritate a puterii politiee, justiliei ti poliµei; 
- slllbirea · continua a angajllrii in procesul de democratizare a unei pliti a. 

popula\iei; absenteismul politic ar putea atinge proportii catstrofale; 
- respingerea valorilor spccifice eeonomiei de pial4, ca urmare a asocierii ei 

exclusive cu ooruplia ori cu altc aspccte blmnabile sau chiar indezirabile; ~ . 
- cooflictele tociale fi politioe generate de sentimentul de frustrare in fata mari.i 

cofupµi fi nesancliorulrii ei; 
- expansiunea coruppei prin c:ontagiune_socialll; 
- respingerea ·sau niarginali:r...-ea m.ijloacelor ilicite, atitea c.Ate cxialJ pentru 

oblinerea succesului sau prestigiului IIOCial; 
- sus\increa tendintelor poiitice extrcmi.ste, favorabi.le unui rcgim dictatorial. 
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3.2. Juridice 
- Mobilitatea cadrului juridioo-nonnativ; 
- lnflapa legislativl ti iaeficiene,a legilor; 

, - Caracterul hibrid al.oodului penal to care coexiitl n:glanmliri revolute- ~ lcgi 
specifics · uoei soci~p in care fpnClioaeai.4 ecooomia. de ~.unde dintre de aflftndu-~ 
chiar in compctipc in momentlll apliclrii; 

• - 'Inadecvarea uoor legi la ralitatea aocial.! 1,>C care ut cbemale s-o reglanenteze;. 

. 
r: ypsa de autoritate 11 putcrii politice mioat! ~ de o aizl _de legimi~tc moral! in 

ciuda ascensiuaii p01_1 alegeri in general libere; , 
- Incapacitatea partidelor iodusiv a celui de guvemlhnlmt de a !!C sustine, mai.eles 

1 • in perioadecampaniei electorale din punct de. vedere financiar, . · - 
· · · - locapacitatea opozitiei de a amenda abaterile partidului de guvemAmaiit de la 

regulile regimului democratic sai de la codul juridic tn,gel)eJ'BI; 
_ -- Lipsa de autoritatc ~. in fapt, abseata puterii mass-mediei fi mai al~s a presei 

i.ndepeodente· 
.. - Descentralizarea politico-administrativ! care cooduce intr-o priml "rm la 

favorizarea corupp.ei; · 
- Nerealizarea de facto a separarii puterilor in stat fapt care pennite conttolul 

reciproc; 

... 3.1.'Politice 
••. Ji 

. ,, . 
UpSQ tie elasticitale a polilicii flscale J>Oale fi consideratl o a trcia cautl lmpozi.tele 

percepute acum nu fac nici o difcreo(ieie tntre obiectivde diferi,t,elor soci~tlp eomerciale, 
tntre ratele de,profirale acestora, decat doer asigurl ni~e avaotaje la tooeputlll activi~i }or. 
Apare astfeJ oaltl sursll decoruppe: ,.capacitarea"·unotr~atii pentru licbidAri; constituiri 
de soci etllti noi. · - • · ' . 

· Existll tnsl ~ cauze mai direct legate de fenomenul de eoruptie, Prin1re acestea ~e . 
mai importante sunt: - - - ·· · ~ 

. • - Upsa unei poliuci explidte a statulu( fa!! de sectorul privat care lad un spatiu 
, foarte mare de mamfestare pentru posibile acte cle corup(ie. · - · ' .... 

· =- lnixls,tenfa unar reg/emenUJri legate adecvatenoului context rational al soci~ 
romAne~ti ln codul nostru penal nu cxistl inf~iunea de coraptie, iar celc care se pot 
subsuina acesteia sunt foarte pu!ine, - • : 

· - Efectul pervers produs de. mentalitatea domina(IJIL In ioomtntlll trecerii' tllrii 
noastre la economia de piat! exist.au dowl tipuri de ptl'Oepiie ~te asupra acesteia: unul 
vulgar oomu.iliUlt,.efect al unei propagaode mai cficientc decAt s-a creiut ~ eel primitiv - 
mercantil rezultat din contactele superficialecu realiUltile 'occidentale. Primul s-a 
metam~Ot.al rapid dintr-o peniepeie ,.ne&ativll" intr-una ,.pozitivl" ~ pare sll' fi fost a.sutpat 
de mejoritarea populatiei printr-.un mariaj spootan cu oel de-al doilea tip. Imaginea · 
dominantil pare s4 fie ell eoonomia de piatl este lipsitJl de oriee m1tric(ii (normc ~ reguli) ~ 
se rcafizeazl priotr-o implicare a'narhici a intereselor personale ;. de grup. 

La toate acestea se adaugJl mai muJtc caiegorii de cauze specificc: 
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3.4. Socio-culturale 
- 'Atomizarea exeesivaa socictllpi eivile; gradul redos de strucrurare a \IDOi" grupwi 

cu interese bine precizate ~.care s1l sus\ihll valori opuse CQrupli~ (precwn respcctul fa(l de- 
lege, onestitatea i,.a); · - 

- - Preponderenta menLalitlltii de tip orientelo-balcanic in virtutea akeia iodividul ce 
ac(ioneazll cu succes la limita sau 1mpotriv,a legii este aprecint tli considcrat chiar ca 

· situAndu-se deasupra acestefa; 
- Lipsa,cie impact a religici ortodoxe, oricum o religie mai dcgrabl pennisivll in ... 

compata\ic cu allele; . 
- Marea tolerao\ll falll de ,,Jllica .. corupue mai ales (dacll legeasaqqioneull primirea 

8 ceca CC SC OUlDC~l£ bac~i~, opinia publicll O considera drcpt O dovadll de respect, 
·recWJO~tintll ~ bunAae~tere). 

. I· i 
- lmprecizia ~ fluctuanta regulnmcotclor de Iunctionare a instituµilor cc afcctczl 

statutul ~ rolul funetionarului public; 
- Aplicarea spoyls-system-ului; coosiderarea functiilor publice ca recompense 

pentru 'clieatela partidclor politiee in special a celui .de gµvemlmAot; politizarea_ 
admioistra\iei; · · 

· - Nea.plicarea in comiecin(.l a·crit_etiului··eompet~ntei ~ a m.6ralitltu ~ sel.eqi_a 
fune!ionarilor publici fapt care afectbwl·eficienta adm.inistrapei, dar ~ a"inslituµilot meoite 
sA dc~is~cze sau sli sanc\ioneze coraptia; 

' - Perpetuarea practicii promovmii in funqie de obedienta fa~ de supe!ion··s:an: de 
relalii extraprofesionale. , u.. . . . ·-· 0• 

•• • - 

• -;- . .Precari tatea recompenselor pentru fwic(ion:~ pulilici incl~ a· salarizlrif ~ 
acestora; .. ~ , . 4 ·~ -, ~ : _ ..... _ 

- Indulgente sanc1ioollrii punilive·a corup!iei' ~ c~iar I! preoorup!iei:J -c ~ 

- Promovarea ecooomiei de piafll i.11 conditiile unci penurii ~ capital_, a unei · 
eeonomii subdezvoltate {Ii it unui sistem Iegislativ ori politici cconwruce care-nu oferll 
suficicote clli licite de rcali~ a suocesului financiar, <Jc cele mai muhe ori ruci mAcar a 
nevoilor-de baz.1L 

3.3. Administrative 

r - Devansarea juridicnlui de clltrc rcalitatca infrac\iooall (este notorie tn ~ scos 
eesancuonarea juriclicll a delictului de initiere to ciuda faptului cl RomAnia este parte la 
documentele de drepl interna\iooal care-l consemneazil ; a faptului cll se manifest.I din 
.abWlden\A'l in sectoral financiar-bancar fi in praclica licltapilor)i 

.,. - Caracterul dependent $i de multe ori chiar obedient al iostituliei juridicc{fa{A de 
puterea politica, fapt de notonetate.publics: · 

_, Cali tatea membrilor corpului juridic #-meotalitatea unota dintte ei-; _ · · , '" 
· -' _: . .-slaba lor inotivare·financiarll ~ chiar profesionaJ-i ceea a ii-fac sem;;biliJa· 

~ teabilivele de ccxupere; cond"': ladeprederea fi/sau _denaruratea actului juridic; - F 

t _>t> • ~ • ·~; 
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4A. Capitalizarea relapilor personale 
lo lipsa capitalului linanciar, Slatutul social ~ dmpu) de relalii pcnonale au dcvenit 

surse importaote de cil~g. Relaµile·penooale ,Jnteme~ (m sf era lldministrali,ei publice tii a 

4.2. Deturnarea de fonduri, r~urse ~ relatii comerciale 
Abcasta a fostin regimul trecut o supapA pentru construirea uaor ,,obiective sociale" 

jnterr.i~ de un regim rigid de investi\ii. Dup1 revolupe, a apArut rapid ca posibilitate pentru 
foloase pc:rsonale Ioane u~ de obtinuL .Fcoomeou1. CSIC deja ootoriu: roiul de societllli 
comerciale cu rlspoo~ limitatl ae.atc in jurul lU)a societ!ti CX)Olttcialc cu capital de stat 

4.3. ,.Oficializarea". bi~tei 
· Capilalurile acumulate iii vechiul regjm in reteana sublaaol de red.istribuire a produ- 

selor· ~ au obpnut rapid spa1iu de cxpansiune. Foarte arind ao ioc:eput sl exercite o presi- 
une putemicll asupra preturilor ~ cursului leului fall de dolar. F.ate aemnificat.iv faptul clltn 
oontinuare valutde pref crate pe piata vahitarll sunt dolarul SUA fi marca germanl. Chiar li- 
berali:zarea preruntor 8 ioso1wat, grosso modo, ,,oficializarea" prceurilor de I><: ,,pia(a ocagra''. 

Depnltorii de astfel de capitaluri au insl o neincredere aoaicl in bllnci ~ in. acte 
# cootabile, vehicul&ld ~ acum mari sume de bani lichi.zi ~ continulod sl fie agent.r deosebit 

de acuvi ai corupjiei. Lepta tmpotriva lor pare lipsi1l de ~sll, singurul mijloc l-ar 
• 'OOnstitui iqtegtarea lor in flwi.ul uoor relalii ec:onollllce ~ financiare nonnale. ~ 

• . Transformarea fuoc.tiei publicc tn ~ directl de venituri ~ de influeajl personal! 
este, la noi, o vcche tradi\ic. ~i poate chiar o ,JC()llll": vezi rafinamentul ~ umorul cu care· 
unii fnncl,ionari publici sugereaz! ,,cootraservicii". In asemenea fonne, feoomenul este lipsit 
de' malignitate, dar in anumite zone atitudioea duplicitarl este mull mai tran(illOll: . 
intraosigenta'oficiaJI dutli esie dublatA de o pennisivitate interesa~sugeratll eel mai adesea 
de subaltemi. Aceastji. atitudinc reprezinta, probabil, principalul focar de coruptie in 
societatea romitncascll - acliv sau pasiv in Iunctie de succesiunea coujuncturilor. Prins 
tntre dou4 focuri, solieuaruul. de cele mai mulie ori cedeazi: ~enun(ll sau devinc corupt. . . . . \ ~ 

,, 4.1. Duplicitatea .jucat11" a functionarului public 

4. Compertamente' eeruptlve 
Este prczumpos ca. pc baza unei invcstigatii·sumare precum eea de fatl,-sll se 

propunA o tipologie a componamentelor coruptive caractcristici tran2ipei spre eeonomia de 
.pia\5. Totu~. sprijinindu-ne pc: cbservatia direct! ca ~ pc: analim simptomaticii sociale 
tugeratl de peroeptia publidt asupra fenomcnului de corup1ie, putem propune cAteva trasee 
comportam:ehla/e ipotetice care intre~n acest fenomen Sil diar oontribuie la amplificarea Jui. 

Aoc~ti indici comportamcntali au, m ,mod cert. un c:aracter ambiguu. Pc llngl . 
- poteo{ialitl4ile coruptivc, ele stimuleazl deelansarea proceselor specifice economiei de piatl(. 

Dar, in coeditiile l!} care vor fi PfCdc?minantc, in viitorul apropiat ror putea deveni noi surse 
de blocaj economic. · . . 
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5. JY(asuri poslblle 
Singurul obiecti v realist pare limitarea fenomenului de coruptie ~ nu eradicarea lui. 

Un asemenea fenomen a fost ~ este inevitabil in aceastA perioadli de tranzipe. De 881fd, 
dincolo de un anume cinism implicat de aceastA apreeiere, ecesta a coostituit lll18 din sursele 
acumulllrii de capital tn sectoral privat ~ de stimularc a unor menuiliOl\i mai adecvate 
noilor realitliti sociale. 

ln plus, o ofensivll administrat.ivli impotriva actelor de coruptie ar putea duce la esca- - 
ladarea ~ rafinarea mijloacelor coruptive, la organiz.area ~ intlrirea WlOI' retele subteraoe de 
tip mafiot. Experieata Italiei de dupl rilzboi este grllitoare inacest sens: relatiile putemi~ cli- 
entelare din sudul acestei !llri ~ armata demobilizatl de eele doull forte cares-au infruntat au 
fost, sub impactul ofensivei carabinierilor, stimulente putemice pentru dezvoltarea Mafici. 

Nevoia de limitare este insll indiscutabilll; increderea populatiei tn virtuµle traozitici 
scade continuu: pericolul generallzani unor rela{ii clientelarc putemic complicitarc a devenit 
real; traficul de influentii p,romovcazll in plan politic mediocritatea; sllnllt11tca morall a 
societllµi este grav afectadl. 

Interventiile posibile ~ urgente ar fi unnl!toarele: 
1. Elaborarca unei legi speciale cu privire la combatcrca coruptiei, pAnl dnd va 

putea fi adoptat un nou cod penal. 0 asemeaea lege s-ar cerc sli fie foarte clarl fi sl 
valorificc e,q,crieuta intemationaUi tn acest domeniu. (a Spaniei de exemplu). 

2. Definirea corectl ~ prccisll a politicii statului fatJI de sectorul privat tn accasUI 
perioada Probabil cll o asemenea politicli ar trebui si adopte privatizarea ca obiectiv tn 
primul rand ecooomic (sporirca resursclor de, vcnit national), sll defineascli , 811-~ propunA 
sprijinirea tntreprlnderll /ibere cu obiective sociale, sJl promoveze un tratament putemic 
difcrentiat fat]j de societll\ile particulare. 

4.6. Proletarizarea intelectualitatii 
Veniturile din snlarii In-domeniile culturii, tnvltllmAntului " cercetlrii ttiinJifice 

sunt foarte mici. Aspira\ia la o via!A decenta ii impinge pe tot mai· mulJi intdectuali ,:il-~ . 
vluldl1 forta de munca", oricui pUlte~te mai bine. Fenomeaul implicll riscwi grave: risipirea 
valorilor ~ epuizarea potentialului intelectual al societll.Jii, afectat deja de restriqiile fi 
coroplicitlllile impuse de iegimul comunist. 

4.5. Amatorismul tntreprinzatorilor 
Initiativli_privatA au avut in primele faze mai ales· .nativii", Oamcni de acfill!le, dar 

_ lipsiti de o preg'litire specials s-au izbit curand de mari dificultllp cu administratia. pe care 
le-au trecut sau nu dupli felul in care au invlitat sli-~ aproprieze serviciile necesare. Fenomen 
cu llD potential dinamic, acest,a poate genera relatii clientelare putemic reeesive, 

guvemului). ca, ~ cele .exteme" (rude, finne, Iundatii, institupi ~inpfice), au aplkul prio 
liberalizarea relatiilor economice, ca o ~ important! pentru initierea unot·afaceri proprii 
sau intermedieri. Situatia este aceeasi peste tot in lumc, dar, prin spatiul 'mare de 
influen(are, in societatea roiuaneascll are unimportant rol coruptiv. · 
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3. Adoptarea cAt mai rapid! a statutului funqionarului public care sll asigure o realil 
. depersonalizare a birocratiei de stat; avAnd in vedere ell tn societatea romaneascll 
traosformarea functiei publice tn surs4 de putere fi avantaje pcrsonaJe· are o lungll ~ 
tndlrcall ,,tradi µe". 

4. Stimularea eomportamentelor agregative ale intreprinzlltorilor. Vidul legislativ ca 
~ comportameatul corupt al multor tntn:prinzlttori au provocat, dupll cum releva o 
observatie mai atentl, 0 puternicll reactie de rcspingere din partea altora, care au ajuns sll 

I 
inleleagil ell o investitie relailonala strategicll este tocmai corecutudinea ~ ell statul trebuie 
;~gat" printr-o asemenea atitudine. 

5. Recalcularea salariiJor in _sectorul bugetar, mai ales in domeniul ~vAt~.tului, _ 
~ cercetarii ttiintifice. Riscurile care se acumuleazll aici sunt foarte mari ~'cu efecte pc 
tamenlung. 

6. Stimularea puternica a controlului social -- formal ~ informal. Echilibrarea 
sistemului politic, cresterea functiei socialc a opoziµci ~ sindicatclor, o opinie pubticil in 
deplinll capacitate de a se exprima (poate adoptarea sistemului curtii cu jurap in justitie ar 
avea rolul de ,;niµere") sunt cerinte care sc vor articula in limp, dar sunt necesareecum 
initiative de incurajare fi susunere. ·: 

7. Finantarea de clltre· guvern a unei ccrcet!ri complexe ~ focalizate privind 
fenomenul coruptiei tn soeietatea rom!neascll. 
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