DIMENSIUNEA SOCIALX A TRANZITIEI IN ALTE TARI

CUNOASTERE, ACTIUNE SI POLITICA SOCIALA
iN ESTUL EUROPEI

EMILIAN POPESCU

A. Sistem de indicatori de statistici sociald
in Ceho-Slovacia

In cursul anului 1991 se afla inci in curs de constituire, in pe atunci nedivizata
'Ceho-Slovacie, un sistem de indicatori de statisticX social¥ (SISS). Lucra la e filiala din
Praga a Institutului de Cercetare Stiintificd pentru Informatie Social-Economich i
Automatizare in Conducere, baza de cercetare a sistemului de statistici ceho-slovac. Doi
dintre participantii la acest proiect! oferd detalii in articolul Conceptia §i continutul
sistemului de indicatori de statisticl sociald din Ceho-Slovacia, inclus in culegerea tematict
Sistemul de indicatori de statisticd sociald: concepfie, metodologie, practicil, publicati in
limba rus# la Moscova, in 1991, sub egida Institutului pentru Probleme Soual Economice
ale Populatiei din cadrul Academiei de Stiinge a URSS.

Conceput ca un subsistem al bincii federale de date, proiectul ambifiona si
transforme o listZ de indicatori ntr-un sistem adevirat, de largh cuprindere gi cu multiple
conexiuni, intr-o organizare pe patru trepte — blocuri, sub-blocuri, seturi tematice gi
indicatori — n care indicatorii urmau s3-gi afle locul ca fntr-un veritabil tabel mepdeleevian
al elementelor; primele trei trepte erau in schimb integral conturate gi credem c3 prezentarea
lor ca atare poate suscita interesul specialigtilor.

Blocul 1. Societatea, caracteristici principale si diferentiere

Caraclerizeazi socielatea ca intreg, cu principalele legituri dintre sferele sociald i
economici, cu modul de structurare a lor g a populaliei.

Sub-blocud I A. Caracteristici social-econdmice principale ale societ#i{ii.

1 A 01 (set tematic referitor la ) caracterizarea surselor publice de satisfacere a
nevoilor de consum ale societiiii si populatiei; :

I A 02 Structura cheltuielilor din bugetul de stat g al lieciirei republici;

1 A 03 Structura investitiilor capitale neproducuve. ponderea lor in totalul
investitiilor capitale. it

Sub-blocul | B. Sistemul public

I B 01 Organc cligibile legislative §i de alti naturﬁ structura lor, partlclparea
populatiei la conducerea societiifii;
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I B 02 Organizalii politice, obgtegti i de alti natur3 $i structura lor.
Sub-blocul I C. Structurd §i procese demografice §i sociale,

1 C 01 Populatie (numdr, sex, varsti, reproductie);

1 C 02 Caracterizarea stiirii de sfin¥tate a populatiei;

1 C 03 Familia §i gospodria casnicX;

1 C 04 Structura nationali;

1C 05 Migratia (internX ¢ externi);

1 C 06 Structura social¥ si mobilitatea sociali a populatiei.

Blocul I1. Conditii de viata.

Caracterizenz! conditiile in care are loc existenta §i activitatea cetifenilor, familiilor - -
gi categoriilor sociale de populatie. Ele influenjeaz direct sau indirect nivelul de trai, modul
de viafil g evaluarea subiectivi a respectivelor stiiri de lucruri.

fatr-unul din sub-blocuri se cuprind in plus i unii indicatori aflati de altfel in
statistica economicX, dar pusi in context social; dimpotrivii in alt sub-bloc, din totalitatea
indicatorilor apii de a caracteriza domeniul dat sunt refinugi doar cei care exprimd factorii cu
influentii nemijlocit3 asupta nivelului de trai.

Sub-blocul I A. Conditii de munci.

11 A'01 Balan{a timpului de munci;

IT A 02 Conditii de munci specifice §i deteriorate;
I A 03 Loecuri de munci existente i ocupate;

I1 A 04 Starea de sifniitate a celor care lucreazii;
IT'A 05 Conditii sociale in Intreprinderi;

II A 06 Conditii de transport spre locul de munci.

Sub-blocul 11 B. Mediul inconjuritor.

11 B 01 Structura §i densitatea populafiei;

11 B 02 Structura suprafcielor de pAmint;

11 B 03 Nivelul de polnare al diferitelor componente ale mediului inconjuritor;
11 B 04 Zone de odihn; '

11 B 05 Fond de locuinge st condifii de locuit ale populatiei;

11 B 06 Infrastructura localiti{ilor.

Sub-blocul Il C. Condilii pentru satisfacerea nevoilor populafiei manifestate in afara
timpului de munci.

11 C 01 Educatie pregcolarX;

II C 02 Scoli elementare, medii;

I1 C 03 Institutii de invi{&mant superior §i pregitire stiinfifich;

11 C 04 Ocrotirea sAntiii (institutii §i servicii oferite),

II C 05 Institufii de educatie gi inva{Amaént;

11 C 06 Demersuri culturale §i de invi{Amant;

11 C 07 Producjia de (emisiuni) radio, televiziune i filme;

11 C 08 Productia de cirfi, tipfrituri periodice, discuri g.a.;

II C 09 Asiguriini socinle §i rezolvarea problemelor sociale;
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- 1IC 10 Transportul de cilitori;
II C11 Telecomunicafii; '
II C 12 Comer si servicii cu plats; . e
II'C 13 Bani disponibili la populatie. e

Blocul 111, Nivel de trai (partea material®)

Rejine doar accepliunea mai restrins¥, in speill materiald, a wncepmlm Sensul hui

_mai lm'g. in care se cuprinde §i satisfacerea nevoilor sociale §i culturale, este destul de greu

~ determinabil in expresic statistic¥. Satisfacerea nevoilor materiale ale populatiei este supusi

-observirii statistice in primul rand la nivelul familiilor (gospodiriilor individuale), cirorali

se constat nivelul de trai. Tn plus fapd de aceasti cale traditionals, se incearcA aici a contura
nivelul de trai material al soqelﬁm in ansamblu §i 0 serie de aspecte ale consumilui social.

Subblocul IT A. Caracteristici generale (umulative) ale nivelului de trai.
III A 01 Caracteristici generale ale consumului;
IIT A 02 Venitul total (complet) al populatici, structura Tui; =l
III A 03 Indicele costului vietii, mchccle prefurilor (91 meelof) cu aminuntul la -
‘bunuri §i servicii. : {
-Sub-blocul Il B. Venituri, cheltuieli si ccnsnm individual ale populatiei. ]
JIII B-01 Mirimea gi structura veniturilor § cheltuielilor populatiei (pe gos;uodﬂru)
I11 B-02 Economisiri §i depuneri la CEC ale populafiei;
IMmBO3 impmmuum gl credite; |
[I B 04 Consumul de produse alimentare;
[11 B,05 Consumu! de bunuri nealimentare;
III B 06 Consumul de servicii cu plati al pbpulaﬁei.

Sub-blocut- 111 C. Tnzestmrea populatiei.
III € 01 Gradul de inzestrare a gospodﬁmlor populaglcl cu I:mnun de folosm(i -
indelungati; -

Sub-blocul Il D. Consum social. :
11 D 01 Structura consumului social dm puncml de vedere al oonmmammlm

. Blocul 1V. Modul de viat# si-aspecte caIntahve ale tramlm

Are la bazx infelegerea modului de viati ca ansamblu de forme de activitate prin -
intermediv' clirora ig satisfac nevoile anumite persoane, grupuri sociale §i societateain
intregul ei. Formele de activitate vor fi-supuse estimirii prin : volumul de timp afectat,

_ frecventa diferitelor tipuri de activitate intr-un interval de timp dat, intensitatea speafiel
- fiecHireia, nivelul de preferingi acordat diferitelor activitifi g.a
. . S-a cuprins aici evaluarea subiectivi.a conditiilor de viaj, ceea ce iese din cadrele
_ tradifionale ale statisticii de stat. Dar domeniul congtiintei sociale influenfeazli — adesea
" destul de puternic, nie spun autorii — mersul proceselor obiective. De aceea apare necesarca
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" acest domeniun si-gi giliseascy loc in SISS. Sursa principald de ml'ormam de acest gm o
conslituie observirile selective, viizute ca pomb:] subsistem organic in SISS.

Sub-blocul IV A. Fprme de activitate pentru necesitifile tmiuh:i. -
IV A 01 Folosirea fondului de timp; :
IV A 02 Ocupatii sub form# de munc;

IV A 03 Activitate social# g politic;

1V A 04 Educatie (inv#{imant);

1V A 05 Activitate de culturi gl sport, de sat:sfamrea unor zZone dc mr.eres personal
IV-A 06 Odihni; :

IV A 07 Contacte sociale;,

IV A 08 Stiri de lucruri negative in societate,

Sub- b!ocu! 1V B. Evaluarca subiectivii a conditiilor de vfa{i

1V B 01 Atitudinea fagi de pnncapalele probleme politice g soc:ale

1V B 02 Sistemul de valon §i preferinge;

1V B 03 Gradul de satisfactie faji de diferitele componente ale \r;ctu soqale, .
1V B 04 Evaluarea unor decizii, demersuri, masuri (etc’) sociale.

Fir4 a ne adinci in 'prezentarea problemelor ce (in de organizarea muncii la un
asemenea sistem, vom -2{ine in continuare citeva din opuumle mari ale autonlor sub aspect
metodologic. ]

Tema de cercetare Dezvoltarea statisticii sociale, a cirei finalitate se dorea a fi
obtinerea acestui SISS, a optat pentri metoda taxonomicii (a indicatorilor sociali) — prin -
care sfera realiti(ii sociale este ,spartd” in compartimente §i pentru fiecare se aleg indicatorii
necesari — prin conlrapuncre fati de metoda modeldrii (sau a matricelor integratoare),
adoptate intr-un proiect al ONU.

Dintre varianta de a opera cu indicatori primari (ce comportﬂ.efomﬂ de snstemauzam
§ integrare a unui mare volum de date zonale §i demografice) § acecade a folosi indicatori
secundarn (,Ja mina a doua™), mai dpti de a concura la constituirea unui sistefn; s-a optat
pentru aceasta din urma (pentru avantaje constatate de statisticieni, inclusiv acela oferit de
practica deja e:uswnti) -

Vfie visthanta fridicatonilir elativi §i a celor absolugi (ultimii, spemﬁci msmmulm
ONU), specialigtii ceho-slovaci au inclinat spre prima, dar au trebuit si recurgii de fapt lao
combinatie, baza de calcul forménd-o indicatorii absoluti (indicatorii analitici, de felul celor
demografici la nivel macrosocial, précum i alfii furnizafi de eercetﬁn selective, funneazﬂ'
grupajul de indicatori ce comport3 calcule). .

Aproape de la sine inteles, SISS gi-a propus o interconectare operaponalﬁ cu
celelalte componente ale sistemului de informare statistic din Ceho-Slovacia, pmum §, .
din necesiti{i de comparabilitate, cu sistemele similare ale altor. {ri.

Pentru cititorul rdndurilor de fatd, faptul daci sistemul propus de specialigtii oeho-
slovaci s-a finalizat san nu, dacii s-a mai aplicat sau nu dup divizarea federafiei, prezinti
doar un interes secundar. Pén la urmi, el oferll un subiect de Yefleciie asupra unui mod

e
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- posibil de a aborda complexitatea, iar in particular, prilejuiegte o constatare de interes petry

Institutul de Cercetare a Caliti{ii Vietii: indicatori specifici de calitate a viefii ca sub-

grupare a unui sistem de indicatori sociali, §i nu indicatori sociali (sau demograﬁcl sau
econnmlcl) ca ,;ngred:entc” aie unui sistem de mdlmton ai ca]xt&[u vxeh:

B Buigaria: Satist‘acgia populaﬂei fatd de prestﬁrile
- de servicii si inzestrarea cu bunuri de foloslnti
mdelungati ¥

hzestmrea ynei guspodiim casnice cu pnnclpalele bunuri nealmenmre de uz =
indelungat conferd — se gtie — un plus de confort cadrului de existeny} cotidian. Cahtatea =
respectivelor bunuri conditioneazi buna Tor funcponarc sau folosue s, 1mp11mt gradul de

mulfumire a proprietarilor lor.
Cosideralii similare s¢ pot faoe in Tegéituri cu prmmpalele servicii la care apdeaza

populatia, alt tip de ,fumizori de utilitate” pentru individ p, drepl urmare, gencraton de

mul {umire sau nemul fuinire a acestuia,

Caraamsuca lor comuni tine de capacitatea de a sahsfme anu:mte nevol, mportame

“prin frecvenia g intensitatea manifestiirii.
in sfera acestor aspecte si-a plasat obiectivele o a.ncheta soci 010gl¢5 desfislrad in
Bulgaria in Juna iulie 1992, pe un esantion de 2508 dintre gospodiimle populatiei cuprinse

in panélul national de studlere a bugelelor de familie de cﬂm: Inslltutul Na[.lonal de

Stansucsz

.Tab:hd ar. 1 - ) 3o L

D:smbupa gospodamlor in funcjie de inzestrarea cu bunuri de consum gt de satisfacjia I'aﬁ de
% — fn procente fajX de totalul I'igc!mn rind — .

Bunuri de consum il avem {t avem, dar nu il schimbim . - a
(nealimentare) | i ne satisface date fiind: oo Nu il avem, date fiind: -
== ' pe deplin
lipsa de alte motive lipsa de. | lipsa nevoii | alte motive =
‘ mijloace mijloace - : S
0 1 2 = s 4 e 6
frigider 3 715 24,1 08 32 02 02
aragaz = 80,1 17,7 0.7 L2 02 01
maginddespitat | 599 26 S ws | o | os
televizor | 712 26 - | .09 29 04 | .00
video e e o g 04 492 | 299 30
pasetofon. . 40,1 ‘88 0.6 246 | 243 1.6
aspirator de praf * |, - 537 16.5 4. |- 170 103 o o
magindde gitit . |. 706 142 1.4 44 83 i B EaE
magind de cusut 56,4 i 109 19 |- 166 e | 23
autoturisme. - | 256 SRR b e e o 315 S a7 3,0

-

2 Bogdan, Bogdanov, 'Zadm:msquamkwmm nehraniselni sioki i uslugi,in Tkonomika, noemvri, 1992, —
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Cele mai multe gospodirii, precum se vede, au in dotare principalele bunuri:
" de folosin}i indelungati (totalul primelor 3 coloane), in proporiii de ordinul a 0%
(aragaz, televizor, fﬁgider. maginX de gXtit, de spilat) sau a 70% (aspirator, magin de
~cusut). Procentaje mai mici caracierizeazXi inzestrarea gOSpodémlorm bunuri considerate —
“ si in virtutea acestor date — de lux: casetofon si autofurism (intre 40-50%) sau
- videocasetofon (aproape de 20%) de re‘mul cil televizorul nu mai poate fi |mv1t ‘de tultd
vreme ca un bun de lux:
: O parte dintre respondenu nu sunt sausfﬁcup (mtegral) de starea sau caluatea-‘
_funcfionXrii bunurilor respective, pe care in mod normal ar dori s¥ le schimbe, dar nu o pot
~ face (coloanele 2 §i 3). Grav € cii este vorba tocmai de componentele indispensabile ale
gospodiiriei (magina de spilat, televizorul si frigiderul). Iar principalul motiv al
imposibilititii de schimbare a respectivelor bunuri este lipsa de bani; cel mai adesea,
strimtoarea materialX explici si cazurile de absent a bunurilor din dotare (col. 4). Restul
" motivelor sunt de plan secund deficit de ofertd pe pta;ﬁ. calitate schzutd a ofertei, hpsa :
mﬂ.rcn dorite 5.2 3

Tabcld nr.2

Dmnbupa gnspndlmlor in l'uncpe de gradul de ratisfacere a unora dintre naumlo de bazi
— in procente —
Categorii de nevoi 1 :~ | Doaroparte | NU, hici chiar
- (nealimentare) 'I‘OTAI.1 DA, in totalitate} Cele mai presante difwe cele . cele.mai”
_ . mai presante presante
imbracaminte §i In.dlgminte] 1000 1 |. 505 256 98
 Incilzirea locuingei 1000 | . 444 359 156 | 41
Tntreyinerea locuingei 1000 170, 408 295 127
Amenajarea locuingei | 1000 [ 197 ; 38,5 239 | 179
Ocrotirea snititii '100,0 352 420 . 172 2 52
Transport 1000 311 08 S 21,0 71
Recreere (odihnZ) {1000 63 - 1611 158 | 616
Distracii (divertisment) | 1000 | 77 189 205 - 529
Educatié (instrisire)- 1000 | - 593 20,5 86 116

4

Fiecare din cele 9 categorii de nevoi (refinute pentru sondaj) comport¥ manifestiri
mai mult sau mai pufin presante, cirora inzestrarea cu bunuri sau apelul la prestatiile
de servicii le asigurdi o satisfacere graduali. Se refine evaluarea mai favorabilX a acestui
grad de satisfacere in cazul ,complexelor de nevoi” i instruire, incMlzire g, parjial, sinitate
§i mai pufin favorabil} in rest (mmpmﬁnd suma mlmnelor 243, cu suma ulumelor
doui coloane).
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Tabelul a3
Dmnlm;n gospodim’lurwmlmb lsminfnnemdu gmluld: umfwen
- 3 a unora dintre principalele lor nevoi
: : . pmeule — . .
Cmgomdnmvm : ) ; Doaropme NU.-niclcl.iu,_
(nealimentare) TOTAL DA.lnmIim.s Cel'e-nni presanie| dintre cele cele mai
3 y mai presanie - _presante ~-
_ Tbrackminte #i mcupminu 100,0 23,8 553 R BT R ) ;
{-. Recreere (odibak) {1000 [ 149 -263 216 A 32
Distraciii (diventisment) w000 |- 158 36 - | 302 L nE
Ocrotirea sinftitii' 1000 519 - 3815 7| =teg s o ezt
Educatie (instruire, - : g - : ¥ : :
invAfimant) 1000 64,7 P . L 1 61 . } . -33

Gospodiriile cu copii igi satisfac, in proportii mai apropiate de tc"nh_limte.,-.-'pcvq'_i’!e '

_ clementare san cel putin partea cea mai presantd a acestora (col. 2 g 3): vestimentafie,

siinlitate, educaue Par sl ridice probleme dificile mijloacele ;1 ciile de saus:‘me anevoilor
de recreere si divertisment.

Laitmotivul lipsei de mijloace bﬁnesu pentru satisfacerea mai blmii a nevoilor de
bunuri § servicii de consum a sugerat organizatorilor mchctex s# investigheze un aspect-

~ important pentru comportamentul economic al gospodirilor: frecvcn;a cu care se face apd

. larezervele lor b!nequ. 1a sumele puse de-o parte.

E :

F ' Tobelidnr.4

B Dumbum gospodériilor in funcyie de frecventa cu care apeleazh la economii (dcpuneri)

1 - pentru satisfacerea nevoilor de bazi v

k- I —in procente —

3 Categofii de nevoi " TOTAL | NU DA, rareoni DA, adesea | Aproape mereu-

E. (nealimentare) : . =

_ Imbriickminte gi inciljiminte 100 | 573 283 | .96 48
- Incaizire 1000 s69 | 262 | 109 .. 60’

- Intretinerea locuiniei .| 1000 42 | 359 127 o )
Amenajarea locuintei 1000 471 289 | . 103 oo 137

| Ocrotirea sAniitifii 1000 725 | 158 e L 37

4 Huu]le (mnm:re) 100,0. 863 76 2 39 ) 22

" Recreere (odibnd) -100,0 614 _ 167 7.6 143

r - - . <

b 2 * L o ot

g 77,9% din gospodirii au economii la CEC. Proportional mai multe dintre ele eviti

- sl le ,ymobilizeze” spre a-gi salisfacc nevoile de bazi, prefer.'md si gi le mentin ca pe sursa -

unni venit sigur (doblinda) — ,.ou” @ ,rareon” nsnmeaz circa 80%. Apelarea frecventli sau

- cvasi-permanent (coloanele 4 g 5)la depunm se face, intr-un numdr relativ mai mare de

- gospodiirii, pentru nevoi de intrefinere gi amcnajarcaloanniel, autorul comenteazi faptul ca -
pe o confirmare a pozifiei principale pe care locuinta o are in sistemul de vaion al
pupnla;m bulgare. :
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C. Experiment in asigurﬁrlle sociale pentru ocroﬂrea
. siingtdtii in Rusia :

: ' Contextul in care asigurfirile sociale sunt l_egate de ocrotirea sinitifii In {#rile foste

socialiste il repreziniX pensiile de boali — plata unor drepturi biinegti din-surse constituite

prin depuneti anterioare périodice de bani de clitre viitorul asigurat, acordate in situatia cnd

deteriorarea sinitifii pe durata incadririi fn munci il Smpiedick pe acesta de a o mai_

continua, Constituirea resurselor are la bazi aici principiul asiguriirilor, iar cheltuirea lor ia
- una din formele de pensionare posibile (al3turi de cea de vechime, de invaliditate). - j

- in schimb, acoperirea cheltuielilor curente prilejuite de ingrijirea sinstdfii, prin

apelarea la serviciile medicale in imprejuriiri relativ obignuite, are loc prin sistemul bazat pe

un buget fix constituit de stat din veniturile lui generale g redistribuit in virtutea unor .

“considerente caracteristice economiilor supercentralizate. Degi, in ultim3 instant¥, banii’
- rulagi provin §i in acest caz tot de la beneficiarii potentiali ai serviciilor medicale, prelevarea

lor nediferentiatd pe destinatii §i redistribuirea lor in proportii necunoscute dinainte i aflate

la latitudinea autorititilor de stat, fac ca ocrotirea sin#itii printr-o gesuonare bazat,
respectiv, pe finanjare din impozitele statului § din asigurir, si commtum modelele
radical diferite.
- Trecerea de la un model la celdlalt, sau adoptarea unei c.ombmapl din cele douX
modele constituie o problem- cheie a polmcn din dome:mul sEnftAgii, respectiv a reformei
in materie.

Seria de dileme pe care le ridici posibila conectare a practicii medicale la | ractica
asigurfirilor in Rusia formeazX obiectul comunic#rii3 prezentate, fnir-o form# declarat
provizorie g parfial¥, de dr. Igor Seiman, gef al Sectorului de infrastructurd socialX din
cadril Institutului de Economie Mondial# si Relatii Internationale, pendinte de Academia de
Stiinte a Federatiei Ruse. Prilejul prezentirii; Cel de-al X-lea Congres mondial al Asociatiei -
Internationale a Economigtilor, desfisurat a Moscova in perioada 21-25 august 1992. %

In cadrul legal al reformei s¥ntitii din Rusia intrd mai inthi legea cu privire la
asigurarea serviciilor medicale cetienilor Federafiei Ruse (iunie 1991), o serie de
reglementin ale Ministerului Sénditifii i un decret prezidential care stipula trecérea — din
octombrie 1991 — la asigurarea medicali voluntarX, iar din ianuarie 1993 — la asigutarea
medicalX obligatorie.

In baza constatiirii ¢ fn unele” tzn occndentale edificarea unui sistem de asigurid in
domeniul medical a durat céiteva decenii, ¢ deci hu poate fi vorba de o aplicare gelwralli
(teritorial), exhaustiv (care s excludi sistemul anterior) §i imediat}, cu rezultate garantate,
ministerul federal de resort a privit din-capul locului intregul demers ca pe un experiment
general, sus{inut de experimentairi partiale la nivel de regiune a federafiei (corespunziind 2 o
poptdape dimensionatd fntre 0,5 § 2 milioane locuiton).

. A demarat cxpmmentm regiunea Kemerovo, prin colaborare cu urgamd federal
coordonator si cu un corp de experfi olandezi, constituindu-si un fond regional prin
contributia intreprinderilor §i a autoritiilor locale (primele ocupindu-se de angajafii proprii,
acestea din urm3 plitind prime forfetare pentru categoriile ne-active). Se imbinX aici un grad
3 Igor Sheiman, State tax financed or lealth insurance model? A difficult cholce 1o be nmd‘e in Russia.

. ?oﬁmme susfinuti la Congresul al X-lea al Asociafiei inl.emapona!e a Eeommlwlor. Moscova, 21-25 august,
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rezonabil de centralizare gi redistribuire, cu o competifie a agentilor de asiguriri (sprijinifi Ia
momentul de demaraj chiar de ,centru”), Anumite laturi ale reformei de sistem 'mai sunit
experimentate regional la Moscova sau Leningrad (aici, fi in alte duu! reglum =
policlinicile ca gestionare autonome de fonduri).

Experimentele nu s-au incheiat, concluziile n-au putut fi inc¥ trase uaupm ‘modul
cum inainteazy mecanismul prin hi{igurile pr&cﬂcu dar o serie- de aserfiuni teoretice mpiﬂ -
in timp un plus de argumentare. ! -

« Probleme — obiect de controverse au fost g incii tﬂmﬁn intre altele:

— Este modelul de asiguriiri cu adevirat superior celui de finanjare delabngel?

- Aslgurarea,daciseadoptﬁ.ebinesﬁfe voluntari sau obligatorie?

— Asigurarea obligatorie ¢ mai compatibild cu reglarea decit cu piaja liberd?

— Organismele de asiguriiri sociale s fie cu profit sau non-profit? ;

~— Asemenea organisme vor fi pentru autonﬁlple domeniului medwal pmpnu-ns :
parteneri sau adversari? :

— Programele de asigurdri (ofette de servicii poten{:ale) si fie umversale

_ (am;mpnnm{oare) sau separate (partiale)? : 3
' — Rata (prima) de asiguriri obligatorii s fie unic sau diferenpalﬁ?

— Sistemul de asiguriiri s fie centralizat ori descentralizat? -

-Fiecare din dilemele anterior enungate comportil o baterie ptbp!ie de argumente §i
contraargumente generale, atacabile mai mult sau mai pufin la confruntarea cu conditiile -
- specifice Rusiei, conducand 1a opfiuni (ale autortilui) a ciiror validare revine exclusiv

practicii (,sentin{a” rimAnand deci de domeniul viitorului). Cateva doar dm riispunsurile
partiale in cele de mai jos (intr-o expunere mult simplificatX). §

— Dat fiind ¢ obiectivul unui sistem nou trebuie s¥ fie acela de a rispunde mai

*bine nevoilor precis localizate, varianta centralizirii absolute pare contraindicat¥, Principiul
solidaritiitii, ce trebuie s¥ funcfioneze in sistemul asigurfrilor, face insi contraindicat un
sistem inalt descentralizat (ce n-ar dispune de o concentrate minim¥ de resurse). Scara
regionalX pe care se fac experimente semnifick opjiunea peatru’o treapﬂ mlenned:aﬂ (de
centralizare). : =
— In raport cu finantarea de la buget, sistemul asiguririlor pmnntc (ca avantaJe) un
plus de transparen(X (se stie clar destinaia prelevdirii ficute prin mtrepnndere), o mar_]ﬂ de
alegere pentru consumatori (intre mai multe agentii de asiguriit, mai multe grupaje de
prestatii medicale..., nu doar pollchmca de arondare i spitalul teritorial); calitate mai bund -
a serviciilor (beneficiilor, cum li se mai spune) — prin preocuparea firmei de asiguriini de a:
; ape[a la medicii competenti spre a-gi atrage § refine asiguratii, de a face fafi concurmtel.
eficienit tehnicX — din acelagi considerent — §i a alocinii (agentul 15t alege , beneficiul™ ce.
 face obiectul ofertei sale cu grija de a obfine avantaje, pe ¢4t posibil, toate partile implicate)
(st el, g clientul asigurat, i prestatorul contractat ultimul, la competent inalti dovedit —
primind salariul mai mare); siguranfa obfinerij de fonduri (nu mai e la latitudinea
autoritiijilor). Dezavantajele seplasm.ﬁ. pe planul echitfii (nu tofi au acces la henefimle it
~din ofertd, pentru ci ori nu e cuprins intreg teritoriul, ori costurile prohibitive ale
. tratamentului — inciircate cu cheltuielile aferénte operamlor de asigurare — ingusteazii sfera
solicitantilor etc.); pe planul costurilor (o armati de functionari se ocyp acum de colectarea
banilor § to}i sunt plitii finalmente de sfera med:cals), pe plmul rapommlor cu celelaltc
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forme de politicil sociali (statul e supus la presiuni mai mari spre a int4ri infrastructura
sanitar#i §i corpul de cadre — lucruri realizabile doar prin programe centrale; si la resurse
globale limitate — au de suferit celelalte destinafii posibile). Dezavantajele trebuie asumate
ca inevitabile, -cel putin intr-o pnmﬁ etapd a reformel, ceea ce auu)rul de altfel, si
recomands.

— Asigurarea voluntard poate genera opfiuni nemsplrate ale clientelei. Cea
obligatorie riscd s intAmpine adversitatea unor intreprinderi aflate in situatic cconomici
precarll. Fafi de orientarea — mai frecvent — de a se ineepe cu cea voluntark si a o
transforma, pe o anumit} treaptli de generalizare, intr-una obligatorie, autorul opteazi pentru |
cea de-a doua de la bun Inceput. Existenta lor concomitent3 pare 'oonhapmducuvﬁ.' fiindci
cine se asiguri voluntar va refuza si achite §i prima obligatorie (s viceversa).

— Intre organizatiile non-profit i cele cu profit ce acfioneazi in asigurri, dﬂm-en;a
este ci ultimele (fic ele publice, fie indeosebi — particulare) opercazi o aga-zisi ,,selectare a
riscurilor” din care s ias#i in cAgtig (soliciti prime pentru afeciuni mai putin probabile de a

-surveni i le eviti tocmai pe cele cu risc/probabilitate inalt/% de aparitie), §i ci provoac (aga
cum s-a mai amintit) costuri medicale suplimentare. Ac;mnea privati (gi cu profit) In
asiguriri apare dezirabil¥ doar intr-un sector medical privat — atunci cind acesta ¢ clar
conturat gi net scparat de cel public.

— Abordarea , libertarX” considers asigurarea in domeniul serviciilor medicale caun
sistem absolut distinct de sectorul medical propriu-zis: primul s4 fie obiect al jocului pietei,
celilalt al grijii statului. Pozifia opusH consideril asigurarea in ocrotirea siniitiifii ca pe o
zonii specificX de relalii economice ce nu se preteazi la dezvoltare pe baze comerciale si sub
impulsul piefei. Autorul consider3, cu- al{i moderati, ‘¢i ¢ potrivitd o autonomie
supravegheatsi de centru, de stat, degi practica relevi o diversitate mare in materie.

— Adversitatea intre instantele de asiguriri g cele medicale poate deveni, in conditii
de transparen( contractual, un parieneriat.

~ —.O rat¥ (prim¥) unicX de asiguriri ¢ mai comod de aplicat, dar risc3 si aib%, penuu
clienfi, un potential diferit de atractivitate. O rati diferentiati poate apiirca ca un efort
nejustificat de analizi de context, cAtdl vreme sunt intreprinderi pentru care un spor de cost
mai mare sau mai mic (datorat ratei amintite) le e indiferent, recuperindu-1 lejer prin preful
miirfii; de regul¥ ins3 scalele diferentiate ig au justificarea lor (a stopa sporiri-de pre} la
bunuri ,,pribril'am" §i a,,penaliza” intreprinderea pentru factorul ,,conditii nefavorabile de
munc#” — ce predispun la imbolniivini — sunt criterii posibile de diferentiere). -

— O oferts universalli de beneficii medlcale ¢ realistd doar cind domeniul in
ansamblul sfu dispune de conditii bune; altfel — @ e cazul Rusiei — preferabile sunt
programe separate (parfiale) de asiguriri medicale. La nevoie, sfera celor generale se va
reduce elimindnd (dintre beneficii) prestatiile neprioritare, spre a refine un program »de baz.'.i"
al prula{ulnr garantate.

D. Sﬁracla ca efect al ,,terapiei de soc” in Polonia si forme :
~ de protectie sociald folosite

Puhllcal;ule poloneze Pohtyka Spotekzva nr. 10/1991, Dneumk Ustaw, nr.
87!199'0 Trybuna, 15 VII/1991, Rzeczpospollta.ZS X}1991 6 II14992 12 I/1992 oferti o
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serie de date, mfurmam gi comentarii (reluate in revista roseascy Vaprosﬁ ekonomiki, pr.
711992, I. Sinitina, Puu predolenia bednosti v Polge na etape rinocingh pmbrmvnma)
relevante pentru lupta cu s¥irficia tn Polonia i stadiul ei la jumditatea anului 1991. ;
— Vechimea problemei s¥irficiei In preocupirile minﬁfice din aceastX {ar¥ este dc 4
circa 30 de ani, cand teoria introducea conceptul de ,minim de consum”; in 1981 se
publicau oficial date pé aceasts temd, iar in luna august a ncelmaa an constituia unul din
obiectele de negocieri ale grevigtilor cu guvernul: : s
< ‘Sub aspect practic, faptul cif 1n ianuarie 1990 jumitate din familiile’ po!nnm se -
“situau, prin veniturile lor, la limita mifiimului +hiologic” de supmvnefm:c reflectsi acumu-
larea unor probleme indeosebi in intervalul 1985-90, cAnd la fiecare cinci familii una se afla -
,sub prag”; dar populatia era considerat¥ psihologic pregititif pentru o ,,terqne de goc”, 4
. — Cregterea in medie de peste 10 ori a preturilor cu amnuntul la bunuri g servicii
de consum In anii 1990-1991 si' sciderea puterii de compdrare s-au reflectat gi intr-o
structurd deformati a cheltuielilor de consum: pentru familiile neagricole cu venituri mici £
din sectorul de stat cheltuielile cu alimentele reprezentan in tr: II 1990 60% din total,
ajungénd la 66% in cazul penmonan]or si al beneficiarilor de ajutor curent, cu venitari mici.
De altfel, in ,cogul minim" ce fupdamenta minimul social de consumdm iulie 1990
circa 3/4 din cheltuleh o reprezentay cele pentru 3 categotii de nevoi pnmate 50% pmtm =
alimente, 15% pentru locuingi §i 11% penmrvesummtape ; :
— Pe 1ang# aspectul de extindere a ,zonei de siirficie” (ca razii de cupnndere) —la
care vom reveni — inalt semnificative sunt situatia @ evolupa dccalnjulul pini la mve]ul 7
pragului amintit. -
Tn luna iulie 1991, difcrenta nefavorabili dintre salariul minim smbiht prin lege g :
_ pragul de minim social réprezenta 44% din valoarea acestuia din urm, iar fa¥l de pensia
minimi ce revenea unui pensionar de stat, singur in familie — 36%. :
Tréfiau din venituri reprezentaind circa 1/2 din minimul social de consum un numir de -
1,8 milioane polonezi (din care 0,2 milioane pensionari), gi din venituri reprezxmtﬁnd intre
12 i 1/3 din acel minim — circa 6 milicane de persoane (din care 0, 9 milloane
pensionari).
— Valoarea minimului social lunar calculnl pe o persoani la ;umitatca lui 1991 era: -
9099 mii Zlofi — pentru familii cu o persoand;
726,2 mii zlofi. — pentru familii cu patru persoane;
2 810 mii zloti — pentru un pensionar singur in familie;
* 696 mii zloti , pentru un ins dintr-un cuplu pensionar.
Concomitent, nivelurile medii lunare efective de venituri eraude : E
912,6 mii Zlofi — pentm un componenl al familiei angajate in seotnml de stat'
neagricol; :
888,1 mii zlofi — pentru-un pensionar al acestui sector;
17253 mii zloti-era salariul mediu lunar in sectorul respectiv. S
Calculele coniparative demonstreazsi o, in conditiile date, chiar un cuplu de doi
- Intrefinéitori lucrénd la stat nu puteau (ine (in sensul pragului. m;mm) o familie de patru
persoane.
. Cum peste 70% din populatia ocupatii avea salariul cel mult c&t aoela mediu la stat,’
rezultd ci in Polonia anului 1991 majoritatea absolut! (in sens parlamentar) a familiilor se
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situa la limita oonsumulm minim sau mai jos. Estimirile. swmahshlor dxmenmoneazi,
acest contingent la proportii situate intre 40-65%.,
—, Existé, in plus, circumstan{e agravante, de ordin teereuc g practic. Sub aspect
. feoretic, agravant este faptul cX dimensionarea pmgulm minim se bazeazii pe mgle ipoteze
- “favorizante:
— nu se iau in calcul cazurile de imbolniivire, oonmllautlc medicale sistematice;
— se face abstraclie de efortul de a dobandi/construi o locuingi;

— la familiile de patru persoane premisele sunt ¢ ambii parinti lucz'eaz.’L copiii
!‘mcventeaz}i scoala sau grﬁdjm;a. casa e deja moblluli — ceea ce nu ¢ va]abll in toate
cazurile.

' Sub aspect practic, s-a dovedit cii (] pnne din familiile incadrabile ‘mcategona celor

- ‘sérace cheltuiesc de fapt mai mult decat c&;hgul curent, ,mobilizind” depuneri,

fmprumuturi §i ajutoare de la pirinfi, vanzindu-gi lucruri din casii etc.; ‘este dovada cif pragul

e calculat prea jos, prea optimist §i, deci, ci In realitate sunt siiraci § cei cu venituri care
depiigesc intrucitva minimul sccial stabilit.

Aspectul semnalat mai inainte se conjugd cu o mai veche leudmﬁi constatam pe
~ansamblul colectivitifii §i anume aceea de ,a triii peste nivelul mijloacelor disponibile”. La
: ]umﬁtateamulor “70, in comparatie cu rezidentii {#rilor europene occidentale, polonezii
aveatt pe un locuitor un PNB de 6-8 ori mai mic §i, concomitent, un consum de numai 2-4
ori mai mic. ;

: » Factorii economici, politici, sociali- obiectivi §i subiectivi — au ingreunat situajia

- de ansamblu § au ingustat posibilititile de alegere ale oamenilor. Dintre €i, inflafia — cu

, care §-a dus.0 luptd , Ja baionetd” — i somajul (2 mjlioane de persoanc la sfargitul lui 1991) -
au avut o contribufie aparte. Acesta din urm s-a dovedit a fi o circumstan{ ce ntrefine / re-

. produce sfricia indiferent de grupa socio-profesional de populatie 1a care se localizeazi.

: ingustarca marjei de optiune individuali se reﬂectﬁ. intre altele, in ponderca de peste
90% dejinuts n totalul cheltuielilor de consum, la majoritatea familiilor, de cheltuielile
,obligatorii”, reducindu-se la o dimensiune total nesemnificativd ,fondul pentru decizii
libere in materie de consum” !

s Referitor la zona de cupnndere, datele atest cX fenomenul s¥riciei:

- cuprinde, in principal — i aproape prin tradifie: varstnici § tineri, (copii din) fami-
lii numeroase si monoparentale, persoane cu nivel scizut de calificare §i educatie precarX;

; - se extinde §i asupra unor categorii precum lucriitori din sfera bugetar#i (pe fondul
cregterii deficitului la bugetul de stat); familii rurale economicegte slabe sau cu deficit de
fottii de munci; navetigti cu dubl¥ ocupare ce igi pierd locul de muncii de la oras.

Perioada ,ferapiei de soc” aplicatd-pentru tranzifia Ia economia de piatil a marcat, in

_ concluzie, o sciidere a nivelului de trai.

in aprecierca surselor mentionate, in legiiturd cu formele de protectie socmlﬁ §i
eficienta lor, nu s-au atins obiectivele strategiei economico-sociale ale primului guvern -

"'necomunist postbelic: sprijin social pemru piturile siirace ale populafiei g activizarea
oamenilor pe linia efortului pmprru

*.In contextul campaniei amunﬂa;lomsie salariile au fost sever ingrﬂd.ttc si, in:

.-paralel, au crescut rapid transferurile sociale; drept rezultat, sistemul protecliei sociale s-a

transformat in instrument de depreciere (in continuare) a valorii muncii.
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-.* Ca mijloc principial nou de proteepe a vemtunlor (s-a introdus 1a mulocul Tui
1989), indexarea se aplica inifial indiferent de cregterea pe alte cii a salariului in sfera
~ productiei materiale, oferind — singur — o compensalie ce acoperea 80%:din cregterca
general’i a prejurilor; ulterior — cumulati cu aceste ,alte cregteri” — ea nu trebuia sﬁ
depiiseasc cele 80%; gradul de compensare s-a revizut apoi periodic. : '

» In sprijinul lucririlor din sfera bugetar# a economiei, s-a procedat laocorelare a
salariilor ei cu salariul mediu existent in productia. malenalﬁ — sectorul de stat, de care
urma s se apropie; in 1990 a ajuns si-l depiiseasc ugor, iar 'in 1991 a scﬁzut din nou.._
reprezmtﬁnd la sférgitul anului doar 76% din acesta.

» Demersurile de proteciie sociali pe piaja muncii pentm somcn,a-an com‘:cuwil
- ajutor pentru instruire §i recalificare; :
. - organizare de prestatii utile acestora in efortul deremserpe prnfesmn.ala!.
- crearea de locuri de munc# suplimentare; i

- plata de indemnizatii 1a momentul licentierii si de ajutor de somaj ultem}r, N .

- ajutor financiar la demararea unei acm’ltzp coonomlcc pe cont propﬂu ‘(de clitre -
eomeml in cauz). . _

" Sursa de finan{are a acestor demersuri a devenit ,.Fondul muncii’” 4 creal‘in 1990 din
prelevirile de 2% asupra fondului de salarii ale intreprinderilor g din mijloace de la bugetul
de stat (3 trilioane de.zloti s-au cheltuit astfel in primul an de funcfionare).-

: * Baza legali a protecfici gomerilor au constituit-o Legea ocupirii (forfei de muncl)
din 29 decembrie 1989 ¢ completarea la aceasta din octombrie 1991, ale cliror preveden mm
importante pot fi sintetizate astfel: . :

- Raportat la salariul de la ultimul loc de munci. ajutorul de gomaj. repmmta ca.
méirime: { : .

70% in pnmc]c trei luni,

50% in urmitoarele sase luni,
- 40% timp de noul luni.

- Absolven(ii de facultii lipsifi de loc de munc.ﬁ pnmeau ca ajutor, d:mcnsmnat pnn :
raportarea la valoarea salariului minim: _ s

2Q0% in primele trei huni §i :
150% in urmitoarele sase luni; o

. Absolventii de scoli- medii §i profesionile,. nemcadmp in muncé. primeau 150%
timp de trei luni.

Ajutorul de gaomaj trebuie sA se situeze intre linia salanulm minim @ linia salanulm
medin. =
- Pe durata recahf icirii, yomerii primesc 80% din nivelul ulnmulln salariu, dar nu

. mai putin de 40% din salariul mediu, -

- Persoanele care gi-au pierdut capacitatea de a-gi im]ephm atributiile profesionale

anterioare, urmare a unor imbolndviri. sau accidente, primesd ajutor de 100% din/egal cu -
ultimul salariu, dar incadrindu-se intre minimum 40% g maximum 110% din salariul

=Tk e

- in aceeasi situatic, absolventii sau persoanel'e lipsite anterior de un loc de munci 1
beneficiazi de o sum3 echivalent cu 115% din mirimea ajulomlul de $omaj alocatin mod

obi snuit acestor categorii de persoane.
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In concluzie, legea reglementeazi mirimea ajutorulvi de gomaj prin dependents de
venitul primit anterior licenfierii, de durata perioadei de yomaj, ca g de standardul de viagial
tntregn societiti la momentul respectiv (Jalonalderepwele salariu minim — tndeoseh —

gi salariu mediv). :
+ e Principiul protejirii cu prioritate a categoriilor dcmogmﬁm inapte de mundj_ ;
explich dinamica superioars a veniturilor primite in anii 1990-1991 de aceste grupe de |
populatie, comparativ cu_ altcle, deci a cheltuielilor sociale. (Revederea periodics a
ajutoarelor i reglarea trimestrialX a diferenielor de acordat — in completare la majoritatea
' formelor de ajutoare sociale, pentru intrunirea minimului garantat, aplicares, din 1990, a -
principiuluei dimensiondrii parametrice a ajutoarelor familiale, ce trebuian s¥f constituie 8%
. din salariul mediu al sectorului public — au susjinut aceastd tendinglf), Astfél, fag de
cregterea in cei doi ani a veniturilor cumulate ale populatiei de 53 g, respemv I,Snri :
chelmielile sociale au crescut, corespunzitor, de 59§22o0r. : '
: Drept rezuitat, ponderea mijloacelor primite prin asiguriri sociale in totalul
veniturilor populatiei a sporit de 1a 17,8% in 1990 la 21 ,7% in 1991, migcare sesizati in -
“bugetele pospodiriilor de orice tip. :
s Pensiile au fost initial corelate cu salariul minim din sectorul public, fa;& de care
~ trebuia si reprezinte — ca minim — 90%, apoi cu salariul mediu (35%). Al doilea guvérn '
postcomunist a incercat in cursul anului 1991 s& menfini § si consolideze, in principal, -
nivelul pensiilor, sacrificiind parfial transferurile familiale: ca procentaj din salarinl mediu,
pensnleausponldelassI%inl9891365%in1990‘a'?3%iu1991

S-a intentionat gi*o apropiere a nivelului de pensii ale tfranilor de acela al pensulor'
din sectorul neagricol de stat: un {firan singur in familie primea, faf}i de omologul s¥u de la
orag, o pensic de 734% in 1989 si aproépeSZ%in 1992. Atét la sat it g la orag, nivelul
‘mediu de pensii depiigegte nivelul minim social (de sﬁrﬁae), incét, iegind 1a pmme. omul are .
siguranta cil nu va fi aruncat sub pragul sfir#iciei, _

Dintr-un alt punct de vederé, pensiile §i celelalte venituri sociale au cgtigat disputa
pentru finan{e cu sfera tnva{Xmantului (ce reprezintil interesele tineretului @ copiilor) & cu
alte domenii ce au suportat, la ajustarea de buget-din 1991, reduceri drastice de cheltieli: -
corecfia trimestriald a salariilor din sfera bugetard sau ,ﬂotamlc" de stat pe::m'u sfera

- sinitéfii.
: Reugitele s nereusltele perioadei analizate impun res;mtﬁ: oomspmzﬂoare de
strateg1e in protectia social4, g in poht:ca mala‘i in sens larg.



