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ALOCAT]A PENTRU COPII — ELEMENT AL
POLITICILOR SOCIALE IN DOMENIUL FAMLIAL

'VASILICA GHIMPAU

- T.n cadml proteciici sociale, in general, § a politicii familiale, in special, sistérul

alocatiilor pentru copii ocup# un loc insemnat, intrucht ¢l constituic una din verigile prin -

" care se realizeaz!l o parte a transferurilor de venituri ciitre familiile care au copii.

$tiut fiind faptul ci aparitia unui copil determini reducerea venitului pe membru de
familie, alocatiile pentru copii, acordate sub forma unor compensalii biinegti lunare, sunt
menite si acopere riscurile generate de modificarea dimensiunii familiei prin atenuarea
disparitiitilor dintre veniturile familiilor ¢u §i fir¥ copii. Se asigurX astfel o egalizare a

. ganselor copiilor, putindu-se stimula, totodatX, si natalitatea.

Misura in care aceste obiective sunt atinse depmde tns.ﬁ.axﬂt de canulatea. cét gi dn :
calitatea prestatiei.

1n functie de principiul (rezidual sau instituficaal) care st 1a baza intregului esafodaj
al politicii sociale, grija pentru copil se manifesti relativ diferit de la o {aril la alta. Pe plan
international s-au conturat astfel douX puncte de vedere cu privire la sprijinirea copilului.

: 1. Familia este responsabil¥ in exclusivitate de cregterea si educarea copilului, misu-
rile de protecie vizénd doar cazurile limitd (copii proveni(i din familiile monoparentale,
familii in care unul din pirinti este inapt de munci, familii sirace; exemplu S.U.A.). :

avantaje: este antrenat un volum redus de resurse, apnpnul fiind orientat spre grupu- :
rile cele mai defavorizate.

dezavaniaje: interventiile nu au un carmer prevenuv. rezolvarea problemelor
ficindu-se pe milsura aparifiei lor. :

_ 1L Ingrijirea copilului este cuns:demu! o responsabilitate publicl, statul mtarvemnd

activ prin sistemul prestatiilorfamiliale g sistemul fiscal. In aceastd variant¥, la nivelul
alocatiilor pentru copii exists, in principiu, doudf opfiuni:

a) diferentierea, dupi diferite criterii, a cuantumului alocatiei pem.ru copii (mﬂrunea
veniturilor familiei, numirul copiilor aflati in Intrefinere, véirsta acestora).

avantaje: — varianta ridspunde in cea mai mare mﬁsurﬁ nevoilor reale ale diferitelor
familii; .

— resursele sunt eficient utilizate.

dezavantaje; — o anume nivelare a veniturilor, alocafiile mari putﬁnd chiar demotiva:

angajarea fn munci;
— dificultii de ordin administrativ induse de necesitatea rapectﬂm conditiilor de
acordare a alocatiilor,
b) stabilirea unui cuantum unic al alocatici pentru copu
avantaje; — facilitiifi 1a implementarea sistemului;
* . — usurin{i in dimesisionarea fondurilor necesare;
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Din punct de vedere al sferei de cuprindere, sistemul ‘alocatiilor pentru copii poate
avea un caracter universal, caz in care toi copiii beneficiazi de alocaie, sau selectiv (cele
mai folosite criterii de selecfie sunt plafonul maxim de venit ori un amume rang al
. copilului).

- Optiunea pentru una sau alta din variantele enuntate este, dtlczat& de mve.lul general
de trai al populaliei, resursele disponibile §i polmca demugraﬁci pmmovalﬂ (pmna(ahstﬁ
- 8au antinatalist). - ;
' Prezentim in. continuare un tablou comparativ al variantelor in dlfcme tﬁn in

domeniul alocatiei pentru copii: : /
Tara - Conditii de acordare, alte informatii Durau"aoordirii prestaiei ]
0 : Ao Pariy ; 2 : 3
Polonia 7 - se acordd tuturor copiilor (exceptie: - plni la 16 (25 umtnclzul
familiile de artigti gi de fermieri |-  continudnistudiilor) |
mdependen{l) h ; i

reprezinti 8% din salariul mediu al :
trimestrului anterior . -

Ungaria - universald (chiar §i imigrantilor) -~ 16ani--
7 - in functie de rangul copilului (direct - max, 25 ani (studii)
. proportional) - nelimitat (handicapat) '
- ¢u -40% mai mare pentru mamele ;
- gingure

cuantum fixat astfel incit si acopere
1/3 din minimul de. subzistentd al
familiei (1/2 pentru familiile cu 4 copii-

§i peste) 1
Cehia gi Slovacia - universald, indiferent de venituri, dar - 16 ani
X in funcfie de rangul copilului - max. ZGqua uulsmdnlor :
- alocatia medie = 14% din salarinl
mediu net
Suedia - universall
2 - ¢ diferentiat in funclic de mirimea i i
structura familiet -
- pentru o familie cu 2 copii, alocatiile
reprezintd 9,4% din salatiul mediu pe
industrie
- pentru o familie cu 4 copii, alocajia
reprezintii 25,9% din salariul mediu pe
industric
- pentru o mami singur cu 2 copii,
_ alocatia reprezintd 50% din salariul
mediu pe industrie :
Bulgaria - universald : - 16 ani (18 in cazul studiilor)
- ge acordd fotr-un cuantum pmgresw % ; 5
pénd la al Ill-lea copil, urmatorii copii
primind alocafii mai mici gi
nediferentiate i
- cuantumul alocatici medii = 7,5% din t
."salariul mediu net : 3
- cuantumul dublu pentru: copii - L
handicapati, mame singure S,
Germania - universald 2 + 16 (18) ani i

- nivelol alocatiei este mai scizm ca ) P
ndere in salariul mediu decit in
goedm(inmed:ecusn‘bm redus) A o
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Anglia 4 - s¢ acords familiilor ¢ un veait ssb un =t :
= anumit plafon, familiilor monopa- ;
rentale, orfanilor

¢ legat de frecventarea obligatoric a
eolii —

nu emll ml.em public de beneficii de

matemitate san pentru copil

programul AFDE cuprinde familii

;!mﬁ familii nizis:mpmnule. cu unpl
in piirinti invalid sau 1] cuantum

maxim = 20%- din- niom‘l mndin al

unui muncitor

S.U.A.

Franfa ° - se mrdi familiilor cu venituri lub un - 16 (20) ani
A . anumit plafon : ; :
- cuantum dublu mame singure
se diferen}iazd in funciie de mgal
copilului (direct proporjional)
s¢ completeazd cuw: alocatia polllm
mama_ singurd, supliment pentru
familiile cu copil sub 3 ani sau cu cel
pujin 3 copii
alocatia se actualizeazi la 10 ani ai
copilului

se acordii numai salariajilor de stat - 16 (1B) ani
-¢ diferentiatd fn Tuncfie de vemtnrile :
- tatdlui (invers pmpoq;ona!) #i mngul ;
copilului (direet proporyional) -
ac comploteard cu -jnlurnl ;;]nm
mame cu 3 sau mmai mul

gi sistemul burselor gcol m :
cuantumul alocajiei medii ~ ; 2
aproximativ 3% din salarial mﬂllu net

(nov, 1992)

‘Romiinia

Nu este ,‘nput de mteres sil wrminim pondmva alocatiilor pemm copii fn nlnnul
medm (1985)

i e e :.'.‘.".‘:',i’::‘@i‘_“”"“
: E) e Lot
Cehoslovacia - e T ] ERy
- Ungaria 5] L 168 i | 395
Germasia ! s Eernie | -
Suedia -~ ' : 94 ' 289
Franfa - : 9.5 643
= Grecia : r 51, : ©13d
Rominia (aoul 1986) ~ . | 189 =1 : g
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In Roménia, decretul or. 57 11956 reprezintd ,.actul de nastne" al alocatiei de stat
pentru copii. Chiar de'la aparifia ei, aceast} form¥ de spnjl_nu'e a copilului a avut o sferi
limitati de cuprindere, fiind exceptati copiii {#ranilor g, in anumite conditii, chiar gi cei ai
salariailor de stat. in pofida lipsurilor inregistrate de-a lungul timpului, sistenml alocatiilor

“pentru copii prezinti 0 importangX deosebiti; ea decurge din ponderea ridicati pe care aceste
compensalii o defin in totalul prestafiilor familiale (60% in 1991)1, num#rul mare al
beneficiarilor (peste 4,5 milioane in 1991) § durata lungi de acordare (16 ani).

Dac3 pan#i in 1989, alocafia de stat pentru copii a fost privitd indeoseb: ca
instrument de stimulare a natalitijii (desi cresterile demografice se datorau cu precidere
restricjiilor legislative cu privire la intreruperea sarcinii), dupi aceast#i dat, in conditiile
dificile ale tranzifiei la economia de pia{3, ea ar{i trebuit s se transforme intr-un element de
bazi al protecfiei copilului, cu atit mai mult cu cit se stie ¢ in perioada de criz3 economici

- §i, implicit, de scidere a nivelului de trai al pOpuIapex copm reprezinti grupul social cel
mai vulnerabil,

Desi in cifre absolute fondurile pcntru alocatii §i alte ajutoare pen!m copii au crescut
continuu, ponderea lor n cheltuielile bugetare destinate actiunilor social-culturale a inceput
s scad’ inc¥ din 1988, accentufindu-se in ltimii trei ani:

1960 1970 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
0 1 R 3 - 4 5 6 7 _] 8. 9 10

Fondurile bu-
getare pentru
alocafii §i 2
alts ajutoare :
pentru copy 3 s > . : ;
- milioane lei |1726,4 | 4232,5 | 10780,0 | 14056,11 20809,8 | 211688 { 214488 | 22353,0 | 227754 | 314595

Pounderea alo-
- catiilor gi
altor ajutoare
pentru copii
in cheltuielile
destinate
finanydrii acti-
unilor social ' | : S
culturale (%) 13 124 152 155 21,1 21,6 213 207) 168 16,5

Semmficauvﬂ este §i involufia pe care o are ponderea alocafiei penlm doi copu in
salariul mediu net:

1960 1986 1989 1990 “dec. 1992

0 1 2 3 4 =S
Ponderea alocatiei pentru doi - 1
copii in salariul mediu - 41,14 1891 1762 | 14,77 - 852

1 Prestaiiile familiale includ I]oca[ule pentru copii, ajutoamlc pentru mamele cu mai mulfi coPh mderuniux_xila- .
de nagtere gi Rjutoarele pentru sofiile militarilor in termen, mdemnmmla de mmmte gi ingrijirea copitlor
_bolnavi, Probleme economice, nr. 11- 1411992 pag. 117, -



968
e TT0

oct’00 .  apr.oi 0ct.91 apr’92 octe2 dec'92
=+=Ind. pra} de consum. . =+ Ind. salariv mediu
=#=Ind. alocatillor +) . ~% ind. pensie medle

- +) alocatlile pentrd primii 2 copil SEe s
/ ¢ - : Grafic 1
~indicii de crestere a alocatiilor pentru -
_copii aferente salariului mediu si minim .
in functie de rangul copilului

700 - : mm

40BN B e sheuklssnin B S S SO
800+ : - 5

|

800 |
400 |
00|
st

w0

pr.rmur -l J-!a -f primul al 2-lsa ll-ﬂ fuafd fn
~ gopll “gopll eopll _eopll .. ‘copll- eopll _eopll  eopll .

SALARIU MEDIU SALARIU MINIM
' Grafic2 '




= 7 g

L e R ; Vasilica Ghimpiu (B T 6

Principalele limite ale actualului sistem al alocaﬁilnr pentru copii pot fi sintetizate
astfel:
~— sistemul opereazﬁ o selectivitate discriminatorie, aloca;nle amrdandu—se numai
. acelor copii ai cliror pirini sunt salariati de stat; :
' — Ia stabilirea cuantumului alocatiei se ignor irﬁrsta oopnlu!m in functie de care
nevmlemuna variazi;
— in conditiile rariti¢i resurselor, desflmiarea plafonulul maxim de venit a
m:;nedlcat focalizarea fondurilor ciitre copiii care an realmente nevoie de sprijin; :
— necorelarea cregterii mirimii alocatiilor cu dmannca prefurilor a condus la
sciiderea cu mai mult de 50% a puterii de cumpiirare-a acestor prestafii (grafic 1);

- — modul defectuos de indexare a alocatiilor a determinat o insuficient diversificare a
cuantumului lor, diferenta dintre alocaua maximX ¢i cea minimi fiind in ianuarie 1993 :
nesemmificativl (355 lei); :

. — cregterea nivelului alocaiilor cu atat mai lents cu e&l veniturile sunt mai mici
sau rangul copilului este mai mare contravine pnnclpu.lor fundamentale ‘ale protectiei

sociale ciici, in mod paradoxal, sunt defavonzase tocmai famllnle cu venituri’ nncl sau mai.

mul{i copii (grafic 2); : :
© . — cuantumul mic al alocatici permite acoperirea a cel mult 16% dln chdtmchle 3
~ minime necesare Ingrijirii copilului (la nivelul lunii octombrie 1992);
—la copm geolari acordarea alom;;el nu este condmonati de frecventarea cursunlor
invﬁtﬁmﬂmnlm obligatoriu.
Neajunsurile men{ionate se consutule in tot atitea argumente care pledeazﬁ in
favoarea instituirii unor misuri de urgentdl in vederea optimiziri sistemului nlocapllm- :
penlru copii, in contextul abordirii globale a protectiei copilului2,

s . j
2 Pentru aminunte vezi Situafia sacial- mmicd a copunlul in xmam. Seria; Polmu Socialll'nr. 9/1993,
* Bucuregti, CLD.E. p i



