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This paper was written and published in 1991 at the request of the
International Labour Office. It is a synthesis about the conception which has
led to the setting up of the wages system at the end of 1990.

O perspectivi a anului 1993

Acest studiu a fost scris in aprilie 1991 la cererea Organizalici Internationale a
Muncii gi publicat in seria de studii a acesteia. El descrie filosofia sistemului de salarizare
pe care, in calitate de Ministru al Muncii §i Protecfiei Sociale, I-am promovat la sfargitul
anului 1990 gi inceputul anului 1991,

Publicarea lui in limba roméni in momentul de fa( a fost stimulati de revendicirile
salariale care au stat la baza grevelor minerilor din Valea Jiului §i a mecanicilor §i ajutorilor
de mecanici de locomotivi, revendiciri care au reactualizat o optiune fundamentali carc a
stat la baza sistemului de salarizare introdus in acel moment.

PublicAnd acest studiu, exact in forma in care a fost elaborat in acel moment, simt
nevoia sd fac citeva preciziiri suplimentare.

_ Sistemul de salarizare promovat la inceputul Iui 1991 s-a concretizat intr-o serie de
legi § hotfrdri gunvernamentale:

Legea salariziirii, nr. 14 din 8. 2. 1991, Legea privind contractul colectiv de munci,
ar. 13 din 8. 2. 1991; Legea pentru solutionarea conflictelor colective de munci, nr. 15 din
11. 2. 1991; Hotirirea guvernamentali cu privire la stabilirea salariului de bazi minim brut
pe (ard, or. 133 din 25. 2. 1991; Hoetirirea guvernamentald cu privire la stabilirea salariilor
pentru angajafit socictifilor comerciale in anul 1991, ar. 127 din 25. 2. 1991; Hotirirea
guvernamentals cu privire la salarizarea in uniti{ile bugetare, nr, 307 din 25. 4. 1991.

intregul sistem de salarizare, inclusiv nivelurile de salarizare, a fost negociat cu
sindicatele, obfinindu-se un acord al acestora in marea majoritate a punctelor esentiale.

Douii probleme trebuiau si fie rezolvate prin acest sistem de salarizare: una de lung
termen — introducerea unui now sistem de salarizare in acord cu mecanismele economiei de
piai¥ — i una de scurt termen — oprirea avalangei de revendicin salariale caracteristic
primei jum&tili a amilui 1990, expriméind haosul politic §i economic, §i introducerea unui
sistem provizoriu de stabilire a salariilor in conditiile unei economii fundate inc pe
proprietatea de stal,
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Principiile fundamentale ale acestui sistem au fost urméatoarele:

* Salariile se stabilesc prin negocieri colective si/san individuale, in functie de postul
de munc, pregitirea profesional¥ a angajatului si posibilitifile economice ale intreprinderii.

* Pentru a frana presiunile inflationiste ale negocierilor salariale, pentru o perioad de
un an (1991, dar cu posibilitatea prelungirii si in urmitorii ani, daci va fi nevoie), se
introduce in cazul intreprinderilor cu capital de stat un plafon maxim al salariilor individuale
care poate fi depiisit doar in anumite condifii particulare stabilite,

Crucial in acel moment era adoptarea unui anumit sistem de negociere colectivil a
salariilor. Intr-o gedintX de guvern (cred ci in octombrie 1990) am supus discufiei un
material cu privire la sistemul de negociere, in care erau analizate trei mari tipuri de
negocieri, fiecarc cu efectele pozitive i negative: negocierea la nivelul intreprinderilor,
negocierea la nivelul ramurilor economice §i negocierea la nivel najional. Datoritd
proprietiifii de stat, caracteristici aproape exclusivil a economiei din acel moment, §i a
dificultiitilor economice era recomandatil negocierea la nivel nagional care urma si puni
capiit avalangei haotice de revendicin salariale la nivel de ramuri § chiar de intreprindere.
Guvernul a acceptat acest punct de vedere. La randul lor sindicatele, dand dovadi de o inalti
responsabilitate sociald, au convenil ci acest mod de stabilire a salarizirii este de naturdi a*
crea o stare de liniste sociali atit de necesard in acel moment, reprezentind totodat un factor
de stabilizare economic. Acest sistem este descris in studiul de fagi.

Ca efect al acordului sindicatelor cu noul sistem de salarizare, primele negocieri
colective din istoria postbelici a Roméniei, care au urmat promovirii noului sistem de
salarizare, au decurs, dupd aprecierea mea, in ciuda lipsei de experients si a tensiunilor
anlerior acumulate, intr-o atmosferd caracterizati printr-un nivel scizut al conflictelor de
muncd. Dup3 incheierea contractului colectiv de munci a urmat un an de relativ sclizutd
tensiune in relatiile de munci, dovadi e sistemul propus gi-a atins scopul,

Ce s-a intAmplat dupd un an? Noul guvern, sub influenta specialigtilor Bincii
Mondiale, au schimbat sistemul de salarizare, introducind o formulli experimentatd in
Polonia si pe care, pentru motive explicit formulate, nu am aceeptat-o in 1990. Accasti
schimbare nu s-a [Acut pe baza analizei rezultatelor sistemului de salarizare practicat in 1991
si nici a riscurilor implicate de noua formuls, In esenti, sistemul de salarizare promovat in
1991 deplasa negocicrile salariale la nivelul intreprinderilor, mentinindu-se controlul
statului doar asupra fondului de salani al intreprinderii. Riscul acestui sistem, asupra cdruia
am alras atenfia Tn discufiile de la sfargitul anului 1990, era ci va redeschide supapa
presiunilor asupra guvernului exercitate de ciitre salarialii unor regii autonome care ocup
puncle vitale ale economiei pentru miirirea fondului de salarii atribuit prin subventii de la
stat, crefindu-se mari dezechilibre salariale. Noua formuld, dupi estimarea mea, nu va avea
ca efect o diferentiere de salarii care s exprime in primul rand performangele intreprinderilor
(asa cum ea promitea), ci mai mult puterea de presiune economicd §i politicdl a diferitelor
grupuri de salariati. Evolu(ia salarizinii §i in special grevele din iulie/august ale minerilor si
mecanicilor s ajulorilor de mecanici de locomotiva par sd indreptiteascll o asemenea temere.
Salariile ccle mai ridicate le au angajatii regiilor autonome, masiv subventionate dec la
buget: RENEL, minerit, cdi ferate. Grevele cele mai violente gi cu efecte dezastruoase
pentru economie au avul loc la nivelul regiilor autonome, inifiate de angajati care deja
aveau salarii mult mai ridicate decat ale celorlalte categorii, in condifiile in care
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performantele economice ale respectivelor intreprinderi nu sunt de natur¥ a justifica
asemenea cereri.

Premise

Sistemul de salarizare existent in Romfnia inainte de Revolutie era unul dintre cele
mai rigide sisteme constituite pe principiile socialiste. Prin lege se reglementa in mod strict
salariul corespunzitor fiecirei profesii §i functii. Legea prevedea, de asemenea, diferentieri de
niveluri de salarizare intre ramurile economice. Acestea crau icrarhizate pe 11 categorii, in
functie de importan{a economici gi socialXi a lor. In fapt, criteriile de ierarhizare a ramurilor
erau mai mult de ordin politico-ideologic decit economic. Ele expriman in primul rind
conceplia politici a industrializiirii socialiste, care acorda o importan{ privilegiatd industriei
grele. Mai departe, in cadrul fieciirei ramuri industriale, intreprinderile erau diferentiate, in
raport cu importanja economic g sociali a acestora, atribuitd prin aceleasi mecanisme
politico-administrative. In general, intreprinderile mari, indiferent de performaniele lor, erau
plasate pe nivelurile superioare de salarizare.

Un asemenea sistem nu numai ci nu stimula performantele intreprinderilor, dar era
responsabil §i de caracterul rigid al piefei muncii. Cei care reugiseri si fie angajaji intr-o
intreprindere importanti, caracterizatd printr-un nivel ridicat de salarizare indiferent de
performaniele individnale san colective, nu aveau nici o motivatie si se mute intr-o
intreprindere mai prost plasati in icrarhia salarizArii,

Situatia de dupa revolutie

Imediat dupi revolutie, sub presiunea entuziasmului colectiv, s-au produs o mul{ime
de schimbiri, cele mai importante plasindu-se in sfera salariziirii. Salariafii din anumite
ramuri (de regul¥, din acelea unde muncitorii @ sindicatele care ii reprezentan aveau o putere
politicd mai ridicat) au obtinut de la guvemn cresteri ridicate de salarii. Este cazul, de
exemplu, al muncitorilor din minerit sau din extraclia petroliferd. Astfel, salariile tanfare
propriu-zise au crescut in nnele ramuri, rimanfind neschimbate in altele. Aproape toate
ramurile au obfinut cresteri adesea substantiale la sporurile asociate cu conditiile mal
dificile, dar §i acestea inegal distribuite. Pentru comparajie am ales doud cazuri: minerul
specialist din Valea Jiului §i {esditorul en gradafia cea mai mare (tabel 1). Daci inainte de
Revolutie, diferenta de venituri dintre ei era de 4 709 lei, dupi revolutie, ea a devenit 9 225
lei, venitul unuwi miner crescind cu 63% [ald de o cregtere de numai 18% a unui (esdtor din
aceeagi categorie.

Ideologia care a stat la baza acestor revendiciri a fost retusarea unor “nedrepti(i”, a
unor dezechilibre din sistemul de salarizare. Modificirile de salarizare astfel objinute nu au
avut nici o legiturd cu situafia economicd a inireprinderilor si ramurilor industriale; ele an
fost cerute pe baza unor rafiuni extraeconomice gi acordate de citre guvern pe baza unor
rafiuni similare,

Guvernul de tranzitie, care a durat 6 lunt — de la revolutie pand la alegeri — a fost
un guvern slab, lipsit de autoritate §i puternic contestat politic acfionfind in conditiile unei
colectivitéifi incilzile de entuziasmul revolutionar si de posibilitatea de a obfine relativ
simplu satisfacerea diferitelor revendiciri. Rezultatul acestor acfiuni a fost, insd, negativ.
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Tabelnr. 1

Saluritte unul miner specialist din Vales Jioluf
gl a1 aul feshtor cu categorke maximd inainte gl dupli revolntle

Salany tarifar Sporun Venit total®

inainte} dupd |creglereinainte| dupd |cregterel inaintel dupd keregtere
de rev.| rey. % |derev.| rev. % |demev.| rev.| %

" Miner specialist

Valea Jiblui 5453 | 6543 1 20% | 2633 | 6675 | 153% | 8086 |13211] 63%

Testilor categonie mare | 2649|2649 | 0% 728 | 1344 85% | 3377 [3933| 18%

* Sunt luate in considerare doar veniturile obfinute prin realizarea normel, fn timpul normal de lucru,
Premiile pentru depisirea normet gi lucri peste program nv au fost luate i considerars.

Tn primnul tAnd, modificsrile de salarizare obfinute prin mecanismul politic, neavand
uici o legitard cu performanta economicX, an intérit mecanismul de stabilire politicd i
adiministrativy a salariilor, Guvernul a devenit {inta unui numiir mare de cerinte cu substrat
economic, et mult dincolo de posibilitdfile de satisfacere a lor.

in al doilea rind, satisfacerea acestor revendiciri mai degrabli a accentuat
dezechilibrele & distorsiunile din vechiul sistem de salarizare, marind diferentele dintre
intreprinderite din domeniile cu for(d sociald §i politich, in raport cu celelalte, adic exact in
sensul i care vechiul sistem de salarizare actiona. De exemply, difereniele dintre salariile
minerilor si salariife din fntreprinderile de tip textl §i chiar din construetiile de magini s-au
acoentuat

in 4l treilea rand, schimbérile de salarizare s-au [#cut tot giobal, Ia nivel de ramurd,
nediferentint in raport cu performanicle intreprindertlor,

fn al patmilea rind, a apt un proces de revendicn de tip avalangd. Odatd satisficutit
o revendicare, aceasta genera frustréii in alte segmente ale societd(ii, ducind la exprimarea de
noi revendiciri care, odati satisficute, la randul lor stimulau repunerea in discufie a primelor
revendicini. Din punct de vedere practic, rezultatul acestui proces a fost ¢ in 1990, pe
ansarablul cconomiel, venitnrle populaiei din salarii au crescut cu mai mult de 15%, in
conditiile in care productia a scizut cu peste 25%.

levendicirile salarmale au avut in mare méasurd ca sursd o perwpue colectivid. Mult

timp inainte de Revolufie se cristalizase un sentiment general de frustrare salariald.
Aprecivrea penerald era of guvernul comnnist exploateazi intreaga colectivitate, dand salarii
scizute tniuror §i folosind resursele financiare astfel dobéndite in investifii si cheltuieli
irafionale. 'antii jumea se astepta deci ca Revolutia no numai si punil bazele unui nou
gistem economic mai eficient care si ducli la cresierea bundstiri, dar totodatd s genereze o
crestese imediptd a salariilor, prin renungarea la iny estifiile §i cheltuielile irationale. in fapt,
inef, situajia economiei Romfniei s-a agraval continuu, ficdnd ca disponibilitiile
finsnciare si scadi vertiginos. Dupi sciderca regimului socialist, disponibilitéjile efective de
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cregtere a salariilor s-au epuizat rapid. Perceptia colectivi insi nu s-a modificat, ea generind
o agleptare generalli cu privire la posibilitatea cregterii salariilor. Populafia considera cX
guvernul are posibilitatea gi datoria de a cregte salariile, considerate a fi inechitabil de
scizute. In aceastd judecatdi nu intra deloc in calcul variabila productivitate si era si greu s3
intre, deoarece coleclivitatea nu era obignuitd a fi informatA asupra corelafiilor macroecono-
mice, guvernul fiind considerat ca instan{a care define resurse gi care poate si dea mai mult
sau mai pufin din ele. Consecinta paradoxalX a fost ci, degi productia §i productivitatea
muncii au fost in declin continuu dupi Revolulie, situatia nefiind incH stabilizatX nici in
momentul actual, populatia se astepta si presa pentru cregterea salariilor in mod absolut.

Mai este necesar si fie invocat Tncd un factor agravant pentru acest mecanism
psihologic. Noi am mogtenit rezultatele unei politici catastrofale in privinja reglirii
distributiei bunurilor. Vechiul regim a adoptat o pozific egalitaristi, concretizatd in
mentinerea artificialX a unor preturi scizute la toate bunurile, inclusiv la cele de lux.
Cantitatea de bani de care populaia dispunea era deja sensibil mai ridicatif decit bunurile
existenle pe piatd. Dupi statisticile oficiale, la inceputul anului 1990 pentru fiecare unitate
monetari existentd la populafie existau in comer| bunuri in valoare doar de 0,007 unititi
monetare. Ffectul acestei politici a fost instalarea unei rariti{i generalizate, Nici micar
bunurile de lux nu mai erau disponibile pe piai. O asemenea stare nu stimuleazi productia,
generfind totodati un consum irational, excesiv.

O politici economicii séindtoasii ar consta in schimbarea raportului dintre cerere §i
ofertd, dintre masa monetard aflatil pe piaji §i cantitatea de bunuri disponibile. Aceasti
schimbare a reprezentat obicctivul esential al guvernului. L. este insd imposibil de realizat
in condifiile in care: produciia este in declin; preturile sunt inci scizute, iar salariile sunt in
crestere, Solufia cea mai simpld la accasti# problema este cresterea prefurilor, cu menfinerea
unui control strict asupra salariilor. Dar aceast3 solufie contravenca agteptérilor populare
generate de Revolutie.

Ffectul a fost X intreaga populatic se astepta la o crestere a salariilor; creslerea
prefurilor era acceptatil ca fiind inevitabild, dar era revendicatd compensarea i prin cregterea
in continuare a salariilor. Aceasti agteptare populari este, fireste, de naturli si conserve, iar
nu si rezolve problema.

Odat# cu instaurarea, dupi alegeri, a noului guvern, a devenit foarte clar cii avalansa
revendicirilor salariale trebuie stopatd din doud motive: primul motiv se referd la caracterul
contraproductiv al abordirii separate, secventiale a revendicdrilor, pe misura aparitiei lor. O
asemenea abordare este responsabild de fenomenul avalansei despre care vorbeam mai sus,
Alternativa era constituirea unui sistem non de salarizare, care si incerce sél rezolve
dezechilibrele si inechitijile din vechiul sistem, promovand o solufie globali echilibrats,
bazati pe un larg consens social. Deci, in locul discutdrii la nivel guvernamental a
revendicirilor parfiale in mod separat cu autorii acestora, solutia adoptatd a fost aceea a
consideririi simultane a tuturor revendicirilor & glisirii unui echilibru in cadrul unui nou
sistem coerent de salarizare.

A doua problemi era de a stopa cresierea lipsitX de orice bazi economicii a aalanllur
s de aincerca s se modifice structural raportul dintre salarii §i prefun.

Prima problem# — necesitatea considerfrii globale simultane a revendicarilor
salariale — era perfect acceptabilll de citre actorii sociali §i politici. Sindicatele gi partidele
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politice eran congtiente de caracterul vicios al procesului de pén# atunci. PanX la elaborarea
unui sistem global — care necesita timp §i, desigur, consultdd cu tofi cei interesafi —
devenea clar o era nevoie de o stopare a satisfacerii tuturor revendicrilor salariale,

Decizia guvernului de a introduce un moratoriu de 6 luni asupra revendicirilor
salariale a fost din acest motiv destul de usor de acceptat, chiar g de cei care dupl Revolutic
nu obfinuserf nimic sau aproape nimic din punct de vedere al cregterii salariului. In
paranteza fie spus, dups Revelutie, tofi membrii colectivititii au obfinut, pe o cale sau alta,
o serie de avantaje financiare. Unii, fnsi, nu au obfinut modificiri ale sistemului de
salarizare. Moratoriul declarat de guvern a creat, deci, o stare de relativi linigte social¥, in
care Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale trebuia sif elaboreze noul sistem de salarizare.

Sistemul de salarizare adoptat pentru perioada de tranzitie

Noul sistem de salarizare trebuia si indeplineascs doud caracteristici esentiale: in
primul rind X rupd definitiv cu vechea formul¥ socialist¥, el urménd si exprime conditiile
unei economii de piatd §i, totodatsi, sd reprezinte instrumentul de promovare a acestei
economii; in al doilea rind, sf rdspundi la condiliile §i exigeniele specifice perioadei de
tranzitie.

Urmiitoarele doui prineipii au fost avute in vedere in realizarea acestui nou sistem de
salarizare: :

1. Principiul negocierii. Salariile urmeazi si {ie stabilite nu prin lege sau prin alte
decizii administrative ci prin negocieri intre salariali, reprezentali de sindicate, si
conducerile intreprinderilor. Ideea de negociere a devenit foarte populari dupi Revolutie,
fiind considerati de ciitre toate partile a reprezenta unul dintre instrumentele esentiale ale
unei democratii efective. Noul sistem de salarizare a fost discutal §i negocial la nivel
national in cadrul Comisiei mixte guvern-sindicate. Negocierea salariilor urma sii aibd loc
atét la nivel colectiv, ¢t gi individual. La nivel colectiv urma si se negocieze fondul global
de salarizare gi criteriile de diferenticre (scala salariilor). In ceea ce priveste determinarea
salariului individual, s-au desfiintat criteriile rigide de incadrare, oferind posibilitatea unei
salariziin in raport cu performaniele individuale.

2. Principiul cresterii caracteralui stimulativ al sistemului de sqlarizare, Una dintre
insatisfacliile standard asociate cu vechiul sistem era caracterul sfiu nestimulativ,
Performantele in muncd nu erau recompensate diferentiat. Munca gi nemunca erau plitite la
fel sau aproape la fel. Una dintre asteptiirile colective cele mai conturate se referea tocmai la
cresterea caracternlui stimulativ al noului sistem de salanzare, Era necesari deci legarea
strénsd a salarizdrii de performange, atat de perfonnantele individuale, cit g de cele colective.

Doui prohleme urmau a fi solutionate prin noul sistem de salarizare.

Cea mai dificil¥ problem# se referea insd la necesitatea controlului dinamicii
salariilor, in vederea frindrii procesului inflationist. Lipsa de control asupra salariilor in
conditiile liberalizzirii prefurilor, a ciirei necesitate in contextul trecerii la economia de piati
nu era de nimeni contesiati, reprezenta in mod clar premisa unei inflatii galopante. Daci
liberalizarea preturilor avea o bazd economicH, cregterea salariilor, in conditiile unei
economii Tncf in declin, nestabilizat}, avea o rafiune doar sociald, politicd, eticli, dar
reprezenta clar un factor inflagionist, contraproductiv. Pornind de la acest ralionament, am
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considerat cfi in cuplul prefuri-salarii, pentru a impiedica declangarea unui ciclu inflationist
galopant, salariile reprezinidl variabila care trebuie controlatii

A doua problem3, nu mai pufin dificild, era inlocuirea sistemului artificial
administrativ de diferentiere a salariilor in funcfie de ramurX gi de importanta acordat}
intreprinderii, cu o diferentiere bazati intr-o mai mare miisurd pe performantele
intreprinderilor. O asemenea schimbare de criterii era cu atit mai dificild cu cit diferentele de
salarizare dintre ramuri, dup¥ cum am vizut, se accentuaseri dupi revolujie.

Pentru a rezolva complexele probleme pe care tranzifia le pune in domeniul
salariziirii, s-a adoptat o solufie cu urmdtorii parametri:

1. Descentralizarea stabilirii salariilor la nivelul intreprinderilor in functie de
posibilitidfile financiare ale acestora. O asemenca solutie are un dublu avantaj: stimuleazi
intreprinderile pentru objinerea unor performante ridicate §i flexibilizeazii piaja muncii.
Salariile pot s varieze relativ larg de la intreprindere la intreprindere, in raport cu
posibilitatile proprii.

Stabilirea salariziirii la nivelul intreprinderii rezolvil gi dificila problemi a
ierarhiziirii ramurilor industriale g a intreprinderilor pe baza unor criterii ideologice g
administrative. Diferentele, deci, nu vor mai fi in primul rind intre ramuri, ci intre
intreprinderi. Ramurile continud s se diferentieze doar din punct de vedere al sporurilor
legate de dificultatea muncii, iar nu prin salarizarea propriu-zis¥. Intr-un timp relativ scurt s-
a sperat ca oamenii si fie motivali si piriseascd intreprinderile cronic ineficiente §i si se
reorienteze spre Intreprinderile eficiente, Se creeazi prin aceasta posibilitatea solutiondrii
unei dificile probleme sociale §i politice. Marile intreprinderi, dintre care unele sunt
structural ineficiente, constituie, prin masa lor, o for{d sociald si politici care preseazi
asupra guvernului penatru men{inerea subven{iilor, din motive strict politice §i sociale.
{ncurajarea oamenilor de a ciuta intreprinderi, eventual mai mici, unde posibilititile de
chgtig sunt mai mari, duce in timp la o redimensionare naturald a acestor mari intreprinderi.
Prin aceasta se produce o accentuati flexibilizare a pietei muncii. Fluxul de fort3i de munci
intre ramuri §i in interiorul ramurilor este eliberat de avantajele artificial atribuite unor
ramuri §i intreprinderi.

2. Inlocuirea mecanismului administrativ de stabilire a salariilor cu mecanismele
negocierii intre salariafi §i conducerea intreprinderii. Prin aceasta se asigurii o rezolvare
neadministrativd, democratici a promovarii intereselor salariatilor, Negocierea la nivel de
intreprindere este de naturd totodat a stimula interesul salariafilor pentru cregterea eficientei
intreprinderii in care lucreazi. Prin aceasta devine posibild depisirca blocajului social-
psihologic care caracterizeazi intreprinderile romanesti actuale. Factorii sociali care compun
sistemul unei Intreprinderi prezintd un tip anume de blocaj reciproc, care nu permite giisirea
unor solufii de iesire din crizi. Lipsa de stimulare a performantelor este factczul cheie al
men{inerii acestui blocaj interior. La aceasta se adaug#l un factor social. Sindicatele, pe de o
parte, ale cliror revendiciri nu puteau fi satisfficute in cea mai mare parte in cadrul
intreprinderii, conducerea pe de altd parte, conditionati si paralizati de sistemul birocratic al
conducerii centrale §i a reglementérilor general2 rigide, lipsitd de autoritate §i timorati fa(4
de salariati formeaz3 un cuplu blocat. Incercirile de gisire de solutii de schimbare sc Jovesc
de lipsa de interes a factorilor implicati, de suspiciunea salariatilor si de nigiditatea
sistemului birocratic in chingile céiruia intreprinderea este sufocati. Posibilitatea salarizArii
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fn raport cu performaniele intreprinderii genereazil ua teren de cooperare intre salariafi s
conducere, promovand o convergentd a intereselor. Intentia acestei optiuni a fost de a induce
o crizX pozitivd Tn intreprinderi. Dificultifile pot fi solufionate numai prin efort intern
orientat spre reconsiderarea organizirii interne § identificarea de noi resurse,

Negocierea la nivelul intreprinderilor mai are gi alt avantaj: scoate dinamica relafiilor
de munci din sfera politicului, Revendicdrile economice §i de munc# sunt promovate §i
satisficute prin mecanisme econocimice la nivel de intreprindere, diminuind semnificativ
presiunea asupra interventiei factorului politic.

3. Introducerea salariului minim pe economie nafionald ca un mijloc de protectie
economic gi moral¥ a salariafilor. S-a avut in vedere, totodatii, ca salarinl minim s¥ aib4 un
nivel ¢it mai redus pentru a nn deveni el insugi o sursi de crestere a somajului gi de a afecta
negaliv inviorarea cconomici a intreprinderilor. Astfel, prin hotirire guvernamentals, pe
baza nepocierilor cu sindicatele la nivel najional, salariul minim pe 1991 a crescut doar cu
25% in raport cu o cregtere predictibilX a salariilor, in medie de 60%.

4, Stabilirea unui plafon maxim al salarizdrii. Salariile pot fi deci negociate intre
salariul minim gi acest plafon maxim, diferen{iat pe marile categorii de calificare
profesionali: muncitoni necalificafi, muncitori calificafi, cadre medii, cadre cu pregitire
superioaril, conducerea intreprinderii (fig. 1). Intre aceste valori, ficcare intreprindere isi
poate realiza propria scal 4 de salarizare:

13200

2500 —— — —X Salapisl - — —m—m—m
' minim
pe economia
—— ¥ v———t 3§ 3
Muncitori Muncitori  Maistri Cadre Conducerea .
necalificati calificati cu pregatira  Tntreprindarii

superioard

Fig. 1 — Salariul minim pe-economic §i plafoancle maxime pe mari calcgorii de calificare,
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Cifrele reprezintii salarii tarifare nete (f4ra sporuri si indemnizatii i, de asemenea,
fard includerea compensirii i indexarii de la [ noiembrie 1990 i 1 aprilie 1991.

Au fost mai muite rafiuni ale introducerii acestui plafon:

a) Mijloc antiinflafionist. Datorit caracterului de monopol al multor zone ale
economiei, existd pericolul ca intreprinderile care produc bunuri rare de inalti necesitate si
stabileasci salarii disproportionat de ridicate, umfland prefurile excesiv. Plafonul maxim de
salarizare modereazi o asemenea tendin{f. Timp de un an de zile cét functioneazi acest
sistem, salariile propriu-zise nu mai pot s# fie crescute peste nivelul decis, scizAndu-se
astfel presiunile inflafioniste. Salariile vor fi indexate din 3 in 3 Juni in raport cu cresterea
prefurilor, dar aceastii indexare este doar de aproximativ 60%. Ea se lace oarecum antomat,
iar nu prin negocierea salariilor. In felul acesta, imp de un an, indiferent de dinamica
preturilor, acest plafon limiteazi fundamental cregterea salariilor;

b) Mijloc de echilibrare a forjelor sociale in cadrul intreprinderii. Ca urmare a
Revoluiiei, sindicatele sunt foarte puternice, in schimb conducerile intreprinderilor sunt
foarte slabe. Lipsite de autoritatea de a lua miisuri nepopulare in cadrul intreprinderii, ele
sunt amenintate pe de o parte de contestarea din partea sindicatelor gi a salaniatilor, iar pe de
altd parte, de ierarhia superioard, in procesul de reorganizare a intregii administrafii
economice, pozitiile de conducere fiind mai degrabi provizorii, ele putind fi modificate prin
interventia forurilor administrative superioare. Din acest motiv, conducerile intreprinderilor
tind s# accepte orice revendicare a salania{ilor, chiar cu costul sciderii spre zero a beneficiilor
ce urmeazd a fi vilrsate la buget. Existd, deci, atit pericolul decapitalizérii cat §i al
diminudrii bugetului, profitul putind fi integral distribuit sub formi de salarii. Introducerea
unei limite maxime relative a salariilor ajutd conducerile intreprinderilor si frineze
presiunile excesive, oferindu-i un spate ferm in procesul negocierilor.

c) Mijloc de stabilizare sociald. Aparitia unor diferenfe de salarizare excesiv de mari,
datorit unui factor intamplitor — poritia pe pia{i —, ar fi de natur} si creeze frustriin
sociale, dezechilibre §i tensiuni. Ar apare inevilabil presiuni pentru renegocierea salariilor si
pentru acoperirea deficitului prin subven{ionarea de ciitre stat.

d) Mijloc de negociere in condilii de ridicatd incertitudine asupra posibilitéilor
fntreprinderilor. Lipsa oriciiror limite, in condifiile in care posibilitijile economice ale
intreprinderilor sunt fnci foarte incerte, genercazl o situajie extrem de nestructuratd, asociata
cu anxietate §i tensiuni. Existen{a unui cadru perceput a fi rezonabil ugureazi enorm
procesul de negociere.

e) Mijloc de proteciie a intreprinderilor, Fixarea unor salarii excesiv de ridicate, intr-
un mediu economic incert i inalt fluctuant, reprezintf un factor contraproductiv, accentuind
dificultd{ile intreprinderilor.

5) Caracterul relativ al plafonufui de salarii. Pentru a stimula, perfor:ianiele de
exceplie, intreprinderile au posibilitatea de a oferi pentru anumite persoane salarii peste
plafonul maxim. in aceste conditii, ins#, pentru depisirea plafonului maxim, intreprinderea
este impozitatd intr-un ritm progresiv mai accentuat decét impozitarea profitului.

Impozitarca se face in urmitorul fel:

Depiigirea plafonuiui Se impoziteazi cu:
de salarizare cu: ) )
péni la 20% 40%
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intre 20% — 30% 50%
intre 30% — 40% 65%
peste 40% 80%

in acest fel intreprinderea poate si stimuleze material specialistii de exceplie, ins¥
datoritll impozitirii foarte accentuate nu-gi poate permite sil introduci prea multe asemenea
excepiii, In plus, sistemul prevede ca persoanele al cfror salariu depéiseste plafonul maxim
s fie aprobate de ciitre consiliul de administrafie al fntreprinderii odatX pe an, doar pentru
anul respectiv. Aceasta elimini discufiile continui §i nu permanentizeazii aceastii depiigire ca
un drept cuceritl. Ea apare doar ca o stimulare a unei contribufii trecute sau in perspectivd §i
se mentine doar in m¥sura in care aceastd contributie este reconfirmati.

Noul sistem de salarizare contine in el, ca un cost specific, un anumit salt
inflajionist. Fiind imposibil de scizut nivelurile de salarizare din ramurile avantajate,
solutia adoptatd a fost de a stabili, limita maximi a salariilor in intreaga economie la
nivelul ramurii industriale cea mai favorizatyl in vechea ierarhizare (mineritul). Conform
noului sistem, in funciie de performante, fiecare intreprindere poate s se apropie de aceastd
limit4 superioary, indiferent de ramura in carc activeazi sau de mérimea ci, doar in functie de
performaniele sale economice. Aceasta reprezintii in mod evident o cregtere generald a
nivelului de salarizare, fiecare intreprindere tinzéind cétre plafonul maxim. O parte din
cregterea salariilor va [i acoperitd, se sperd, printr-o cregtere a eficienfei economice a
intreprinderii, utilizarea mai rafionald a personalului in exces, cregterea productivitilii, a
calitiitii. Partial insX, mai ales acolo unde caracternl de monopol éste mai accentuat,
cregterea salariilor E:n:ma}i de aceastd reajustare are un caracter inflationist, fiind transferati
asupra prefurilor. In aceastfi din urmi situaie, cresterea salariilor va genera o cregtere a
prefurilor, fiind fnsd anulatd progresiv prin sistemul de indexare par(iald. Partial deci,
cregterea aceasta a salariilor poate fi interpretatdf a fi un salt inflafionist. Acest salt
inflationist ¢ste insd mijlocul de a desfiinja diferentierile intre ramuri §i tipuri de
intreprinderi, este un pref al schimbirii sisiemului de salarizare.

Pentru exemplificare voi lua 3 cazuri: miner, tamplar, jesétor la nivelul maxim de
calificare. Salariile maxime (inclusiv sporurile de conditii periculoase, grele de muncd) la
aceste 3 categorii de muncitori se prezinti astfel (Fig. 2 §i Tabel 2):

Tabelul nr, 2
Raponul dintre chgtigurile realizabile de miner/{esiitor, timplar
1989 1990 1991
miner/timplar 1,69 2.18 1,65
miner/jesitor . 2.41 319 2,18

Dupii cum se poate vedea, ini{ial diferentele erau foarte mari (minerul avea salariul
tarifar de 2,41 ori mai mare decit {esitorul gi de 1,69 ori mai mare decat timplarul). Dife-
renfa a crescut dupd revolufie, ea datorindu-se atit cregterii salariului tarifar, cit §i sporurilor
pentru condifii dificile de muncé. Diferenjele au fost micgorate de noul sistem de salarizare
prin unificarea salariilor tarifare, in condifiile in care sporurile nu mai puteau fi micgorate.
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Fig. 2 — Dinamica nivelului salariului tarifar (net) peatru 3 categorii profegionale;
miner, timplar gi jesitor

Dup# cum se poiite vedea, s-a Incercat sii se micgoreze diferen(ele chiar sub ccle
inifiale. :

6. Diferentierea internd a nivelurilor de salarizare. Dacd in vechiul sistem de
salarizare diferentele fntre profesii §i functii se stabileau la nivel national, cu pufine
posibilititi de adaptare la condifiile concrete, noul sistem lasi la latitudinea intreprinderilor
de a stabili criteriile de diferentiere pe profesii si pe functii, rolul organelor centrale (in cazul
de fatit al Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale) fiind mai mult metodologic. Acesta
sugercazli metoda de realizare a diferentierilor pe profesii g funcii, urmind ca intreprinderile
s4 construiasci sisternul pe care il considerd adecvat.

Mentinfind salariul minim la un nivel relativ sciizut, noul sistem de salarizare creeazX
posibilitatea unci diferentieri mai mari intre salarii (Tabelul 3).
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Tabelul nr. 3

Raportul dintre salarinl maxin al unui mungitor en cea mai ridicatl calificare
(ramura energie electricd) si salariul minim pe economie

. Noul gistem adoptat in 1991 la care
1989 Nouk sistoar adopmt i 1554 se adaugi compensarea/indexarea
1,94 2,66 1.73

Dup# cum se observ, noul sistem de salarizare oferd un spatiu de diferenfiere mai
mare: de la 1,94 in 1989, Ia 2,66. Din picate ins¥, adoptarea unei compensdri/indexiri
legate de cele doudi etape ale liberalizirii prefurilor (1 noiembrie 1990 si 1 aprilie 1991),
fixe pentru tofi salariatii, micgoreazi din nou spatiul de diferentiere de la 2,66, cit permitea
sistemul de salarizare, la 1,73.

Salariile din sistemul bugetar

Invéitimantul, cercetarea gtiinfific, asistenfa medicald, cultura, prezinti o
particularitate in momentul de [a{A. Ele sunt finan{ale exclusiv de la buget. in consecinti,
sistemul de salarizare nu a putut fi pus pe principiul coreldrii cu performantele economice §i
al negocierii. Pentru aceste domenii s-a creat un sistem unic de salarizare.

in regimnl socialist s-a dus o politicd de subremunerare sistematici a
intelectualititii. Dup Revolutie s-au deschis unele posibilititi suplimentare de castig si
pentru aceste categorii, dar nivelul propriu-zis de salarizare nu a crescut. Intelectualii par a fi
dovedit mai multi riibdare §i responsabilitate. Probabil e gi forta lor social-politics a fost
mai redugi. Cert e le ¢ dupd Revolutie, daci muncitorii au primit o serie de cregteri fie ale
salariului tarifar, | e ale diferitelor sporuri legate de conditiile de munc# sau de reguld a
ambelor, salarizar a intelectualilor bugetari a rimas neschimbati, excepténd doar unele
plusuri pentru acti itifi suplimentare. Cresterea haoticd a salariilor din domeniul economic
a agraval problen a salariziirii intelectualitifii bugetare. Faza reconsiderdrii globale a
sistemului de sala izare a coincis si cu adancirea dificultiifilor bugetare. Reconsiderarea
raporturilor dintre veniturile intelectualitdtii bugetare §i a celorlalte categorii profesionale
din Intreprinderil¢ economice a trebuit s fie aménatd. Ministerul Muncii §i Protectiei
Sociale a sustinut sentru salariafii bugetari o crestere in medie de 60% ca fiind rezonabild
pentru actualele (ondi(ii economice, desi nu satisficitoare. Pentru exemplificare, si
compardim nivelul veniturilor oblinute de ciitre intelectualii bugetari “de varf™: profesor
universitar, cercetdtor stiintific principal I, medic primar, aflafi la ultima gradatie cu
muncitorii cu cea mai inaltd calificare. Nu s-au considerat posibilititile de cagtig
suplimentar §i de premiere. Tabelul 4 redd raportul dintre cAgtigurile “normale™ ale
intelectualiior bugetari “de varf” g ale diferitelor categorii de muncitori cu specializarca cea
mai ridicati, lucrfind in condifiile cele mai grele™ -
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Tabelul nr. 3

Raporiul dintre cégtigul normal al intélectualilor “de varf” (profesor universitar, cercetdtor gtiintific principal I,
medic primar ete, avind cea mai mare gradagie) i j trei categorii de muncitori cu cea mai ridicatd calificare
gl gradafie, lucrdnd in condijiile cele mai grele

Raportul dintre salarizarea
intelectualililii bugetare “de varl" si: 1989 1390 P
Miner : 0,89 0,59 0,84
Tamplar 1,51 1,29 1,40
Testor 2,15 1,89 1,84

Din tabel reiese cif raportul evolueazi in defavoarea intelectualilor. Tn 1990 nivelul
salariziirii intelectualilor a rimas In urma nivelului salarizirii din economie. Sistemul de
salarizare din 1991 nu a reusit s# retuseze raportul dinainte de Revolutie, perceput §i pe
atunci ca ﬁind insatisficitor, ci doar si revind asupra distorsiunilor introduse dup3
Revolutie, s nici aceasta in mod complet. Pentru in{elegerea exacti a acestor date este insi
necesar s se facd o precizare. Castigurile muncitorilor sunt luate la nivelul maxim care
poate fi atins doar dac# intreprinderea este suficient de eficientd pentru a putea asigura aceste
salarii. De asemenea sunt luate la maximum gi sporurile pentru conditii dificile, grele,
nocive. In schimb, salariile intelectualilor bugetari sunt asigurate. :

Asteptiiri

Este de asteptat ca in procesul de negociere, care va dura ciiteva luni dupi
introducerca noului sistem, salariile negociate si tindd si se plaseze spre plafonul maxim.
inf unctie insi de rezultatele efective, vor exista variatii in nivelul efectiv al cigtigurilor.
Intreprinderile foarte bune vor putea ob{ine venituri la limita superioard, plus alte beneficii
permise de sistemul de salarizare. Intreprinderile slabe vor fluctua intre salariul minim g
plafonul maxim. Timp de un an este probabil ca din punctul de vedere al salarizirii si existe
conditiile necesare linistii sociale in cadrul intreprinderilor. Se vor declanga presiuni in
intreprinderi ciitre mai buna organizare, ciutiri de noi solutii, eliminarea forfei de munci
excesive.

Riscurile solutiei

Existif riscul ca, dupX o perioadi de timp, sub limita unui an de zile cit prevede
legea, sif se repund in disculie sistemul de salarizare. Un asemenca risc este posibil doar in
condi(iile de agravare a tensiunilor sociale, de fnrfutifire a climatului social-politic. In
condlifii normale acest lucru nu pare probabil.

Cregterea prefunilor va fi compensata prin indexarea p'!rtmlﬁ care asiguril conservarca
puterii de cumpdrare la nivelul consumului de bazi. O problemii nerezolvatii este aceea a
marilor intreprinderi ncd subvenfionate imr-o formi sau alta de citre stat (mine,
intreprinderi metalurgice etc.). Aceste intreprinderi vor continua sfi exercite presiuni asupra
guvemnului nu pentru miirirea salariilor, ¢ pentru mérirea subventiilor, aceasta fiind condifia
realiziirii unor niveluri ridicate de salarizare.
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Prime tendinte

in momentul in care acest studiu a fost scris, procesul de negociere a inceput de mai
bine de o luni. La multe fntreprinderi el s-a incheiat, stabilindu-se o gami destul de
diversificati de salarii, in functie de posibilititile economice ale intreprinderilor. Acesta este
un simptom pozitiv, care indic3 faptul ¢ noua reguld a jocului a fost adoptatdt si ci
functioneaza chiar destul de bine in realizarea unei diferentieri interne. Sunt intreprinderi, de
exemplu, care gi-au fixat o cregtere de salarii de 1,6 in timp ce altele de 1,2.

Un alt simptom pozitiv il reprezintii faptul ci multe intreprinderi dau semne de
deblocare internd. Incep si se manifeste initiative interne de reorganizare i de schimbare a
profilurilor de productie, de giisire a unor resurse interne de dezvoltare. In fine, cregterea
somajului este, din aceastf perspectivii, si ea un semn pozitiv. Intreprinderile incep si
elibereze forja de muncii excesivi i se redimensioneazii, dand posibilitatea atragerii forfei de
muncd astfel disponibilizati spre alte secloare. Existd ins# i alte tendinje desiul de
frecvente: intreprinderi care decid o cregtere mai moderatdf a nivelului de salarizare, peatru a
nu concedia prea mul{i salariati.

Concluzii

Sistemul de salarizare adoptat in 1991 a avut ca obiectiv si realizeze tranzitia de la
sistemul de salarizare socialist, rigid si fundat pe criterii mai mult politico-ideologice, decét
economice, la un sistem adaptat piefei libere, flexibil g stimulativ pentru performanfi.

Doul mari calegorii de dificulldfi trebuiau si fie solufionate: 1) distorsiunile de
salarizare mogtenite de la regimul socialist, la care s-an adéiugat cele produse in primele luni
de dupi revolutie, sub presiunea haoticii a unor sindicate puternice; 2) necesitatea evitirii
pericolului unei inflatii galopante datoritd inexistenlei unei frine naturale in calea
revendicinlor salariale.

Pentru a {ine sub control, cel putin parfial, potentele inflajioniste ale revendicirilor
salariale, sistemul de salarizare adoptat introduce un plafon maxim relativ.

Pentru a retusa dezechilibrele mogtenite §i a schimba criteriile diferen{ieni salariale
noul sistem include, in mod constient, un salt inflationist, ca pre{ pentru o asemenea
schimbare. '

Varianta polonez promovatii de Banca Mondiald caracterizat¥ prin completa
liberalizare a salariilor, exercitind controlul antiinflationist prin men{inerea fix cu strictefe
a fondului de salarii al intreprinderii nu a fost adoptat¥ din mai multe motive: 1) In
momentul adoptiirii noului sistem de salarizare era in curs procesul de reorganizare a tuturor
intreprinderilor; vechile intreprinderi se divizau, recombinau, fuzionau, fapt pentru care
“fondul de salarii anterior” inceta a mai avea o .relevan(i. 2) Existenfa posibilitifii
modificirii fondului de salarii, in anumite condifii, reintroduce mecanisme de negociere
administrativ-birocratice centralizat in locul forfelor economice propriu-zise, mecanisme
care. in Roméania post-revolutionars, s-au dovedit a actiona extrem de defectuos; 3) In fine,
exista suspiciunea cf in conditiile societdfii romfnesti actuale, o asemenea solutie ar fi
generat conflicte gi tensiuni sociale decsebit de accentuate.



